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Csizmazia Gabor:! A Trump-adminisztracié vampolitikaja

Vezetoi 6sszefoglalo

Az amerikai vampolitika a Donald Trump altal
2016-ban megkezdett és Joe Biden altal 2020-
ban atvett protekcionista trend folytatasa: a
demokrata és a republikdnus elndk kiindulasi
problémaja azonos, am mig az elGbbi csupan
kerilte az atfogd kereskedelmi megallapodaso-
kat, az utébbi konfrontativ allast vett fel.

A trumpi vamok az amerikai ipari bazis helyre-
allitasat és annak magasabb bérszinvonalat
szolgald gazdasagpolitika egyik pillérét képe-
zik. Washington e szempontok mentén alaki-
tana at a nemzetkozi kereskedelmi rendszert.

Az elnok eltokéltségét jelzi, hogy eddig szinte
minden vamnal a nemzeti veszélyhelyzet vagy
nemzetbiztonsagi kockazat kezelésének forga-
tokonyvét kovette, tovabba energia- és adopo-
litikai terveire hivatkozva inflaciéval, recesszi6-
val és a tézsdével érdemben nem szamol.

Az EU-val szembeni reciprotiv vamok célja,
hogy az eurdpaiak valtoztassanak piaci szaba-
lyaikon: ez részben unids, részben tagallami
hataskdérben alkalmazott gyakorlatokra utal.

A trumpi vampolitikaval jard koltségek elsésor-
ban politikai dimenzidban érzédnek, otthon és
kulféldon egyarant. Ebbél a szempontbdl a va-
mok rovidtavon kontraproduktivak lehetnek.

Masodik elnoki ciklusaban Donald Trump
latvanyosan kezdte alkalmazni az amerikai
vamokat. Mikozben az erre vonatkozo elnoki
jogkor lényege a célzott vampolitika, a mar-
mar nehezen kovetheto trumpi bejelentések
széleskorii vamhaborat sejtetnek. Ennek
megfeleloen az elemzés célja, hogy bemu-
tassa a Trump-adminisztraciéo vampolitika-
jat, vagyis azon nézeteket, amelyek az
utobbi idében eleve protekcionista hajlamu
amerikai kereskedelempolitikat konfronta-
tiv palyara vitték. Az elemzés nem a trumpi
vamok nemzetko6zi gazdasagi és politikai
kovetkezményeit hivatott ismertetni (azok
ugyanis belathatatlanok), hanem felvazolja
a védo- és biintetovamok kivalto okait, cél-
jait és tipusait, kivaltképp Eurdpa iranyaba.

Bevezeto

Donald Trump 2025. aprilis 2-an bejelentette az
un. reciprotiv vamokat, melyeket az Egyesiilt Al-
lamok a vilag szinte minden orszaga ellen alkal-
maz. A legaldbb 10%-0s (az EU esetében 20%-
0s) vamok hatterében meghuzdédé republikanus
panaszok jelentés része Osszhangban all a ko-
rabbi demokrata kormanyzatok véleményével, a
trumpi retorika és gyakorlat tikrében pedig nem
okozhattak nagy meglepetést.

Mégis, a célzott vamokat kiegészitd széles-
kori vdmok harom napon belll valo élesitése?
olyan eszkalacids lépést jelent, ami a nemzetkozi
kereskedelmi rendszer miel6bbi atstrukturdlasat
célozza. Ennek tikrében érdemes megvizsgalni,
hogy a Trump-adminisztracio miért és hogyan
nyul az amerikai gazdasagi hatalom e kétél(
fegyvereihez, valamint milyen kalkulaciék allnak
eltokéltsége mogott.

1 Csizmazia Gabor (csizmazia.gabor@uni-nke.hu) a John Lukacs Intézet Amerika Kutatasi Programjanak vezetéje.
2 Regulating Imports with a Reciprocal Tariff to Rectify Trade Practices that Contribute to Large and Persistent Annual
United States Goods Trade Deficits. The White House, 2025.04.02. [online, 2025.04.03.]
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1. A nemzetkozi rend szabalyai és dinamikaja

1.1 Liberalis helyett szabaly-alapa rend

A Trump-adminisztracié megkezdte a politikai és kereskedelmi intézményekbdl all6 ,liberalis nemzetkozi
rend” rombolasat. Washington lathatéan a sajat rendszere ellen fordul, am ez csak részigazsag: a ,libera-
lis” helyett talalébb a ,szabalyalapu” rend kifejezés, amerikai olvasatban pedig e rend nem azért omlado-
zik, mert rossz értékekre (demokraciara és szabad versenyes kereskedelemre) éplilt volna, hanem mert
az értékeket érvényesité szabalyokat sokan megszegték, megkerilték, vagy kihasznaltak.

Kis képzavarral élve: ma a ,washingtoni konszen-
zus” az, hogy az Egyesilt Allamok évtizedekig alacsony | 15.0
vamokat alkalmazott (1. abra), a kereskedelmi partne-
rek elmaradasat pedig Donald Trump kész szankcionalni.
Jamieson Greer, a Trump-adminisztracido kereskedelmi
foképvisel6je szerint Washingtonnak szakitania kell azzal
az alapértelmezett kereskedelmi liberalizacidval, mely- 0,0

10,0

5,0

nek masok altali kdvetését csak remélni lehetett. Hason- 6 A O ND LA DAL AL N
I6képp, Katherine Tai, a Biden-adminisztracié kereske- | & 8 & & & & L 98 & o &
delmi fétargyaldja is korabban arrél irt, hogy az elmélet-

tel szemben a kereskedelmi liberalizacié kiilénvalt a de- ===USA ====El ===Kina ===Kanada ==Mexik ===Japan
mokratikus elszamoltathatésagtél.* Az amerikai kritika a 1. bra: Alkalmazott vamok (%)
szabdlyok betartatdsaért felel6s nemzetkozi szerveze- (minden termék silyozva, 1995-2021)3

tekre is vonatkozik: a Vildgkereskedelmi Szervezet
(WTO) - nem tudta kikényszeriteni az amerikai szempontbdl kedvez6 itéleteket, vagy megkiserelte korla-
tozni az Egyesllt Allamok jogat az amerikai kereskedelmi torvények meghozatalara.®

Washington az atfogd és nyitott végl kereskedelmi liberalizacido helyébe egy pragmatikus, konkrét
amerikai szektorok versenyképességét el6segité kereskedelmi rendszert szeretne helyezni,® amelyben a
szabalyok érvényesitheték. Mi tobb, ez szamara nemcsak kereskedelmi kérdés: az elmult évtizedekben
egyrészt garantalta a kereskedelmi partnerek és Utvonalak biztonsagat, masrészt piaca és valutaja révén
lehetOvé tette termék-exportjuk és pénzigyi tartalékjaik gyarapitdsat. Bar e katonai és pénzligyi hegemoé-
nia elényokkel is jar, koltségvetési szempontbdl fenntarthatatlan. Megoldasként Scott Bessent pénzlgy-
miniszter is kereskedelmi Ujra-egyensulyozdst sirget: osztalyozni kell a partnereket biztonsagi tehervise-
lésiik és kereskedelmi gyakorlataik szerint, és vdmokkal kell kiegyenliteni a feltételeket.”

1.2. Kiegyensilyozatlan dinamikak

Washington azért slirgeti az atstrukturalast, mert a kereskedelmi liberalizacio raerdsitett az amerikai ipari
termelés leépitésére, valamint egyes iparagak globalis termelési lancoktdl val6 fliggésére. A kiélezett geo-
politikai verseny id0szakaba Iépve az Egyesllt Allamok arra térekszik, hogy a jovébeli katonai és gazdasagi
kihivasok megvalaszolasahoz sziikséges képességeit a sajat térségében fejlessze, vagyis helyreallitsa ha-
zai ipari bazisat és annak ellenalléosagat - Greer szavaival ,Ujra termel6k orszagava” valjon.® J.D. Vance

3 World Bank: Tariff Rate, applied, weighted man, all products (%) - United States, European Union, Canada, China,
Mexico. World Bank Group, 2025.03.31. [online, 2025.03.27.]

4 TAI, Katherine: Trade must transform its role in the social contract. Financial Times, 2024.05.28. [online,
2025.03.27.]

5 Mar Barack Obama is akadalyozta a WTO Fellebbviteli Testlletének feltéltését (megvonva tdmogatasat 2011-ben az
amerikai, 2014-ben a kenyai és 2016-ban a dél-koreai jelolttdl). HART, Nina M. - MURRILL, Brandon J.: The World
Trade Organization’s (WTO’s) Appellate Body: Key Disputes and Controversies. Congressional Research Service,
2021.07.22. [online, 2025.03.27.] p.2.

6 United States Senate Committee on Finance: Hearing to Consider the Nomination of Jamieson Greer, of Maryland,
to be United States Trade Representative, with the rank of Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary. United
States Senate Committee on Finance. 2025.02.06. [online, 2025.03.27.]1 00:57:00-00:59:10 perc

7 BESSENT, Scott: Remarks at the Economic Club of New York. U.S. Department of the Treasury, 2025.03.06. [online,
2025.03.27.]

8 GREER, Jamieson: Opening Statement - Jamieson L. Greer Nominee for United States Trade Representative. United
States Senate Committee on Finance. 2025.02.06. [online, 2025.03.27.] pp.1-2.
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alelnok is a ,gyartasi visszatérést” slirgeti: szerinte a politikai és gazdasagi dontéshozok eddig abban a
tévhitben éltek, hogy a nemzetkdzi termelési ld&ncokban az amerikai gazdasag helye a magasabb savban
biztositott marad. Valéjaban a globalis periféria nemcsak az ¢sszeszerelés, hanem a tervezés terén is
beérte az amerikai centrumot, amit részben a haldzat-hatas tett lehetévé (vagyis az, hogy a transznacio-
nalis vallalatok egyittmikoédnek és osztoznak bizonyos eljdrasokon, szellemi termékeken, s6t kritikus
munkaerén). Az Egyesilt Allamok gazdasaga igy két irdnybdl is nyomas ald kerilt, e csapdahelyzetbdl
pedig Ugy tud kilépni, ha atalakitja kereskedelem- és bevandorlas-politikajat.°®

Bar a szabad-kereskedelem biralatat Donald Trump kezdte, a demokratak is atvették a gyakran pro-
tekcionista gondolkodast. Mig 2016-ban Hillary Clinton a globalizacié veszteseit a ,siralmas” jelzOvel illette
amiért a populista ,America First” szlogenhez meneklltek, végil 6 is kihatralt a Barack Obama &ltal el6-
készitett Csendes-6ceani Szabadkereskedelmi Megallapodas mogil, Joe Biden pedig 2020-tél ,k6zéposz-
talyra hangolt kulpolitikat” vezetett be. A Biden-adminisztracio meg sem probalt atfogé szabadkereske-
delmi megallapodasokat kétni, hanem a munkavallalok jogait és a kornyezetvédelmi kérdéseket igyekezett
el6térbe helyezni. Ironikus mddon az utolsd, Kongresszus altal is ratifikalt szabadkereskedelmi megalla-
podast Donald Trump hozta tet6 ald az Eszak-amerikai Szabadkereskedelmi Megéllapodas (NAFTA) Ujra-
targyalasaval (USMCA), melynek 0j, f6leg munkavallaldi érdekeket és vitarendezési mechanizmusokat biz-
tositd elemeit a demokratdk is dicsérték. S6t, Biden elndk ,iparstratégiat” is hirdetett, melynek jegyében
embargdkat, vamokat és nem vam jellegl intézkedéseket szorgalmazott: ezek kozil a legismertebb a
2022-es inflaciécsokkentésrol szolo térvény (Inflation Reduction Act), amely tébbek koézott szovetségi ta-
mogatasban részesitette az észak-amerikai gyartmanyu elektromos gépjarmivek vasarlasat, ami egyesek
szerint a vonatkozé WTO-szabalyok &thagésa volt.1° Erdekesség, hogy ez utdbbi térvényt egyetlen repub-
likdnus sem szavazta meg, bar nem a benne foglalt ,Buy American” protekcionista alapelv, hanem a zéld
atallast és addhatdsagi kompetencia-novelést célzd kiadasok miatt.

A Trump-adminisztracio Ujitasa, hogy kézéppontba helyez egy masik kiegyensulyozatlan dinamikat:
az allamhaztartasi hiany alakulasat. Az allamaddssag mértéke 2013-ban atlépte a GDP 100%-at (2. abra),
2024-ben pedig az amerikai kamattorlesztés tébb volt (882 mrd USD), mint a védelmi blidzsé (874 mrd
USD).!! A kamattorlesztés GDP-aranyos mértéke (3. abra) egyre nagyobb teher a kéltségvetésnek.
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2. dbra: Az amerikai dllamaddssag mértéke 3. dbra: Az amerikai addéssagtérlesztés mértéke
(GDP-aranyosan, 1984-2024. kézott)1? (GDP-aranyosan, 1984-2024. kézott)!3

9 Vance alelndk tévhitnek tartja az olcsé munkaerd aldasos hatasat is, mert bar ez névelte a koltséghatékonysagot,
Osszességében csOkkentette a vallalatok készségét a technoldgiai innovaciéra. VANCE, J.D.: Remarks by the Vice
President at the American Dynamism Summit. The American Presidency Project, 2025.03.18. [online, 2025.03.27.]
10 BURNS, Tobias: How Trump and Biden killed the free-trade consensus. The Hill, 2023.09.25. [online, 2025.03.27.]
11 HERNANDEZ, Fredrick: Why the National Debt Matters for National Security. Bipartisan Policy Center, 2024.11.14.
[online, 2025.03.27.]

12 Federal Reserve Bank of St. Louis: Federal Debt: Total Public Dept as Percent of Gross Domestic Product. Federal
Reserve Bank of St. Louis, 2025.03.04. [online, 2025.03.30.]

13 Federal Reserve Bank of St. Louis: Federal Outlays: Interest as Percent of Gross Domestic Product. Federal Reserve
Bank of St. Louis, 2025.03.27. [online, 2025.03.30.]
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Természetesen a kereskedelempolitika 6nmagaban nem oldhatja meg az addssagteher problémajat.
Az Egyesllt Allamok évtizedek 6ta kilkereskedelmi deficittel rendelkezik (4. abra), importja ma kozel 131
milliard USD mértékben haladja meg exportjat, ami a kiegyensulyozatlan aruforgalomnak készénhet6 (a
szolgaltatasok terén amerikai tobbletrdl lehet beszélni). A probléma lényege, hogy az Egyesilt Allamok
tébbet fogyaszt, mint amennyit termel: ez nemcsak a lakossagra, hanem a szovetségi kormanyzatra is
igaz, amelynek koltségvetése az elmult negyven évben szinte végig hianyt mutatott (5. abra). Tulajdon-
képpen a klilkereskedelmi deficit inkabb egy tagabb tulkoltekezési probléma tlinete.!* A tartds megoldast
egyrészt a szbvetségi kormanyzat koltséghatékonysaganak fokozasa, masrészt a produktivitas fokozasa
jelentené. A Trump-adminisztracido abbdl indul ki, hogy ha leépiti a kormanyzatot (részben a vitathato
modszereket és eredményességet felmutatd Elon Musk tevékenységével) és lazit a szabalyozasokon (k-
I6ndsen az energiatermelés fokozasa révén), akkor mindkét célhoz kézelebb juthat. Emellett a republika-
nus gazdasagpolitika része a személyi jovedelemado csOkkentése (a 2017-ben elfogadott trumpi addcsok-
kentés meghosszabbitasa) is, amit ellensulyozhatnak a vamok és illetékek.
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4. abra: Az amerikai klilkereskedelmi mérleg 5. dbra: Az amerikai kéltségvetési
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Trump eln6k gyakran emliti a vamokbdl szarmazo bevételek jelent6ségét, bar ez egyrészt vitathato,
masrészt a republikdnus vampolitikanak nem ez a lényege. Az ,America First kereskedelempolitikarél”
szOl6 elndki rendelet ugyan megemlitette a vdmok beszedésének vizsgalatat, am inkdbb mds orszagok
kereskedelmi visszaéléseinek (vamok, nem vam jelleg(i korlatozasok, valuta-manipulaciok) és a kapcso-
16dé nemzetbiztonsagi kérdéseknek (stratégiai szektorok, export-kontroll, illetve kabitdészer-csempészet)
vizsgalatat hangsulyozta.l” Mdas szdval a vdmok elsésorban korrekcids eszkdzokként szolgdlnak, melyet az
amerikai kemény hatalom részét képezhetik olyan Ggyekben is, amelyeknek semmi koziik a kereskede-
lemhez: Donald Trump bintetévamokkal fenyegette (és sujtotta) Kanadat és Mexikot amiért szerinte nem
tettek eleget a kabitdszer- és embercsempészet elleni fellépés érdekében, tovabba felvetette a masodla-
gos olajvam lehetGségét Oroszorszaggal szemben, amiért Moszkva lathatéan nem segiti el6 Washington
és Kijev orosz-ukran fegyversziinetre iranyuld eréfeszitéseit.

14 KAMIN, Stepehn B. — COLTON, William: Trade deficits are a distraction - focus instead on the debt. The Hill,
2025.02.05. [online, 2025.03.30.]

15 Federal Reserve Bank of St. Louis: Trade Balance: Goods and Services, Balance of Payments Basis. Federal Reserve
Bank of St. Louis, 2025.03.06. [online, 2025.03.30.]

16 Federal Reserve Bank of St. Louis: Federal Surplus or Deficit as Percent of Gross Domestic Product. Federal Reserve
Bank of St. Louis, 2025.03.27. [online, 2025.03.30.]

17 America First Trade Policy. The White House, 2025.01.20. [online, 2025.03.27.]
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2. A vamok mint kétéli fegyverek

2.1. A trumpi vamok tipusai: célok és eszkdzdk
Az Egyesllt Allamok alkotmanya szerint ,,a Kongresszus hataskérrel bir adok, vamok, illetékek és jarulékok
kivetésére, valamint behajtasara”, mig ,az elndknek joga van a Szenatus tanacsa és hozzajarulasa alapjan
nemzetkozi szerzodések kotésére,”'® vagyis a kereskedelmi megallapodasok kotésében mindkét hatalmi
ag részt vesz. Az 1930-as évektdl a térvényhozas fokozatosan atengedte a vampolitikai kezdeményezés
jogat, hogy az elndk proklamacidk révén egymaga csokkenthesse a vamokat, illetve hogy kdonnyebben
kéthessen nemcsak vamokrol szol6 szabadkereskedelmi megallapodasokat.?

Id6ével a Kongresszusban olyan térvények is szulettek, amelyek lehetové tették, hogy a Fehér Haz
bizonyos kértilmények kozott novelje a vdmokat. Mindennek megfeleléen az elndk és kormanya az aldbbi
fobb torvényi felhatalmazasokkal rendelkezik a vamok ndvelésére:?°

e az 1930-as vamtorvény (338. paragrafus) lehet6vé teszi az elndk szamara, hogy vamokat
vessen ki olyan orszagokkal szemben, amelyek harmadik orszagokhoz képest diszkriminativ
terhekkel, szabalyokkal, vagy korlatozasokkal sujtjak az amerikai arukat. Errél az elndk egy-
maga donthet, a vdm mértéke pedig nem haladhatja meg a széban forgé aru(k) értékének
50%-at;

e az 1962-es kereskedelem-bévitésrél szol6 térvény (232. paragrafus) lehetbvé teszi az elnék
szamara, hogy a nemzetbiztonsagot fenyeget6 aruk importjat azok mennyisége okan kilon
vammal terhelje. Ennek elddontésében az elntk a kereskedelmi miniszter jelentésére tdmasz-
kodik, a vam mértéke és idétartamaban pedig nincs korlatozva;

e az 1974-es kereskedelmi térvény (122. paragrafus) lehet6vé teszi az elndk szamara, hogy az
amerikai fizetési mérlegben fellép6 nagymérték(i és sulyos deficit esetén vamokat vagy im-
port-kvétakat vezessen be. Az elnék ennek megalapozottsagarél egymaga donthet, a vam
mértéke pedig nem haladhatja meg a 15%-ot és csak 150 napig marad érvényben;

e az 1974-es kereskedelmi térvény (201. paragrafus) lehetové teszi az elnék szadmara, hogy
amennyiben kulfoldi termékek nagy mennyiség( importja hazai iparag(ak)at fenyeget vagy
sért, ugy vamokat vagy egyéb intézkedéseket vezessen be. Az elndk ilyenkor az Egyeslilt
Allamok Nemzetkézi Kereskedelmi Bizottsaganak (ITC) jelentésére tdmaszkodik, a széban
forgo aru(k) vamjat pedig legfeljebb 50%-ra novelheti, s6t az utdobbi mértékét egy év eltel-
tével fokozatosan csdkkentenie kell és legfeljebb négy évig maradhat érvényben (kivéve, ha
az ITC mast javasol);

e az 1974-es kereskedelmi térvény (301. paragrafus) lehetévé teszi az Egyesiilt Allamok ke-
reskedelmi fGképvisel6je szamara, hogy vamokkal sujtsa azon orszagok aruit, amelyek meg-
sértették az Egyestilt Allamokkal kotott kereskedelmi megdllapodésokat, vagy megalapozat-
lan, talzé, illetve diszkriminativ terhet rottak az amerikai aruk importjara. A féképvisel6 bar-
mekkora vam kivetésérdl donthet az elndk irdanymutatasaval 6sszhangban, a vam pedig leg-
feljebb négy évig marad érvényben (kivéve, ha az érintett hazai iparagi szerepl6k hosszabbi-
tast kérnek);

e az 1977-es nemzetkézi veszélyhelyzeti gazdasagi hatalomrol szd6l6 térvény (IEEPA) lehet6vé
teszi az eln6k szdmadra, hogy amennyiben a nemzeti veszélyhelyzetrdl sz6l6 térvény alapjan
nemzeti veszélyhelyzetet hirdetett ki, Ugy import-szabalyozast és tilalmat alkalmazzon. A
nemzeti veszélyhelyzetrdl az elnok egymaga donthet, idébeni hatalya egy év utan automati-
kusan megsz(inik (jollehet az eln6k barmikor egymaga megujithatja).

18 Amerikai Egyesdlt Allamok alkotmanya, I. cikk 8. paragrafus (1. bekezdés) és II. cikk 2. paragrafus (2. bekezdés)
19 CASEY, Christopher A.: U.S. Tariff Policy: Overview. Congressional Research Service, 2025.01.31. [online,
2025.03.30.]

20 ZIRPOLI, Christopher T.: Congressional and Presidential Authority to Impose Import Tariffs. Congressional Research
Service, 2025.02.27. [online, 2025.03.30.], pp.8-19.
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A kongresszusi felhatalmazasok tehat tematikai, vamérték és idétartam szempontjabdl eltéréek, de
mindegyik a végrehajté hatalomra bizza, hogy az amerikai piacra jutas lehet6ségének korlatozasat kény-
szeritd eszkozként alkalmazza. Az alabbi tablazat attekintést ad az amerikai elndok fébb vamkivetési felha-
talmazasardl a trumpi vamok konkrét példaival szemléltetve.

338. paraarafus amerikai arukkal szembeni )
- parag diszkriminacié blintetése

e acél- és aluminiumvam (25% és 10%) (2018), és

232, paraarafus nemzetbiztonsagi fenyege- annak megujitasa (25% és 25%) (2025)
- parag tés kezelése e gépjarmlivek, autdalkatrészek vamja (25%)
(2025)
122, paragrafus fizetési mérleg javitasa -

201. paragrafus hazai iparag(ak) védelme | e kinai napelemek vamja (30% és 15%) (2018)

kereskedelmi megallapoda-

301. paragrafus | sok megsértésének binte- | ° kinai mosogépek blintetévamja (50% és 40%)

tése (2018)
e kinai, kanadai és mexikdi aruk blintetévamja
nemzeti veszélyhelyzet (10%) (2025);
IEEPA (fentanyl-csempészet) e venezuelai olajt vasarl6 orszagok aruinak bintetd-
kezelése vamja (25%) (2025)

e reciprotiv vamok minden orszagra (10%) (2025)

Donald Trump eddig els6sorban biztonsagi megfontolasokbdl, vagyis nemzetbiztonsagi (232. paragra-
fus) és nemzeti veszélyhelyzeti (IEEPA) jogosultsagara hivatkozva élt (vagy fenyegetett) vamokkal, me-
lyeket nem egyszer univerzalisan, vagyis konkrét termékcsoportokra vald szlikités nélkll kivant alkal-
mazni. Az eln6k lathatdan a ,biztonsagiasitas” mddszeréhez nyult, melynek soran (1) azonosit egy egzisz-
tencialis fenyegetést, (2) ennek megfelel6 kommunikaciot folytat és veszélyhelyzetet hirdet, majd (3) ez
utobbira hivatkozva rendkiviili intézkedéseket vezet be. Beszédes, hogy Donald Trump volt az elsé ameri-
kai elnok, aki az 1977-es IEEPA-t alkalmazta (Kinaval, Kanadaval és Mexikdéval szemben), ahogy 2025.
aprilis 2-an a reciprotiv vamok kihirdetése is a nemzeti veszélyhelyzetre hivatkozva toértént.

2.2. A reciprotiv vamok: durva eszk6zok durva visszaélések ellen

Az amerikai kereskedelempolitikdban szamos szerepl6 érintett a kongresszustdl kezdve az elnékon at a
kereskedelmi és pénziigyminiszterekig (s6t a kililligy-, belbiztonsagi és munkatligyi miniszterekig) bezaré-
lag, de a legfontosabb koziliik az Egyesiilt Allamok kereskedelmi féképvisel&je. A nagykoveti rangu tiszt-
visel6 az egyes kormanyzati szerepl6k kozétt helyezkedik el, feladata pedig az amerikai kereskedelempo-
litika fejlesztése, koordinalasa és végrehajtasa.

A fentebb emlitett (201., 301. és 232. paragrafusok szerinti) korlatozasok (igyében folytatott vizsga-
latokért a kereskedelmi foképvisel6 felel, akinek hivatala minden évben jelentést készit az amerikai ke-
reskedelem alakulasardl, melyet kiegészit egy kulf6ldi kereskedelmi akadalyokrdl szdlo becslés (NTE). Az
utobbiakra nincs atfogd definicid, viszont az NTE azonosit olyan tényezGket (kormanyzati jogszabalyokat
és gyakorlatokat), amelyek torzitjdk a szabad versenyt és sértik az amerikai aruk és szolgaltatasok érté-
kesitését, illetve az amerikai befektetések és e-kereskedelem érvényesilését az adott orszag piacan. Fon-
tos hangsulyozni, hogy az NTE-jelentésben becslésekrdl van szé: a dokumentum minddssze kisérletet tesz
arra, hogy szamszer(sitse a kereskedelem-torzité tényezék felszamoldsanak potencidlis hatasat egyes
amerikai exportcikkek értékesitésére. Ennek egyik oka az informaciohiany, hiszen rendkivil nehéz a szo6-
ban forgd praktikak és piaci korilmények teljes feltérképezése.
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Mindazonaltal nem pusztan egy trumpi retorikai/statisztikai torzitasrol van szé: az NTE-jelentés egy
olyan 6sszkormanyzati (kereskedelmi minisztériumot, agrarminisztériumot, (gyntkségeket és nagykdvet-
ségeket bevond) munka eredménye, amelynek felhivasa mar az el6z6 év szeptemberében megtortént.
Mas szdval a benne foglalt tartalom a Biden-Trump kormanyvaltason ativel6 észrevételek Gsszessége.?!
Donald Trump elsGsorban erre a dokumentumra hivatkozott, amikor bejelentette a reciprotiv vamokat,
amelyek jol tukrozik Scott Bessent leirasat azon amerikai intézkedésekrdél, amelyek kiegyenlitik a feltéte-
leket, hogy ezaltal ,a nemzetk6zi kereskedelmi rendszer a taladlékonysagot, a biztonsagot, a jogallamisa-
got, és a stabilitast kezdje jutalmazni, nem pedig a bérek elnyomasat, a valuta-manipulaciét, a szellemi
tulajdon ellopasat, a nem vam jellegl korlatozasokat, valamint a drakoi szabalyozasokat. %2

2.3. Gazdasagi kérdések és politikai dilemmak

Trump elnok vampolitikaja nemcsak az Egyestlt Allamok kereskedelmi partnereit aggasztja. A kilkeres-
kedelmi kapcsolat hazai gazdasagra gyakorolt hatdsa az amerikai kozéletben is kiemelt téma, ami az
amerikai szovetségi kormanyt alapvetfen két dilemma elé allitja: Egyrészt milyen gazdasagi kovetkezmé-
nyekkel jarhat Trump eln6k vadmpolitikdja? Masrészt milyen politikai kévetkezményekkel szamolhat a re-
publikdnus kormanyzat emiatt?

Az els6 kérdésre még senki sem tudja valaszt, mig a szakért6k altal felvetett problémakat a Trump-
adminisztracio irrelevansnak mindsiti. Az egyik ilyen feltételezett hatds az inflacié erésodése: piaci vara-
kozasok szerint a vamok miatt visszaes6é behozatal eredményeképp alacsony kindlat kerlil szembe a magas
kereslettel - amerikai megfogalmazasban ,tul sok pénz kerget tul kevés arut.” A kérdése azért kényes,
mert részben ez ,buktatta meg” a Biden-adminisztraciot, melynek soran negyven éves rekordot dontott
az inflacio. Ugyanakkor Scott Bessent tagadja, hogy a vdmoknak barmilyen komoly inflacids hatasa lenne:
a fogyasztéi arindex az elsé Trump-elntkség alatt sem mutatott rendkivili emelkedést (6. abra), a Pe-
kinggel szembeni vamhaborld dacdra. S6t, Jamieson Greer kereskedelmi féképvisel6 szerint Joe Biden
elndksége alatt sem az amerikai-kinai kereskedelmi kapcsolatok miatt ugrott meg az inflacié, hanem mert
a COVID-jarvany utan a demokrata kormanyzat (is) fokozott kdltekezésbe hajtotta magat.23

10.0
Trump 1.0
5.0 (2017-2021)
0.0
-5.0
Feb 2005 Feb2007 Feb2009 Feb2011 Feb2013 Feb2015 Feb2017 Feb2019 Feb2021 Feb2023 Feb 2025

6. dbra: Az amerikai fogyasztdi arindex
(%, 12-hénapos valtozas; minden termék, 2005-2025. kézott)?*

21 Mi tobb, a 2025-08s jelentés helyenként 2023-as adatokra épul. 2025 National Trade Estimate Report on Foreign
Trade Barriers. Executive Office of the President of the United States. 2025.03.31. [online, 2025.03.27.] pp.1-4.

22 BESSENT, Scott: Remarks at the Economic Club of New York. U.S. Department of the Treasury, 2025.03.06. [online,
2025.03.27.]

23 United States Senate Committee on Finance: Hearing to Consider the Nomination of Jamieson Greer, of Maryland,
to be United States Trade Representative, with the rank of Ambassador Extraordinary and Plenipotentiary. United
States Senate Committee on Finance. 2025.02.06. [online, 2025.03.27.] 02:51:20-02:51:55 perc

24 U.S. Bureau of Labor Statistics: 12-month percentage change, Consumer Price Index, selected categories. U.S.
Bureau of Labor Statistics, 2025.02. [online, 2025.04.01.]
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A vamok okan varhato aremelkedés egy részét a Trump-adminisztraciéo sem vitatja, viszont Ugy sza-
mol, hogy gazdasagpolitikdja ellensulyozza azt. A probléma lényege, hogy a vdmokbdl ered6 koltségeket
nem a kulféldi termel6k, hanem a hazai fogyasztok fizetik meg - amerikai megfogalmazasban ,,.a vamok
valéjédban amerikaiakra haritott addk.” A republikdnusok szamara ez is kényes gy, tekintve hogy 6k az
adocsOkkentés legfébb szdsz4l6i. Ugyanakkor a Trump-adminisztracio tobb tagja egyrészt gy véli, hogy
a Kongresszusban tervezett adocs6kkentés (a 2025 végén lejaré 2017-es trumpi adocsokkentés allando-

sitasa) révén tobb pénz marad az amerikaiak zsebében.

Masrészt republikdnus ko6rékben
komoly varakozas 6vezi a trumpi
energiapolitikat, ami a lazabb kor-
nyezetvédelmi és kitermelési sza-

energiadominancia, vagyis a fosz-
szilis er6forrasok (olaj és palagaz)
hazai és nemzetkozi értékesitése,
ami a bevételek novelése mellett
az energiaarak csokkentését hiva-
tott szolgalni. J.D. Vance alelnok,
Scott Bessent pénziigyminiszter
és Jamieson Greer kereskedelmi
féképviseld nyilatkozatai alapjan
Donald Trump az olcsé energia, a
lazabb jogszabalyi kérnyezet, va-
lamint az adocsokkentés (foleg a
tarsasagi adocsokkentés) révén
kivan olyan Ujra-iparositast elérni,
amelyben nd a gyaripari foglal-
koztatottsag és a bdvil a haztar-
tasok jovedelme. Az utobbi két in-
dikator elsd Trump-ciklusban mért
értékei (7. és 8. abra) kedvezbek
voltak, bar a haztartasok real me-
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A vamok legaggasztobb kdvetkezménye lehet egy gazdasagi recesszié az Egyesiilt Allamokban (is). A
Trump-adminisztracié ez tgyben is bizakodd, bar az aggalyokat korantsem igyekszik eloszlatni: egyrészt
mig Howard Lutnick kereskedelmi miniszter kizarta a recesszid lehet6ségét, az elndk az errdl szél6 Ujsag-
irdi kérdésre mar nem adott ennyire hatarozott valaszt. Masrészt a vdmokra érkez6 tézsdei reakcidk (esé-
sek) is negativ varakozdsokat mutattak, ami nemcsak az amerikai cégekre, hanem a maganszemélyek
befektetéseire és megtakaritasaira is hatassal lehet. A Wall Street visszhangjai a pénzvilagbodl érkez6 Scott
Bessentet sem nyugtalanitottak, mivel szerinte a kormanyt hosszabb tavi megfontolasok vezérlik: els6-
sorban a tulkéltekezés és addssag problémaja érdekli, a tézsdei részvények arfolyama helyett pedig a 10-
éves allamkotvények hozamaval van elfoglalva. Ebben a meglatasban a t6zsdei kilengések, s6t egyes
kereskedelmi partnerek aruinak forgalma sem szamottev6 kérdés, ahogy az elndk is csak egy ,atmeneti

25 Federal Reserve Bank of St. Louis: All Employees, Manufacturing. Federal Reserve Bank of St. Louis, 2025.03.07.
[online, 2025.04.01.]

26 Federal Reserve Bank of St. Louis: Real Median Household Income in the United States. Federal Reserve Bank of
St. Louis, 2024.09.11. [online, 2025.04.01.]
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id6szakrdl” beszél.?” S6t, a Trump-adminisztracio déntéshozdi szerint a térténelmi tapasztalat tikrében a

vamok inkabb a kereskedelmi tobblettel rendelkez6 partnereknek fajnak. Az amerikai kormany elszanta
magat egy hosszu jatszmara, ami megvaltoztatja a nemzetkozi kereskedelmi rendet.

A masik kérdés, hogy mindez milyen politikai kovetkezményeket hoz a masodik Trump-elndkségnek,
ugyanis fuggetlentl attdl, hogy az Egyesilt Allamok gazdasdgi mutatéi indokoljdk az inflaciot/recessziot
vagy sem, a lakossagi varakozasok lényegében a politikai kézhangulatot tiukrozik. Donald Trump megité-
Iése 6nmagaban is furcsa jelenség, ugyanis tdmogatottsaga nagyban eltér elédjeihez képest: egyfeldl az
elndk elfogadottsdga mar az els6 ciklus alatt sem kozelitette meg azt az 55-65% kozotti savot, amit a
hivatali idejik elején szdmos mas elndk élvezett, s6t az 6 altalanos elfogadottsag-elutasitottsag mérlege
mar az elsd ciklus alatt is negativ volt, amin a masodik valasztasi gy6zelme sem valtoztatott. Masfeldl
ebben az alapvetéen kedvezétlen keretrendszerben maradva Donald Trump népszerlsége ,rekordot don-
tott” a 2024-es valasztas napjan, illetve az azt koveté négy hénapban.

A vamokhoz kapcsolddé negativ varakozasok torést hoztak Donald Trump megitélésében. Mikozben
az amerikai elndk a valasztok tobbségének tdmogatasat élvezi az olyan kényes kérdésben, mint az illegalis
bevandorlds és hatarvédelem, addig a személyébe vetett bizalom éppen abban az (igyben kezdett gyen-
glilni, amiben elvileg a legjobbnak kellene lennie: a gazdasag kezelésében. A CBS News és a YouGov 2025.
marciusi (kozel 2600 feln6tt koérében végzett) kdzvélemény-kutatasdban a megkérdezettek 53-47%-0s
aranyban tamogattak az elndk bevandorlas-politikajat, am gazdasagpolitikdja kapcsan ez az arany csak
48-52% volt, mig inflacios politikadja esetében 44-56%. A felmérésben résztvevdk 42%-a szerint a Trump-
adminisztracié kilonbdzé (nemcsak vampolitikai) kezdeményezései miatt anyagilag rosszabb helyzetbe
kertlnek, mig januarban ugyanezt csak 28% mondta - ezzel szemben a jobb anyagi helyzetre szamito
amerikaiak aranya koézel ugyanilyen mértékben megfordult (42%-rol 23%-ra esve). A legtdbben (38%)
tovabbra is Joe Bident okolja az inflaciéért, ugyanakkor Donald Trump is egyre inkabb felel8s (34%) érte.
Ami a vdamokat illeti, a valaszaddk 55%-a véli Ugy, hogy az elndk tul sokat foglalkozik a témaval, mikézben
64% szerint nem eleget az arak csokkentésével.?®

Mindennek rovid- és kozéptavon komoly politikai kovetkezményei lehetnek. Egyrészt Donald Trump
tdmogatottsaganak visszaesése kihat a Republikanus Part megitélésére is: republikdnus képviselok sza-
mara egyre kockazatosabb vallalkozas nyilt fogadddrat tartani kérzetlikben, ugyanis néhany esetben a
politikusok sajat valasztdiktdl heves biralatban részesiiltek a trumpi kormanyzati kéltségcsokkenté kezde-
ményezések gazdasagi hatasai miatt. Bar a republikdnusok pillanatnyilag a Fehér Haz mellett a Kongresz-
szus mindkét hazat a kezikben tartjak, képvisel6hazi tobbséglk ingatag: a 2024-es valasztasokon 222-
213 fOs tobbséget szereztek, am e technikailag mindossze négyfOs eréfolénylk atmenetileg egyfdsre ol-
vadt,?® igy a 2026-o0s félidés valasztasok a Trump-agenda szamara sorsdontéek lehetnek. Nem véletlen,
hogy Donald Trump nemrég visszavonta a képvisel6hazbdl kiemelt Elise Stefanik ENSZ-nagykéveti jelolé-
sét, ahogy az is beszédes, hogy a gépjarmivek és autdalkatrészek importjara kivetett 25%-os védévam
bejelentését kovetben arra kérte a hazai gyartdkat, hogy lehet6leg ne emeljenek araikon.

K6zben a rendkivili elnoki intézkedés-sorozat felveti annak kérdését, hogy az igy kivetett vamok ré-
vén a Fehér Haz visszaél-e hatalmaval.3° A Kongresszusban egyre tobben vannak, akik a veszélyhelyzetre
hivatkozott vamokhoz alkotmanyos, az atfogd vamokhoz pedig gazdasagi aggalyokat fliznek. Az elmult
harom hénapban szamos térvényhozasi kezdeményezés indult az amerikai kereskedelem- és vampolitika
atlathatébba és kiszamithatdbba tételére: demokrata képviselOk ,vam-visszaélés megeldzését célzé tor-
vény”,3! demokrata szenatorok pedig ,az amerikaiakat az importalt arukra kivetett adé emelést6l megvédo

27 BERKOWITZ, Ben: Trump sees “period of transition” as recession fears rise. Axios, 2025.03.09. [online,
2025.04.02.]

28 SALVANTO, Anthony et al.: Americans want Trump’s focus more on prices, not tariffs; most approve of deportation
efforts — CBS News poll. CBS News, 2025.03.31. [online, 2025.04.01.]

29 Két képvisel6 (Mike Waltz nemzeti biztonsagi fétanacsadd és Elise Stefanik ENSZ-nagykovet) meghivast kapott a
kabinetbe, egy képvisel6 (Thomas Massie) pedig rendszeresen megtori az amugy is sérlilékeny partfegyelmet.

30 HILLMAN, Jennifer: Trump’s Use of Emergency Powers to Impose Tariffs Is an Abuse of Power. Lawfare, 2025.03.24.
[online, 2025.03.31.]

31 H.R.407 - Prevent Tariff Abuse Act. United States Congress, 2025.01.15. [online, 2025.04.01.]
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https://www.congress.gov/bill/119th-congress/house-bill/407?q=%7B%22search%22%3A%22tariff%22%7D&s=9&r=1
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térvény”3? alkotasara tettek javaslatot mar Donald Trump hivatalba Iépése el6tt — mindkét torvénytervezet
megszlintetné az elndk IEEPA keretében gyakorolt vamkivetési jogat. Hasonldképp, az elntk altal ,felsza-
baditas napjaként” emlitett reciprotiv vambejelentési datumhoz kozeledve néhany demokrata képviseld
az 1930-as vamtorvény 338. paragrafusanak eltorlését kezdeményezte,33 de szorgalmazzak a ,kongresz-
szusi kereskedelmi hataskorrdl szolo térvény”3* elfogadasat is, amely korlatozna az 1962-es kereskede-
lem-bo6vitésrdl szolo térvény 232. paragrafusa altal biztositott elndki mozgasteret a vamok kivetése kap-
csan. Kdzben a republikanusok sem tétlenkedtek: néhany képviseld javaslatot tett egy ,reciprotiv vamok-
rél sz6l6 térvény”3> megalkotasara, de ennél nagyobb (részben demokrata) tamogatast élvez6é kezdemé-
nyezés is szlletett a kilkereskedelmi feltételek altalanos kiegyenlitésére.3

3. Europa és Trump vamjai )

A kereskedelmi foképviselé 2025-6s NTE-jelentése megerdsitette az Egyesllt Allamok és az Eurdpai Unid
kozotti kereskedelem jelent6ségét, ugyanakkor hangsulyozta, hogy egyes eurdpai akadalyok évek ota és
a kulénb6z6 megoldasi kisérletek (bilateralis konzultaciék, WTO bizottsagi és vitarendezési mechanizmu-
sok) dacara fennallnak. Az alabbi tablazat3” ismerteti az amerikai olvasat szerint eurdpaiak altal alkalma-
zott kereskedelem-torzitd praktikak tipusait és fobb konkrét példait (a teljesség igénye nélkil).

Kategoria F6bb észrevétel és konkrét példa

e Vamok: Az EU megfelel a WTO-szabalyok alapjan elvart 5%-os atlagos vamérték ko-
vetelményének (vamjai féleg a haladszati aruk, teher- és személygépjarmdivek, ke-
rékparok, valamint tragya- és milanyagok esetében magasak). Az élelmiszeripari
aruk vamjanak megallapitasara az EU mas (a termékek alapanyag-tartalmara épl6)
mérést alkalmaz, amivel szlikségtelen adminisztrativ terhet ré6 az amerikai exporto-

Import- rokre. Példa: az olasz vdmhatdsag a transzatlanti megallapodasok és az Olasz Leg-

politika felsObb Birdsag dontése ellenére kovetkezetlenil szamolja a banan vamjat.

s

jogszabalyokat eltéréen értelmezve végzik, igy az amerikai panaszokat minden tag-
allamban kilén jogorvoslati forumra kell vinni, de az Eurépai Unié Birdsaga elé vitt
Ggyek megoldasa is id6- és koltségigényes. Példa: a tagallamok harmonizalt IT-rend-

s s

o Atldthatésdg és értesitések: az EU jogalkotasi folyamatdnak egyes szakaszai nem
biztositanak érdemi lehet6séget a kiils6 szerepl6k véleményezésének. Példa: a vegy-
szerek osztdlyozasardl szo6ldé unids szabdlyok alapjan kils6 véleményezésre csak
bels6 konzultacidé utan kerll sor, illetve a Tanacs, a Bizottsag és a Parlament kozott

Technikai zajlé egyeztetésekben mar erre sincs lehetGség.

akadalyok e Szabvanyok: az EU olyan kizarélagos szabvanyokat prébal bevezetni, melyek tullép-

nek a mar létezé nemzetkozi szabvanyokon, vagy ignoraljak a kils6 véleményezést.

Példa: az Eurdpai Szabvanyositasi Stratégia (2022) korlatozza a nem unids érdek-

gazdak harmonizalt eurdpai regionalis szabvanyok fejlesztésébe vald bevonasat, ami

az ICT technoldgiak terén vonja meg az addig biztositott amerikai részvételt.

Egészségligyi | e Indokolatlan kévetelmények: az EU olyan élelmiszer- és kérnyezetbiztonsagi elvara-
és novény- sokat tdmaszt a gazdakkal szemben, amelyek az emberek, allatok és névények vé-

egészségigyi delmét a szilikséges szintnél jobban, tudomanyos indok nélkil biztositana. Példa: a
akadalyok szabalyok nem engedik az amerikai GMO agrarpiaci aruk értékesitését.

32 5,151 - Protecting Americans from Tax Hikes on Imported Goods Act of 2025. United States Congress, 2025.01.17.
[online, 2025.04.01.]

33 H.R.2464 - To repeal section 338 of the Tariff Act of 1930. United States Congress, 2025.03.27. [online,
2025.04.01.]

34 H.R.1903 - Congressional Trade Authority Act of 2025. United States Congress, 2025.03.06. [online, 2025.04.01.]
35 H.R.735 - United States Reciprocal Trade Act. United States Congress, 2025.01.24. [online, 2025.04.01.]

36 H.R.1548 - Leveling the Playing Field 2.0 Act. United States Congress, 2025.01.24. [online, 2025.04.01.]

37 2025 National Trade Estimate Report on Foreign Trade Barriers. Executive Office of the President of the United
States. 2025.03.31. [online, 2025.03.27.] pp.129-162.
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e Tanusitvanyi kévetelmények: az amerikai agrarpiaci termékekre vonatkozé egész-
ségligyi tanusitvany legalabb 14-féle verziéjat publikalta 2022 januarja 6ta, ami ki-
szamithatatlanna teszi az eurdpai piacot az amerikai exportérok szamara.

Kormanyzati
beszerzések

e Unids hézag: az EU a WTO kormanyzati beszerzésekrdél sz6l6 megallapodasanak ré-
szese, a kozbeszerzésekrél sz6lé unids iranyelv pedig a kdzizemi szektorban nyilt
versenyt ir eld, dm ez utdbbi igy sem tud teljes mértékben érvényesilni. Példa: a
kozlizemi szektorban a tagallami kormanyoknak bizonyos koriilmények kozott lehe-
t0séglik van elutasitani az 50%-nal kevesebb eurdpai tartalmu ajanlatot.

Tagallami transzparencia-hiany: szamos tagallam esetében a kdzbeszerzési rendszer
nem atlathato és/vagy lehetévé teszi, hogy a kdzbeszerzési életciklus teljessége he-
lyett a legolcsobb ar szempontja érvényesliljon, tovabba bonyolitja a dokumentacids
kévetelményeket és elénybe hozza a hazai ajanlatteviket. Példa: gordg, horvat, lit-
van, magyar, portugal, szlovak és szlovén kdzbeszerzés.

Szellemi
tulajdonjog
védelme

Féldrajzi indikatorok: az EU olyan jogszabalyokat és nemzetkozi allasfoglaldsokat fo-
gad el, amelyek bizonyos k6z6s elnevezés(i termékek esetében az adott eurdpai fold-
rajzi térség eredetmegjel6lését érvényesiti a kilsé ,trademark” koncepcidval szem-
ben. Példa: bizonyos sajtok és borok esetében az azonos elnevezésl amerikai ter-
mékek nem keriilhetnek eurdpai piacra (eredetiik okdn), mig azonos elnevezési eu-
ropai (de nem az adott féldrajzi térségbdl szarmazd) termékek igen.

Nemzeti szabalyozasok: a tagallamok magas szinten védik a szellemi tulajdonjogot,
am néhany orszagban vannak visszaélések. Példa: gydgyszerek hamisitasa Belgium-
ban, Bulgaridban, Lengyelorszagban, Németorszagban és Romaniaban.

Szolgaltata-
sok akadalyai

Audiovizualis média-szolgaltatasok: egy unios iranyelv elGirja, hogy az Internet-alapu
vided-szolgaltatdk altal kinalt tartalmak legalabb 30%-a eurdpai legyen, de az egyes
tagallamok ezt kiegészitik. Példa: belga, dan, francia, holland, lengyel, olasz és spa-
nyol szabalyozasokban foglalt kovetelmények és korlatozasok.

Szakmai korlatozasok: néhany tagallam az lgyvédi kamarai tagsagot extra feltétel-
hez koti. Példa: osztrdk, belga, bolgar, ciprusi, gorog, horvat, lett, litvan, magyar és
maltai gyakorlat.

Digitalis-
kereskedelem
akadalyai

Digitalis szolgaltatdk: az Eurdpai Bizottsagnak delegdlt joga van bizonyos mértékig
birsagolni a legnagyobb online platformokat (VLOP-kat). A VLOP-ok elsd korének azo-
nositasara 2023-ban kerilt sor, és mivel tébbségiik amerikai vallalat, a szabalyozas
a gyakorlatban aranytalanul jobban sujtja az amerikai felet.

Befektetési
akadalyok

Befekteti hattér: az unids jog (néhany kivételtdl eltekintve) el6irja, hogy egy tagal-
lamban bejegyzett vallalatot a tobbi tagallamban is azonos banasmad illeti, am az
EU-n kivilrél érkez6 befektet6k elsd belépése kapcsan a szabalyok zome tagallami
hataskorben van, ami eltérd és potencialis hatranyos lehet. Példa: ciprusi, dan, hor-
vat, lengyel, lett, magyar, német, olasz, portugal, spanyol és svéd szabalyozas.

Allami
tamogatasok

e Uniés tamogatasok: az EU szorgalmazza az eurdpai gylimolcs- és zoldségtermeldk
pénzligyi tdAmogatasat, de amerikai szemsz6gbdl ezek nem atlathatdk, ami felveti a
rejtett tdmogatasok lehetdségét. Példa: gérog baracktermel6k tdmogatasa.

e Tagallami tamogatasok: bar a Boeing-Airbus allami tdmogatasardl zajlé transzatlanti
vitdk atmenetileg nyugvopontra tértek, ma is vannak aggodalmak az Airbushoz kot-
het6 vallalkozasok francia, német és spanyol tAmogatasat illetden.

10.

Egyéb
akadalyok

e Karosanyag-kibocsatashoz kapcsolédd szabalyok: az EU importaruk karbon-intenzi-
tasat ellenstlyozé mechanizmusanak alkalmazasa kapcsan még zajlik az unids el6-
készités, és egyelbre bizonytalan, hogy amerikaiak kapnak-e kedvezményt.

e Gybgyszeripari termékek szabalyozasa: egyes tagallamokban atlathatatlan a gyégy-
szerek artdmogatasi rendszere. Példa: belga, cseh, francia, géroglengyel, ir, magyar,
olasz, osztrak roman és spanyol szabdlyozas.

A 2025-6s NTE-jelentés olyan amerikai panaszokat fogalmazott, amelyek nem trumpi eredetlek:
tobbséglik mar az Obama-adminisztracidé altal szorgalmazott Transzatlanti Szabadkereskedelmi és Beru-
hazasi Megadllapodasrdl (TTIP) szél6 targyaldsok soran felmerdlt, s6t valdjaban ezek okozhattédk a TTIP
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bukasat. Ironikus moédon a TTIP-targyalasokat utoljara épp az els6 Trump-elndkség préobalta Ujrainditani,
am az egyeztetések elakadtak a mez6gazdasagi termékek koruli vitakon,38 illetve kés6bb mar az Eurdpai
Tanacs Ugy hatarozott, hogy nem kot szabadkereskedelmi megallapodast olyan orszagokkal, amelyek nem
tagjai a Parizsi Klima-megallapodasnak. A Biden-elndkség tobb nézeteltérést eltliintetett azzal, hogy poli-
tikai gesztusokat gyakorolt (példaul létrehozta a Transzatlanti Kereskedelmi és Technoldgia Tandacsot),
egyes kereskedelmi vitakat részben feloldott (példaul kedvezd kvotakat vezetett be az egyébként hataly-
ban tartott acél- és aluminiumvamoknal), vagy csak idGben eltolta a problémakat (példaul megegyezett
az eurdpaiakkal abban, hogy a transzatlanti felek felfliggesztik az egymassal szemben Boeing-Airbus-
Ugyben alkalmazott buntetévamokat). Mindezzel egyltt viszont a Biden-adminisztraciéo sosem kivant élni
egy atfogo transzatlanti szabadkereskedelmi megallapodas kétésének lehetdségével, ugyanis a hattérben
mindvégig meghuzddtak a fenti problémak.

Igazsag szerint az Egyesiilt Allamok és az Eurdpai Uni6 kozotti szabad kereskedelem legfébb akada-
lyait nem a vamok képezik, igy az NTE-jelentés is keveset ir roluk. Amerikai szempontbdl a f6 akadalyt a
kilénb6z6 eurdpai unios és tagallami szabalyozasok jelentik. Ez magyarazza azt is, hogy a reciprotiv va-
mokrol sz4l6 trumpi bejelentés 39%-0s unidés vamokra hivatkozott: ez a szam egy olyan becslés eredmé-
nye, ami az 6sszességében alacsony (dtlagosan 5%-0s) eurdpai vamokhoz kapcsolja (és kézben probalja
szamszer(siteni) a nem vam jellegl intézkedéseket. Igy az ardnytalan vamokrdl sz6l6 mindenféle retorika
ellenére a Donald Trump &ltal bejelentett (a 25%-0s acél- és aluminium-, valamint a 25%-0s gépjarmda-
ipari vamokat tetéz6) 20%-o0s reciprotiv vamok f6 célja elsGsorban nem az eurdpai vamok, hanem a k-
[6nb6z6 eurdpai unids és tagallami szabalyozasok megvaltoztatdsa. A Trump-adminisztracié érdemi Uji-
tasa, hogy az eredetileg (még Obama elnék alatt indult) barati targyalasok helyett a gazdasagi kényszerit6
diplomaciat alkalmazza. Mivel a republikdnus elndk eurdpai megitélése mindettdl fliggetlenil sem mond-
hatd jonak, kérdéses, hogy az amerikai furkdsbotra az eurdpai diplomacia (a korabbi brit kisérletekhez
hasonléan) mézesmadzaggal valaszol.

Konklaziék

A trumpi vampolitika a kiGjult geopolitikai verseny idejére sz6l6 amerikai kilpolitikai valtas kereskedelmi
és gazdasagpolitikai megtestestilése. Az Egyesiilt Allamok elfogadta a tényt, hogy a poszt-hegemonikus
vildgba lépett, vagyis hogy a szabalyalapli nemzetkozi rend és az abban elfoglalt amerikai szerep az eredeti
tervek mentén mar nem fenntarthaté.

Ennek megfeleléen Washington felgyorsitotta a vildgkereskedelem atstrukturdldsat az amerikai érdekek
mentén. Egyrészt megprobalja normalizalni a termelési és kereskedelmi l[ancokat Ugy, hogy a rivalis Kinai
Népkoztarsasaggal szemben minimalisra csokkenti ipari fliggését - ez a gyartasi és védelmi ipari szem-
pontbdl kiemelt szektorok termelési kapacitédsainak hazahozataldval érhetd el. Masrészt Washington csok-
kenteni akarja a nemzetkézi rend fenntartdsdnak amerikai terhét Ugy, hogy ez ne pusztan egy Peking
javara intézett hatralépést jelentsen — ezt részben az amerikai kilkereskedelmi deficit és jarulékos kato-
nai-gazdasagi koltségek lefaragasa, részben az eddigi kinai felemelkedést lehetévé tévo trendek vissza-
szoritdsa szolgalja.

Mik6zben a trumpi kezdeményezés stratégiai szempontbdl érthetd, taktikai és operativ szempontbdl
kockazatos: amennyiben elfogadjuk, hogy az Egyesilt Allamok csak kevésbé szenvedi el a vamok eszka-
lehet. Hidba élvezték az amerikai hegemédnia altal alatdmasztott ,liberdlis” nemzetkozi rend elényeit, ko-
rantsem biztos, hogy Washington partnerei megértik vagy elfogadjak az amerikai prioritdsokat tlikr6z6
»~Szabalyok” betartasanak szliikségességét. Tekintettel Donald Trump puha hatalmanak eleve kedvezGtlen
megitélésére, elképzelhet6, hogy az (eurdpai) orszagok inkabb viszonozzak a kemény gazdasagi hatalom-
mal rajuk mért tizet, semmint hogy valtoztassanak sajat jol bevett szokasaikon.

Az Uj amerikai vampolitika egyuttal Donald Trump és a republikanusok sorsat is meghatarozhatja: ha
az intézkedések valds (vagy akar csak vélt) gyengulést hoznak a gazdasagban, Uugy 2026 novemberében
a demokratak fogast taldlhatnak az elndkon, s6t a Kongresszus mar a félidés valasztasokat megel6zéen
megproébalja visszavenni kereskedelem-politikai alkotmanyos jogkorét.

38 AKHTAR, Shayerah I.: U.S.-EU Trade and Economic Relations. Congressional Research Service, 2023.06.09. [online,
2025.03.27.] p.1.
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A John Lukacs Vilagrend Elemzések sorozat a globalis politikai és gazdasagi rend atalakulasaval kapcso-
latos legfontosabb kérdéseket targyalja. A sorozat célja, hogy tudomanyos igénnyel megirt elemzéseken
keresztul hozzajaruljon a vilagrend valtozasarol folytatott diskurzushoz, és feltarja a nemzetk6zi kapcso-
latokban zajlé dinamikakat. Az elemzések a nagyhatalmi versengést, a globalis politikai struktirak atala-
kuldsat, valamint a 21. szazadi vilagpolitikai tajat formald kulcsszerepl6k kulpolitikajat elemzik.

A sorozatot a John Lukacs Intézet keretében m(ikodé Amerika Kutatasi Program és a Kina és
Indopacifikus Régié Kutatasi Program kézésen szerkeszti. A sorozat szerzdi elsésorban az Intézet kuta-
toi, kutatdcsoportjaink tagjai, de kilsds szakértdk is részt vehetnek, akik a tudomanyos kévetelmények
betartdsaval kivanjak kifejteni véleményiiket. Az elemzések angol és magyar nyelven egyarant elérhe-

téek, és céljuk, hogy a tudomanyos kdzosség, a dontéshozdk, valamint a szélesebb kdzonség szamara is
értékes és hasznos betekintést nyujtsanak a vilagrend valtozasaba.
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