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VOros Zoltan - Tarrdosy Istvan: A Washington altal kozvetitett

Vezetoi 6sszefoglalo

A harcok idén Gjra eszkaldlédtak Kelet-Kongo-
ban, amikor az M23 nev( |dzadé csoport Ujfent
jelentds elérenyomulast ért el a térségben.

A két orszag, a Kongoi Demokratikus Koztar-
sasag és Ruanda 2025. junius 27-én kotott bé-
kemegallapodast az Egyesilt Allamokban, re-
mélhetdleg lezdrva a hosszu évek ota tartd
harcokat.

A szerzGdésen bellil az asvanykincsek kieme-
lése miatt felmerilt a gyanud, hogy a békeko-
tés mogotti amerikai érdek inkabb kapcsolodik
a banyaszathoz, semmint a regiondlis békéhez
és prosperitashoz.

A korabbi értékalapu amerikai alldspontot fel-
valtani latszik egy pragmatikusabb megkdzeli-
tés, mely lehetéséget kindlhat az Egyesiilt Al-
lamoknak, hogy ellensulyozza Kina és Orosz-
orszag befolyasat a kontinensen.

A szerz8désben megtaldlhatéak olyan logikai
lyukak, melyek sok helyi lakost is aggodalom-
mal tdltenek el.

Maga a kelet-kongoi konfliktus eszkalalédasa,
illetve a megoldasra tett kisérletek jol mutat-
jak az atalakuld vilagrend jellegzetességeit, a
poszt-hegemon struktira mikddését, ahol az
Egyesiilt Allamok tovébbra is a legjelentésebb
nemzetkodzi aktor, de érdekeit a korabbiaknal
is nyilvanvalobban gazdasagi szempontok ha-
tarozzak meg.

Az elmult években Kina a legjelentésebb ba-
nyaszati szereplévé valt Kongdban, az ameri-
kaiak megjelenése felborithatja ezt a status
guo-t, rovid tavu kinai érdekeket is sértve.

Kong6-Ruanda egyezmény: Konfliktuskezelés az atalakulé vilagrendben 1

A globalis vilagrend atalakulasa szamos
helyi-regionalis konfliktus felerosodésé-
vel, eszkalalodasaval, vagy Gjboli megje-
lenésével jar - a hegemon nélkiili struk-
taraban ugyanis (tobb) lehetoség adéod-
hat teriileti-etnikai (vagy egyéb jellegii)
vitak megoldasara. A Kongo6i Demokrati-
kus Koztarsasag és Ruanda ko6zotti konf-
liktus is egy régota haz6do, de 2025 ja-
nuarjaban addig rég nem latott szintre
eszkalalodé esemény — melyet 2025 nya-
ran az Egyesiilt Allamok (és Katar) altal
kozvetitett békemegallapodas zarhat le
sokak reményei szerint.

A megallapodas, nem csupan annak tart-
alma, hanem a kozvetito személye miatt
is talmutat a hagyomanyos békekotések
logikajan, az ugyanis eldre jelzi a poszt-
hegemodn, rend nélkiili vilagrend logika-
jat és dinamikajat is. Lathatéva valik,
hogy az érték- és rend-alapu megkozeli-
téseket miképpen valtja fel egy pragma-
tikusabb, a tranzakcionalista kifejezéssel
jol leirhat6é gazdasagi szemlélet, mely az
amerikai érdekeket helyezi el6térbe.

Az elemzés célja, hogy ebben a kontex-
tusban mutassa be a megallapodast, az
Egyesiilt Allamok valtozé megkozelitését
és a vilagrendre, a nagy- és regionalis ha-
talmakra gyakorolt hatasokat.

1. A Kong6-Ruanda konfliktus hattere

A Kongoi Demokratikus Koztarsasag Afrika ne-
gyedik legnagyobb népességli orszaga, 110
millio f6 korlli lakossaggal, amelynek a me-
dian életkora kevesebb, mint 16 év. Mikdzben

1 Voros Zoltan (Voros.Zoltan@uni-nke.hu) az NKE JLI Kina és Indopacifikus Régié Kutatasi Programjanak tudomanyos fémunkatarsa,
a PTE BTK egyetemi docense; Tarrdsy Istvan (tarrosy.istvan@pte.hu) a PTE BTK egyetemi tanara, a PTE Afrika Kutatokdzpont veze-
téje, a University of Florida CAME kézpontjanak kulsé tagja.
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a kontinens egyik nyersanyagokban leggazdagabb terlletének tekinthet6, az orszag egyuttal a vilag leg-
szegényebbjei kozé tartozik: a Focus Economics szerint? 2025-ben a tizedik legszegényebb. Az asvany-
kincsekért folyd verseny altal taplalt fegyveres konfliktusok az évek soran tonkretették az amugy is sze-
gényes infrastruktarajat, valamint tobb millié ember halalat, és lakdhelyik elhagyasat okoztak. A konflik-
tusok meghatarozo6 gocterilete a kelet-kongdi térség, amely a kelet-afrikai Nagy-tavak makro régio része
és rendkivil gazdag értékes asvanyi anyagokban. Tobbek kdzott a vilag koltan termelésének 30 szazalékat
adja, amely a cslcstechnoldgiaju elektronikai eszk6zok gyartasahoz elengedhetetlen. A koltan mellett to-
vabbi nyersanyagok tartjak fenn a térségi és a kils6 aktorok érdekl6dését: on, volfram, tantalfém és arany
készleteket lehet kibanyaszni a terileten, gyakran kézi banyaszattal. A banyaszati szektorban is tetten
érhetd kiterjedt korrupcid tovabbi hozzaadott problémaként jelenik meg.

A térség torténetét mérvadé moédon meghatarozza az a konfliktusos 6rokség, amelyet az eurdpai gyar-
matositas szerepldi hagytak hatra. A ,versenyfutas Afrikaért” (Scramble for Africa?) folyamat kezdetén, a
19. szazad végén ugyanis ezen hatalmak még bizonytalanok voltak azzal kapcsolatban, hogy mely etnikai
csoportra tdmaszkodjanak gyarmati uralmuk kialakitasaban. A szazad végén el6sz6r a németek kezébe

kertlt az akkori Ruanda és Bu-
rundi (Kinyarwanda és Kirundi)
kiralysag Német Kelet-Afrika ré-
szeként, majd az els6 vilaghabo-
rat kdvetéen Ruanda-Urundi el-
nevezéssel népszovetségi man-
datumteriletté valt a nyugaton
Belga-Kongét is kézben tartd
Belgium vezetésével. A belgak
1925-t6l Ruanda-Urundit koz-
igazgatasi szempontbdl Belga-
Kongbhoz csatoltdk, de mig
Belga-Kongét Brisszelbdl ira-
nyitottak, addig Ruanda-Urundit
meghagytdk a tuszi arisztokra-
cia kezében - koOzvetett hata-
lomgyakorlassal. A belgdk az
1950-es évek végétdl folyama-
tosan cserélték le a tuszi fono-
koket hutu vezetbkre, ,akik
azonnal Gldozni kezdték az el6z6
klienturat, hogy sajatjukat épit-
sék ki.”> Az 1994-es ruandai ge-
nocidium koOvetkezményei -
amelyet 1972 nyaran Burundi-

Abra 1. A Kongdi Demokratikus Kéztarsasag tartomanyai és a szomszédos allamok3
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2 FOCUS ECONOMICS: Top 20 Poorest Countries in the World in 2025, Focus Economics, 2024.11.06. [online, 2025.07.05.]

3 WORLD ATLAS: Provinces Map of Democratic Republic Of The Congo, World Atlas, n.d. [online, 2025.07.10.]

4 Thomas Pakenham ezt az idészakot 1876 és 1912 kozé teszi, amely évek alatt a gyarmatosité eurdpaiak gyarmati uralmuk kiépi-

tésére koncentraltak. Lasd: PAKENHAM, Thomas: The Scramble for Africa. London: Abacus, 1991, p. xxvii. és TARROSY, Istvan -
VOROS, Zoltan: Instabilitas és allami sériilékenység a Szahel-6vezetben. Nemzet és Biztonsag, 2024/3, p. 7.
5 T. HORVATH, Attila: Ruanda '94: egy krizis torténelmi hattere. Kil-Vilag I/2. 2004. p. 12.
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ban egy szintén véres, bar kisebb méretet 61t6 népirtas el6z6tt meg — kozott taldlunk szamos menekilt-
hulldamot, illetve ruandai katonai intervenciot. Mindezen folyamatok és események hosszan hatd térségi
dinamikai ,a mai napig meghatarozzak a kelet-kongdi konfliktusok természetét.”®

A foldrajzi értelemben Ruandaval hataros kelet-kongéi Kivu régiot a nagyjabdl 2600 km-re dél-nyugatra
talalhatd févarosbdl, Kinshasabol mindig is nehezen (ha egyaltalan) lehetett felligyelni, kontroll alatt tar-
tani pedig szinte egyaltalan nem. Itt az 1960-as évek masodik felétdl szamos fegyveres csoport versengett
egymassal a féldekért, illetve a kézponti hatdsagokkal a hatalomért és a térségben rejlé potencialis nyers-
anyagvagyon feletti ellendrzésért. A konstans instabilitds pusztitd hatassal volt a szomszédos orszagokra
is — ez kuléndsen az 1990-es években volt jellemz6, amikor két hatalmas konfliktus, az Ugynevezett ,af-
rikai vilaghaborak” tébb millié ember halalat okoztak.”

Az (észak-)kelet-kongodi térségben az 1940-es évektdl fokozatosan intenzivvé valé, majd Mobutu Sese
Seko elnok altal az 1960-as évek végétdl felerOsitett etnikai fesziltség az 1990-es évekre kiélez6dott
interetnikai klizdelemmé fajult. A hattérben egyértelmiien az un. ,6shonos” lakossag és még a belgak altal
betelepitett ruandaiak kozétti ellentét emlitendd, amelyet Mobutu azzal szitott fel, hogy a kivui tuszi ko-
z0sség segitségével szilarditotta meg térségi hatalmat. Az 1994-es népirtast kovet6 ,menekiltaradattal
[Kongdba, melyet akkor még Zairének hivtak] érkezett a ruandai tuszik elleni népirtas hutu elkévetbinek
nagy része is, akik Zairében akartak berendezni Uj katonai bazisukat, ahonnan gerillatdmadasokat hajt-
hatnak végre az Uj kigali kormany ellen.”® Az els6 kongoi haboriban, 1996 oktdberétdl 1997 majusaig
valdjaban eszkalaldédott az 1994-es genocidium térségi destabilizalé hatasa, melyhez jelentésen hozzaja-
rult a Mobutu-diktatdra altal veghezvitt ,kleptokracia”, amely a | 4,25 a7 M23 2025-6s akcidi altal érintett,
kongodi tarsadalmat és gazdasagot teljesen megroppantotta, il- | jlletve a szervezet 4ltal kontrollalt teriletek®
letve az a ,Kelet és Nyugat kozott egyensulyozé nepotista ura- T T ——
lom, ami végletesen elszegényitette az orszagot.”!° A Ruanda al- the Eastern DRC
tal vezetett anti-Mobutu koalicioban Uganda, Burundi, Angola és N
Eritrea is részt vett és a puccsal megdontott hatalmat Laurent-
Désiré Kabila ragadta magahoz. A masodik kongdi haboru pedig
azért tort ki, mert Kabila az addigi ruandai és ugandai tdmogatoi
ellen fordult; ezen ,afrikai vildghabord” hozadéka minimum 3
millio halott, 2 millid menekdlt volt, és a hattérben természetesen
ott talaljuk ismét a konfliktus-nyersanyagokat.

A harcok idén Ujra eszkaldldédtak, amikor az M23 nevd lazadé
csoport Ujfent jelentds el6renyomulast ért el a kelet-kongadi régi-
oban. Az M23 (March 23 Movement) mozgalom 2012-ben alakult
meg, Uj tuszi lazad6 tomorilésként, és hathatés ugandai és ru-
andai tdmogatassal gyorsan erdre kapott. Kezdettdl fogva az M23 Rgvinee

Esri, TorTom, Garmin, FAO, NOAA, —t > Tanzania
USGS, WGS1984 Web Mercator |
Shere)

kovetelései kozott szerepelt a ,kinshasai kormany tavozasa, a ey RS o
kongoi tuszik ellen irdnyuld diszkriminacié megsziintetése, és az

6 BIEDERMANN, Zsuzsanna: Genocidium és destabilizacié az afrikai Nagy Tavak régidban. A konfliktusok gazdasagi vetilete. Pécs:
Publikon. 2015, p. 125.

7 ZANE, Damian - CHIBELUSHI, Wedaeli: What's the fighting in DR Congo all about?, BBC, 2025.07.01. [online, 2025.07.06.]

8 KARR, Liam: Africa File Special Edition: M23 March Threatens Expanded Conflict in DR Congo and Regional War in the Great
Lakes, Institute for the Study of War, 2025.01.31. [online, 2025.07.15.]

8 BIEDERMANN, Zsuzsanna: Genocidium és destabilizacié az afrikai Nagy Tavak régidban. A konfliktusok gazdasagi vettlete. Pécs:
Publikon. 2015, pp. 128-129.

10 BJR, Gabor: A szubszaharai Afrika torténete. 1914-1991. Budapest: Kossuth Kiadd, 2011. p. 118.
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0rok kovetelés, a volt és Gjabb integracion ates6k leendd beosztasa a kormanyhadseregben.”!! Az M23
nem el6szor foglalta el Kivu stratégiailag fontos varosait, ugyanis a 2025. januari akcidk el6zménye volt
Goma elfoglaldasa 2012 novemberében - a koézponti kormany mit sem tudott tenni ellene, ahogyan az
ENSZ misszié (MONUSCO) is tétlenll szemlélodott. Az idén januar végi események Goma Ujbdli elfoglala-
sat, délen pedig Bukavu bevételét eredményezték.

Az M23 célja alapvetden a tuszi etnikum védelme Kelet-Kongodban, els6sorban azokkal a miliciakkal
szemben (mint példaul a Demokratikus Er6k Ruanda Felszabaditédsdért, FDLR), melyeket Kinshasa tdmo-
gat.

2. Megbukott kisérletek a megoldasra

A kelet-kongdi helyzet megoldasara mar korabban is szamos kezdeményezés létrejott, melyek ugyanakkor
nem tudtak sikerrel megoldani a konfliktust, érdekeltté tenni a feleket a parbeszéd folytatdsaban, fenn-
tartasaban. A 2025 juniusdban megkotott szerz6dés azonban nem légires térben tortént és a szerz6dés
nem csupan szellemiségében, de szévegében is visszautal az egyik korabbi kezdeményezésre, a Luandai
Folyamatra (Luanda Process) és utal az Afrikai Uni6 és az ENSZ szerepére is, noha az utdbbi esetben
els6sorban a kongoi békemisszio, a MONUSCO kerll emlitésre.

A MONUSCO 2010. julius 1-jén vette at a korabbi ENSZ-békefenntartd misszid, az ENSZ Kongdi De-
mokratikus Kéztarsasagban 1999 éta miikddd misszidja (MONUC) feladatait. Ez a Biztonsagi Tanacs 2010.
majus 28-i 1925. szamu hatarozatanak!? megfelelGen tortént, hogy tlikrézze az orszagban bekodvetkezett
valtozasokat. Az Uj misszio6 felhatalmazast kapott arra, hogy minden sziikséges eszkozt felhaszndljon man-
datumanak végrehajtasahoz, amely tobbek kozott a fizikai erészak kozvetlen veszélyének kitett civilek,
humanitarius segélyszolgalatban dolgozok és emberi jogi aktivistdk védelmét, valamint a Kongoi Demok-
ratikus Koztarsasag kormanydanak stabilizacios és békefenntartd eréfeszitéseinek tdmogatasat foglalja ma-
gaban.t3

Az Afrikai Unié (AU) tdmogatdja volt a kozeledési kisérleteknek, igyekezett diplomaciai sulyabdl faka-
doéan megoldasi utakat taldlni és javasolni. A Luandai és a Nairobi folyamatot is tdmogatta az AU (bar
hivatalosan a Luandai-t kezdeményezte) - a megoldasi kisérleteket ugyanakkor gyengitette, hogy a szer-
vezet mogott nem allt és nem all hiteles kikényszerité mechanizmus, igy bar felhivta a felek figyelmét a
konfliktus megoldasanak jelentésége mellett a szuverenitds fontossagaral4, nem sikeriilt megoldast tenni
a konfliktus végére.

A Nairobi Folyamat!® 2022 aprilisdban kezdddott, els6sorban a Kelet-afrikai Kbzésség (EAC) mint regi-
onalis integracio és kimondottan Kenya szerepvallalasaval. A Nairobiban zajlo egyeztetéseket kovetden az
EAC egy katonai kontingenst is kuldott Kelet-Kongdba az év végén, a katonak azonban szilk egy évvel
késdbb hatrahagytak az orszagot. A folyamatot kettds kritika érte: az EAC kezdetekben nem vonta be az
egyeztetésekbe az M23-at, a helyszinen pedig az a vad érte a katonakat, hogy nem vették fel a harcot az
M23-mal szemben.1®

11 NAGY, Sandor: Aktiv fegyveres csoportok a Kongéi Demokratikus Koztarsasagban. In: KISS, Almos Péter (szerk.): Afrikai terro-
rista- és szakadarszervezetek. Budapest: HVTK-NKE, 2015. pp. 415-416.

12 UN: Resolution 1925 (2010) / adopted by the Security Council at its 6324th meeting, on 28 May 2010, United Nations, 2010.
[online, 2025.07.15.]

13 UN PEACEKEEPING: MONUSCO Fact sheet, UN Peacekeeping, n.a. [online, 2025.07.05.]

14 AFRICAN UNION: Communiqué of the 1261st Meeting of the Peace and Security Council, held on 14 February 2025 at the level
of Heads of State and Government, on the situation in eastern Democratic Republic of the Congo (DRC). Peace AU, 2025.02.18.
[online, 2025.07.05.]

15 EAC: The EAC-LED Nairobi Process on Restoration of Peace and Security in Eastern DRC, East African Community, n.a. [online,
2025.07.15.]

16 FRANCE24: East African regional force starts withdrawing from DRC, France24, 2023.12.03. [online, 2025.07.05.]
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A Luandai Folyamat'” idében nem tavol a Nairobi Folyamattdl, 2022 nyaran kezd6dott, angolai felajan-
lassal - itt a Dél-afrikai Fejlesztési K6zosséggel (SADC) a hattérben. F6 célja a két fél kdzotti feszliltségek
csokkentése és egy utiterv volt a felek szamara a béke eléréséhez. Az itteni targyaldsok is kudarcba ful-
ladtak, de 2024-ben Gjra er6re kaptak és végll elkészllt egy terv, melyet tobb forduldban egyeztettek a
felek. Ez a terv végul helyet kapott a most megkotott szerz6désben, annak elsé mellékleteként.

Bar szamuk a 21. szazadra markansan lecs6kkent, az afrikai fegyveres konfliktusok nem szlintek meg
a kontinensen. A 20. szazad végére valamennyi afrikai orszag fliggetlenné valt és Ujfajta egyiuttmikodésiik
az AU keretében figyelmet szentel a sajat afrikai megoldasok megfogalmazasara és megadasara (,,African
solutions to African problems”). Amig az Afrikai Egységszervezet (OUA) az egymas bellgyeibe valo be-
avatkozas tilalmat (non-interference) részesitette elényben, addig az AU a tétlenkedés ellen Iép fel (non-
indifference).®

Az egyik olyan teriilet, ahol tehat ,Afrika 6nelldtasra torekedett, a béke és a biztonsdg. Az AU nemcsak
jogi keretet fogadott el ennek megvaldsitasara, hanem intézményeket is |étrehozott és mechanizmusokat
is bevezetett a regionalis békét és biztonsagot fenyeget6 veszélyekre valé reagalds érdekében.”® A to-
vabbi politikai akarat és kapacitasfejlesztések elkeriilhetetlenek az elkovetkez6 években annak érdekében,
hogy az AU, Afrika maga képessé valjon sajat térségi konfliktusainak rendezésére, és hogy ne a kilsé
szereploknek legyen tovabbra is kitéve egy-egy ,peace deal” teté ala hozasaban.

3. Az Egyesiilt Allamok valtozé Afrika-politikaja

A kinaiak rendkivul sikeres Afrika-politikajaval ellentétben, amelyet az dzsiaiak az 1990-es évek 6ta hata-
rozott Iéptekkel épitettek és folyamatosan finomhangoltak, ugyanazon évtized nagy részében az Egyesiilt
Allamok Afrika irdnyaban egyfajta ,elhanyagolé politikat folytatott.”2° Ez a 9/11-es terrortdmadassal val-
tozott meg, amely egyuttal ,szlikségessé tette [...] a kézel-keleti olaj alternativajanak megtalalasat, amely
az ugynevezett muszlim fundamentalizmus miatt potencidlis veszélynek volt kitéve.”?! Bill Clinton els6
elndki ciklusdnak kezdetétsl Afrika ,fontossa” valt az Egyesiilt Allamok szamdara - hogy pontosan meny-
nyire, milyen mértékben és mely terlileteken, arrdl sok szakértd kiilonboz6képpen vélekedett. Gondolha-
tunk példaul az USFORSOM (United States Forces, Somalia) klilénleges katonai egységre, amelyet az ENSZ
szomaliai mlvelete (UNOSOM II) tdmogatadsara hoztak létre. Szamos eredményes akcio ellenére, az 1993.
oktéber 3-4-én Mogadishuban bekdvetkezett incidens okan - amelyre amerikai kérékben Ugy hivatkoznak,
mint a vietnami habord éta az egyik legvéresebb és leghevesebb varosi tlizharc - Clinton elnék 1994
marcius végén kivonta az USA csapatait Szomaliabdl.22 Minden bizonnyal e fiaské utan az Egyesiilt Allamok
valéjaban nem vett részt az 1994 aprilisdaban végbement ruandai genocidium miel6bbi megfékezésében.
Gazdasagi téren viszont Clinton alapvetd valtozast hozott az Egyesiilt Allamok szubszaharai Afrika-politi-

17 KALEMBE, Josephine: What has the Luanda peace process achieved? The Great Lakes Eye, 2024.12.24. [online, 2025.07.15.]

18 KASAJIA, Phillip Apuuli: The African Union (AU), the Libya Crisis and the notion of ‘African solutions to African problems’. Journal
of Contemporary African Studies, 31(1), 2013, pp. 117-138.

19 MARSAI, Viktor: Csodds baratsdgok kezdete. A kelet-afrikai regionalis biztonsagi komplexum atalakuldsa a 21. szdzadban. Afrika
Tanulmanyok / Hungarian Journal of African Studies, 13(1-2), pp. 75-100.

20 CARMODY, Padraig R. - OWUSU, Francis Y.: Competing hegemons? Chinese versus American geo-economic strategies im Africa.
Political Geography, 26(5), 2007. pp. 504-524.

21 NUGENT, Paul: Africa Since Independence. A Comparative History. Houndmills - New York: Palgrave Macmillan, 2004. p. 433.

22 Amerikai korokben a szomaliai incidens révén terjedt el a ,klsz6 misszid” (mission creep) kifejezés, melynek lényege, hogy egy-
egy katonai misszié konnyen célvesztetté valhat, végelathatatlanna téve jelenlétét. Ennek megfelel6en a (felelésségteljes) ameri-
kai vezet6k mindig gondolkodnak ,kilépési stratégian” (exit strategy), amelynek hianyat kés6bb Irakban (2003-2011) és Afganisz-
tanban (2001-2021) is érezhették. Lasd: FRENCH, Peter A.: ‘Mission Creep’. In. FRENCH, Peter A. (szerk.): War and Moral Disso-
nance. Cambridge: Cambridge University Press, pp. 293-334.
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kajaban, amikor 2000. majus 18-an alairta az Afrikai Novekedésrol és Lehet6ségekrél (AGOA) szdlo tor-
vényt. Az AGOA célja az volt, hogy tdmogassa a demokratikus kormanyzas és a gazdasagi fejlédés ira-
nyaba mutaté afrikai eréfeszitéseket, egyuttal 6sztonozze a kénnydlipari termelést a kontinensen, hozza-
jarulva ezzel a munkahelyteremtéshez, a szegénység csokkentéséhez és a nagyobb mérték(i iparosodas-
hoz.?3 A program az arra jogosult szubszaharai afrikai orszagok szamara tébb mint 1800 termék relacio-
jaban biztositott vammentes hozzaférést az amerikai piacra, de mindezt szigoru feltételekhez és szigoru
jogosultsagi kovetelményekhez kototte. A részt vevl orszagoknak piacgazdasagot, jogallamisagot, politi-
kai pluralizmust, korrupcidellenes klizdelmet és a tisztességes eljarashoz valé jogot kellett vallalniuk, il-
letve folyamatos elGrelépést kellett elérnitik ezek megvaldsitasa terén.?*

.George W. Bush elnok 2000-ben lépett hivatalba, anélkil, hogy kiléndsebb érdekl6dést tanusitott
volna Afrika irant, és minden bizonnyal anélktil, hogy meggy6z6dése lett volna arrdl, hogy a régio fontos
az Egyesiilt Allamok szdmdara. Kapcsolatai az evangelikal keresztény bazissal, valamint a kongresszus és
az Afrika-parti aktivistdk nyomasa arra késztette, hogy reagaljon a dél-szudani helyzetre és az AIDS-
valsagra, és novelje a régié szamara nyujtott segélyeket. De a politikai realizmus diktatuma, amely mindig
is aldbecsiilte Afrika jelentdségét az Egyesilt Allamok kiilpolitikdjaban, tovabbra is korlatozta az USA sze-
repvallaldsat a régidban.”?> Tobb kritikai hang rémutatott arra, hogy ekézben a neokonzervativ gondolko-
dasmad altal inspiralt terrorizmus elleni globalis habord és az olajimporttal kapcsolatos 6nérdek( aggo-
dalmak veszélyeztették egy méltdnyosabb és igazsdgosabb Afrika-politika megvaldsitasara iranyuld erd-
feszitéseket.

Barack Obama 2009-ben meggy6z6 beszédet tartott a ghanai parlamentben és igérte, hogy az USA
minden afrikai Iépésnél, amely Afrika sajat fejlodésérdl szodl, ott lesz, mint ,,partner és barat,”?¢ ,,0j alapokra
latszott helyezni az USA-Afrika kapcsolatokat.”?” Bar szamos igéretes programot is elinditott, mint példaul
a Fiatal Afrikai Vezetok Kezdeményezése (YALI)?® 2010-ben, vagy a Power Africa Kezdeményezés?® 2013-
ban, ezek nem haladtak eldre, igy a retorika és a politikai szinjaték mellett semmilyen érdemi elGrelépés
nem tortént, ami az Obama-kormanyzatot puszta igérget6vé tette, akit nem tamogattak valddi cseleke-
detek.3° Az USA meglehetésen megkésve, 2012. junius 14-én publikalta a szubszaharai Afrikaval kapcso-
latos amerikai stratégiarél sz6l6 hatoldalas dokumentumot (tehat nem az egész afrikai kontinensre vonat-
kozd stratégiat).3!

A 2013. majus 23-an a Nemzetvédelmi Egyetemen (National Defense University) tartott beszédében
Obama elndk kiemelte, hogy a kiilféldi segélyeket az Egyesiilt Allamokban gyakorlatilag mindenki ,az egyik
legkevésbé népszer( kiadasnak” tekinti — annak ellenére, hogy azok akkor sem haladtak meg a szovetségi
koltségvetés 1 szazalékat. Obama elnok egyértelmien kijelentette, hogy ,a kilféldi segélyeket nem lehet
jotékonysagnak tekinteni. Alapveté fontossagu nemzetbiztonsagunk szempontjabdl, és alapvet6 fontos-
sagl minden ésszerl hosszU tavu stratégia szempontjabdl [és ezért] stratégiank részét kell képeznie.”3?

23 SCHNEIDMAN, Witney - LEWIS, Zenia: The African Growth and Opportunity Act (AGOA): Looking Back, Looking Forward, Brook-
ings, 2012.06.05. [online, 2025.07.05.]

24 MARSAI, Viktor: From the Periphery to the Periphery: the Prospects for Change in US Africa Policy. Perspectives on Global Devel-
opment and Technology, 2025/24, p. 255.

25 COPSON, Raymond W.: The United States in Africa. Bush Policy and Beyond. London - New York: Zed Books, 2007. p. 16.

26 THE WHITE HOUSE: Remarks by the President to the Ghanaian Parliament, The White House, 2009.07.11. [online, 2025.07.05.]
27 MARSAI, Viktor — SZIJJ, Déra: Az Egyesiilt Allamok Afrika-politikdja az Obama-adminisztracié alatt, Szakmai Szemle, 2012/3-4.
pp. 87-112.

28 US Department of State: President's Young African Leaders Initiative, US Department of State, n.a. [online, 2025.07.15.]

22 THE WHITE HOUSE: Fact Sheet: Power Africa, The White House, 2015.07.25. [online, 2025.07.15.]

30 TARROSY, Istvan: U.S.-Africa Leaders Summit From A Trans-Atlantic-European View, AFKInsider, 2014.07.31. [online,
2025.07.05.]

31 THE WHITE HOUSE: U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa, The White House, 2012.06. [online, 2025.07.05.]

32 THE WHITE HOUSE: Remarks by the President at the National Defense University, The White House, 2013.05.23. [online,
2025.07.05.]
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Ezért minden amerikai szerepvallalasnak az afrikai kontinensen a nemzetbiztonsagot kell szolgalnia, és
egyuttal el6 kell mozditania azokat a globalis értékeket, amelyekben Amerika hisz - olvashattuk ekkor.

Az amerikai diplomacia 2014-ig nem terjesztette ki tevékenységét az afrikaiakkal folytatott magas
szint(i csucstalalkozokra. Ez éles ellentétben allt Kina megkozelitésével, amely 2000 6ta haromévente
megrendezi a Kina-Afrika Egyuttm(ikodési Férumot (FOCAC). Barack Obama 2014. augusztus 5-6. k6z6tt
47 afrikai orszag vezetdit fogadta egy mérfoldkének szamitd cstcstaldlkozon, az Egyesilt Allamok-Afrika
vezetdi cslUcsértekezletén Washingtonban. Ennek folytatdsara azonban csak Biden elndk hivatali ideje
alatt, nyolc évvel késdbb, 2022. december 13-15. kdzdtt kerilt sor. ,Ovatosnak kell lenniink [azonban]
azon kijelentés kapcsan, hogy az Egyesiilt Allamok ‘le van maradva’ globdlis (vetély)tarsai mogott: egy-
részt a cslcstalalkozok rendszerétdl fliggetlenlil az amerikai diplomacia az ezredfordulotol kezdve jelen-
tésen fokozta tevékenységét az afrikai kontinensen, masrészt a Washington rendelkezésére allé kormany-
zati és gazdasagi eréforrasok - politikai akarat esetén - hamar képesek lehetnek ledolgozni ezt a hat-
ranyt.”33
tétele. Ez a stratégia igyekezett Uj elképzelést megfogalmazni arrdl, hogy hogyan, kivel és milyen tertle-
teken tart fenn kapcsolatokat az USA Afrika-szerte. Udvézolte és megerdsitette az afrikai aktorok szerep-
vallalasanak fontossagat, és alahlzta az afrikai agensszerep tovabbi er6sddésének lényegét. Tobbek k-
zOtt elismerte a régié fiataljait a vallalkozdi szellem és az innovacié motorjaként, és hangsulyozta az ame-
rikai és az afrikai népek kozotti tartds és torténelmi kotelékeket.3* A 21. szadzadi amerikai Afrika-politika a
Biden-korméanyzat szerint arrél kell, hogy széljon, hogy ,az Egyesiilt Allamoknak Gjra kell alapoznia kap-
csolatait afrikai partnereivel, meg kell hallgatnia a kilénb6z6 helyi véleményeket, és ki kell bévitenie az
egyuttmUkodés korét, hogy elémozditsa stratégiai céljait az afrikaiak és az amerikaiak javara egyarant.”3°

Donald Trump els6 elntksége idején, 2018 év végén olyan Afrika-politikat inditott Gtjara, amely egy-
részt els6bbséget, masrészt partnerséget célzott meg a kontinensen - ezzel részben folytatva az ameri-
kaiak partnerségre iranyulo eréfeszitéseit, de kiemelten az amerikai tzleti tevékenységek elémozditasara
fékuszalva. John Bolton, 2018-19 k&zo6tti nemzetbiztonsagi fétanacsadod egy beszédében megadta az alap-
hangot a kormanyzat szamara, amikor felszélitotta az afrikai kormanyokat, hogy kereskedelmi, biztonsagi
és politikai kapcsolataikban az Egyeslt Allamokat valasszak Kina és Oroszorszag helyett.36

Biden elnoksége alatt is tortént egyfajta elérelépés, elsésorban egy, a kinai BRI-ra (Ovezet és Ut Kez-
deményezés)3” adott valasz formajaban: a terv egy gazdasagi folyosd, mely 6sszekoti Zambia északkeleti,
nyersanyagokban gazdag részét az Atlanti-6cean partjan fekvd angolai Lobito kikétével. A Lobito-folyoso
néven futd terv mogott Washington mellett a G7-ek, az EU és az Afrikai Fejlesztési Bank is megtaldlhaté.38

33 MARSAI, Viktor: Az els6 USA-Afrika-cslcstaldlkozo értékelése. Nemzet és Biztonsag, 2014/5. pp. 3-14.

34 THE WHITE HOUSE: U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa, The White House, 2022.08. [online, 2025.07.05.]

35 THE WHITE HOUSE: U.S. Strategy Toward Sub-Saharan Africa, The White House, 2022.08. [online, 2025.07.05.]

36 SCHNEIDMAN, Witney - SIGNE, Landry: The Trump administration’s Africa strategy: Primacy or partnership? Brookings Com-
mentary, Brookings, 2018.12.20. [online, 2025.07.05.]

37 ESZTERHAI, Viktor: Az Uj Selyemut terv. Eszmélet, 2016, 109. pp. 116-200

38 FILLINGHAM, Zachary: The Lobito Corridor: Washington’s Answer to Belt and Road in Africa, Geopolitical Monitor, 2024.11.13.
[online, 2025.07.15.]
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Lathatdéan a masodik Trump-adminisztracid Afrika-politikdjat tovabbra is a biztonsagi kérdések hata-
rozzak meg, melynek hatterében az all, hogy a kontinens tébb régidja, koztilkk a Szahel és Kelet-Afrika
makro régidja, tovabbra is a terrorizmus gdcpont-zonai (,hotspotjai”). Trump mdasodik kormanyzata sza-
mara a terroristak elleni kiizdelem a fontos - kiilénésen azokkal szembeni fellépés, akik tdmadast intéz-
hetnek az Egyestilt Allamok ellen. ,A dzsihadista erészak f6 forrdsait jelentd torékeny régidk esetében az
Egyesdilt Allamok vélasza pusztan katonai jelleg(ire korlatozédik, és most azt is megprébalja, hogy ennek
nagy részét az afrikai allamok vallara haritsa.”4°

4. Az egyezmény és koriilményei

A Kongdi Demokratikus Koztarsasag és Ruanda 2025. junius 27-én kotott békemegallapodast az Egyesiilt
Allamokban, remélhetbleg lezérva a hosszi évek éta tartd harcokat. A két kiligyminiszter altal aldirt
dokumentumot, a hattérben Katar tamogatasaval, Washington hozta tetd ala. A megallapodas értelmében
a felek 30 napon belll kdz6s biztonsagi koordinaciés mechanizmust, 3 hdnappal késébb pedig regionalis
gazdasagi integracids keretrendszert kell, hogy feldllitsanak.4! Mikézben a biztonsdgi mechanizmus célja
mUikddési eljarasok és jelentési mechanizmusok Iétrehozasa az atlathatésag érdekében, addig a gazdasagi
integracids keretrendszer egy olyan struktura, amely a mar fennalld gazdasagi integracios strukturakra
(AfCFTA, ICGLR, COMESA, EAC) épitve elsGsorban a gazdasagi kapcsolatok, illetve az asvanykincsekre
fokuszald gazdasagi kapcsolatok kiépitését emeli ki. ,A felek ezt a keretrendszert fogjak hasznalni a kriti-
kus regionalis asvanykincs-ellatasi lancokbol szarmazo kilfoldi kereskedelem és befektetések bdvitésére,
valamint a nagyobb atlathatésag bevezetésére, amely biztositja, hogy az illegalis gazdasagi megoldasok

39 EC: Connecting the Democratic Republic of the Congo, Zambia, and Angola to Global Markets through the Lobito Corridor, Euro-
pean Commission, 2023.10.24. [online, 2025.07.15.]

40 MELLY, Paul: How Trump’s Africa-strategy may become a double-edged sword, BBC, 2025.06.14. [online, 2025.07.05.]

41 US Department of State: Peace Agreement Between the Democratic Republic of the Congo and the Republic of Rwanda, US De-
partment of State, 2025.06.27. [online, 2025.07.05.]
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blokkolva legyenek, és mindkét fél — kiildntsen a régid lakossaga — szélesebb korben részesliljon az adott
régié természeti eréforrasaibdl a kolcséndsen elényos partnerségek és befektetési lehetdségek révén.”4?

A megkozelités és az asvanykincsek ilyen szint(i kiemelése miatt merilt fel a gyand, hogy a békekotés
mOogotti amerikai érdek inkabb kapcsolddik a banyaszathoz, semmint a regionalis békéhez és prosperitas-
hoz. E feltevést tovabb erGsiti, hogy mar 2025 marciusaban felmertlt a kongdi javaslat az amerikai kiter-
melési jogokrdl, melyek kapcsan a kongoi elntk abban bizott, hogy Washington ezaltal érdekeltté valhat
a konfliktus megoldasaban. A targyalds tényét tavasszal az amerikai kiligyminisztérium is megerdsi-
tette,*? igy legalabb annyi bizonyos, hogy a banyaszat jelents szerepet jatszott az egyeztetésekben.

A kérdés a szerz0dés megkOtése utan az, hogy a korabbi, nem kifejezetten sikeres egyeztetéseket
kévetéen most sikerllt-e fenntarthatd és stabil békemegallapodast kétni. Bizonyos tekintetben tal korai
lenne a szerz6dés bukasat vizionalni, egyel6re a felek tovabbi egyeztetésekben allapodtak meg. A szerz6-
désben ugyanakkor megtalalhatoak olyan logikai lyukak, melyek sok helyi lakost is aggodalommal toltenek
el:4

o A szerzOGdést a két allam killgyi képvisel6je irta ala, a dokumentum ugyanakkor a DRC és az M23
szervezet kozotti egyeztetésekre épit — amely abban a tekintetben érdekes, hogy Ruanda soha nem
ismerte be az M23 direkt tdmogatasat — noha errdl allitdlagosan mar ENSZ-jelentések is |éteznek.4>
Ennek a tovabbiakban még lesz jelentésége, mert az M23 ki is emelte, nem tartjak maguk részérdl
kotelezd érvénylinek a Kongd és Ruanda k6zott megkotott szerz6dés(eke)t. 46

e A tertleti integritasrdl sz6l6 alpontban a Luandai Folyamat eredményeképpen létrejétt tervet fel-
hasznalva (1.i.) Ruanda vallalja, hogy leszereli erit és felmondja a védelmi intézkedéseket, de
érdekes mdédon ebben a pontban pedig az M23 nem keril emlitésre. A szerz6dés ezen részének
szintén a Luandai Folyamaton alapuld masodik pontja (1.ii.) megnevezi a hutu FDLR-t, melynek
tdmogatasaval viszont Kongénak kell felhagynia. Latszolagosan tehat mindkét fél fel kell, hogy
hagyjon azon tevékenységével, mely a masik fél terlleti integritdsa ellen irdnyul, az M23 szervezet
és a ruandai allam viszonya ugyanakkor nem kerll kibontasra a szerz6désben, mely félreértésekre
adhat lehet0séget a jovOben. Ezt prébalja kezelni a szerz6dés masodik pontjanak els6é alpontja
(2.i.), mely kimondja, ,a Felek azonnal és feltétel nélkll megsziintetik minden allami tdmogatasu-
kat a nem allami fegyveres csoportok szamara, kivéve, ha ez sziikséges a Jelen Megadllapodas
végrehajtasanak elésegitéséhez.”+’

e Végil fontos probléma, hogy bar a Szerzédés hataridét szab a biztonsagi és gazdasagi mechaniz-
musok |étrehozasahoz, nem ad meg id6kereteket az M23 katonainak kivonulasara.

42 US Department of State: Peace Agreement Between the Democratic Republic of the Congo and the Republic of Rwanda, US De-
partment of State, 2025.06.27. [online, 2025.07.05.]

43 US Department of State: Digital Press Briefing: Senior Advisor for Africa Massad Boulos and Deputy Assistant Secretary for Afri-
can Affairs Corina Sanders, US Department of State, 2025.04.17. [online, 2025.07.10.] ; RICH, David: Trump to DR Congo’s res-
cue? What we know about a proposed US-Congolese mining deal, France24, 2025.03.13. [online, 2025.07.05.]

44 WANNEBURG, Gershwin: Turning point or pointless turn: Will DR Congo-Rwanda deal bring peace?, Al Jazeera, 2025.07.01. [on-
line, 2025.07.05.]

45 NICHOLS, Michelle: Exclusive: Rwanda exercises command and control over M23 rebels, say UN experts, Reuters, 2025.07.02.
[online, 2025.07.05.]

46 NEWUH, Mimi Mefo: DR Congo-Rwanda peace deal met with skepticism, DW, 2025.07.04. [online, 2025.07.05.]

47 US Department of State: Peace Agreement Between the Democratic Republic of the Congo and the Republic of Rwanda, US De-
partment of State, 2025.06.27. [online, 2025.07.05.]
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Marco Rubio amerikai kulligyminiszter jelezte, hogy Ujabb koér6s elndki egyeztetésre keril majd sor
Washingtonban a folyamat protokoll szerinti lezarasara*®, a hattérben operativ feladatok vallalé Katar pe-
dig Kongo és az M23 koOzotti direkt egyeztetéseket szervezi - bar ezekrél egyelére szinte semmilyen infor-
macidé nem szivargott ki a nyilvanossag felé.*

A hirek szerint a helyszinen a harcok egyel6re tovabb folynak®?, igy ezek a kérdések és logikai hianyos-
sagok tovabbi egyeztetésre varnak a felek kozott. Annyi biztos, hogy az M23 véleménye szerint a wa-
shingtoni szerz6dés nem kezelte a problémakat és nem gondoskodik azokrdl a kézosségekrél, melyeket
Ok a kongodi kormanytdl és altaluk tdmogatott miliciaktdl igyekeznek megvédeni.> A helyzetet tovabb
arnyalja, hogy maga Paul Kagame ruandai eln6k sem tul optimista a szerzédést illetéen.>?

5. A kinai érdekek visszaszorulasa?
Bar a szerzddés létrehozasaban még csak kozvetitoként sem vallalt szerepet a Kinai Népkoztarsasag,
mindenképp meg kell emlitsiik az elmult években az afrikai kontinens egyik legjelentésebb kiilsé szerep-
|6jévé valo allamot. Kina egész Afrikara kiterjedd szerepének bemutatdsara az elemzés nem vallalkozhat,
de didhéjban érdemes megemliteni, hogy az orszag mar tobb mint masfél évtizede Afrika legnagyobb
kereskedelmi partnere, mindezek mellett az egyik legjelentésebb hitelez6 és befektetd is.>3 Peking az
egész kontinensen jelen van, sokszinl szerepe kapcsan ugyanakkor a nyersanyag-banyaszatot kell ki-
emelniink - féleg Kongd, a nyersanyagokban egyik leggazdagabb afrikai orszag kapcsan. Bar a kinai-
kongoi kapcsolatok, sok egyéb afrikai orszaghoz hasonldéan az 1960-as években a dekolonizaciés folyama-
tokkal megindultak, igazi attérésre egészen Joseph Kabila elntkségéig>* kellett varni: nyugati forrasok
hianyaban Kabila a 2011-es valasztasokra késziilve Kina felé kezdett kozeledni, latva Peking kiemelked6
angolai szerepvallaldsat és olyan megallapodast kotétt, mely réz és kobalt banyaszati lehet6ségeket biz-
tositott kinai cégek szdmara.>> Joseph Kabila mdar 2006-ban, els6 elndki ciklusdnak kezdetén igy nyilatko-
zott: ,Szamomra Kongo a holnap Kinaja, és 2011-ig az azsiai orszagok, az ugynevezett ,sarkanyok” lesz-
nek a példaképeim.”>®

Az elmult két évtizedben Kina a legdominansabb banyaszati szereplévé valt Kongoban. Ezzel egyidében
Peking katonai tovabbképzést nyuljtott a kongdi katondknak, valamint biztonsagi segitséget kinalt a tér-
ségben 1év6 kinai vallalatoknak.>” Kina ugyan nem avatkozik be kozvetlenll az afrikai valsagokba, de

48 US Department of State: Secretary of State Marco Rubio at the Signing of the DRC-Rwanda Peace Agreement, US Department of
State, 2025.06.27. [online, 2025.07.05.]

49 MONITOR: Congo, M23 rebels plan return to Qatar talks amid Trump pressure, Monitor.co.ug, 2025.07.04. [online, 2025.07.05.]
50 ELYSEE, Malaika: Fragile peace in Eastern DRC as M23 reacts cautiously to Kinshasa-Kigali accord, Africa News, 2025.07.04.
[online, 2025.07.05.]

51 NEWUH, Mimi Mefo: DR Congo-Rwanda peace deal met with skepticism, DW, 2025.07.04. [online, 2025.07.05.]

52 Al Jazeera: Rwanda president unsure if DRC peace deal will hold, warns against ‘tricks’, Al Jazeera, 2025.07.04. [online,
2025.07.05.]
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Global Times, May 21, 2025. [online, 2025.07.10.]; Tovabba a sino-afrikai relacié nagyobb afro-azsiai kontextusban torténd értel-
mezéséhez ad tampontokat: TARROSY, Istvan: Afro-azsiai dinamikak: tanulmanyok azsiai allamok afrikai szerepvallalasairdl, Pub-
likon Kiadd, Pécs, 2016.

54 Joseph Kabila Laurent-Désiré Kabila fia, aki az édesapja elleni sikeres merényletet kbvetéen vette at a hatalmat, lezarta a maso-
dik kongoi haborut és 2006-ban és 2011-ben valasztasokon keresztil szilarditotta meg hatalmat.

5> SHIRAMBERE, Philippe Tunamsifu: The Democratic Republic of the Congo - China’s Deals on Construction of Roads in Exchange
of Mines, Afrika Focus, 33(2), pp. 79-94.

56 MARSAUD, Olivia: Les chantiers de Kabila, rfi, 2006.05.12. [online, 2025.07.15.]

57 BOCIAGA, Robert: Minerals and China’s Military Assistance in the DR Congo, The Diplomat, 2022.10.31. [online, 2025.07.15.]
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jelent6sen hozzajarul az ENSZ békefenntarté mUiveleteihez. Az elmult években tébb pénzt ad a békefenn-
tartas koltségvetéséhez és tobb személyzetet kild a békefenntartdé miiveletekbe, mint barmelyik masik
allandoé tagja a Biztonsagi Tanacsnak.>8

A térségben zajld konfliktus els6sorban a banyaszati szektorban dolgozd kinai cégek miatt kiemelten
fontos Peking szamara is — a megoldasban ugyanakkor a kinai diplomacia a Kongdban bet6ltétt sulya
ellenére nem kapott szerepet.

6. Az egyezmény jelentésége az atalakulé vilagrendben

Az Afrika iranyaba (is) fenntartott, korabbi értékalapu amerikai allaspontot felvaltani latszik a tranzakcids,
tranzakcionalista®® megkézelités. Ez a megkozelités ugyanakkor nem csupan a gazdasagi érdekek elséd-
legességét hangsulyozza, hanem a masodik vilaghaboru utan létrehozott vildgrend azon intézményeinek,
elemeinek lebontasat, melyek nem hasznosak Washington szamara. Az (j kilpolitikai megkozelités egyik
példajat lathatjuk tehat az egyezmény tdmogatasaban, ahol ,az Egyesiilt Allamok szdmara [méar] nem
kifizetdd6 bizonyos kereskedelmi partnerségek és védelmi szbévetségek fenntartasa, mivel [az amerikai
kulpolitika szerint] néhdny orszag visszaél az amerikaiak altal |étesitett liberalis intézmények jéindulata-
val,”®0

Az Egyesiilt Allamok &talakuld vildgrendben tapasztalhatd Afrika-politikaja tehat pragmatikusabb meg-
kozelitést jelenthet Washington részérdl és a politikai-katonai erd, annak alkalmazasa vonzéva teheti az
orszagot az afrikai allamok szamara is, igy elsGsorban politikai-gazdasagi jellegl jelenlétét gyorsan meg-
teremtheti és elkezdheti ledolgozni hatranyat példaul Kindval szemben, amelyik szerepld ugyanakkor pusz-
tan gazdasagi tekintetben az allami vallalatainak jelenléte, aktivitdsa és kapacitasai miatt (els6sorban az
épitbipari-infrastruktira szektorban) tovabbra is nehezen lesz figyelmen kivil hagyhato. Ahogyan Délke-
let-Azsidban®, gy itt sem kinal sok mindent az amerikai kiilpolitika, sét, ahogy lathattuk, a terrorszerve-
zetek elleni fellépést is az afrikaiak vallara helyezné Washington. Ugyanakkor ezen bizonytalan korilmé-
nyek kozoétt a globalisan kiemelkedd katonai kapacitasok alkalmazdasara nyitott politikai vezetés, és az
amerikai gazdasagban rejl6 potencidl (vagy akar a vdmokon keresztili nyomasgyakorlas elkertlésének
lehetGsége) még igy is jo amerikai ajanlatot jelenthetnek az afrikai szerepldék szamara.

Maga a kelet-kongdi konfliktus eszkalalodasa, illetve a megoldasra tett kisérletek jol mutatjak az atala-
kuld vildgrend jellegzetességeit, a poszt-hegemon struktira mikodését, ahol az Egyesiilt Allamok to-
vabbra is a legjelentésebb nemzetkézi aktor, de érdekeit a korabbiaknal is nyilvanvalobban sajat kézponti
szerepe, biztonsaga és kereskedelemi szempontjai hatarozzdk meg. Ez egyértelm(ien nem egy szabalyo-
kon alapuld vildgrend képét mutatja, ami lehet6vé teszi a helyi konfliktusok eszkaldléodasat: Washington
nem lesz ott, hogy békét teremtsen, vagy egyoldalian beavatkozzon, igy a helyi-regionalis vitak, akar
terlleti vitak Ujabb felldngoldsa (melyet a vildg mas térségeiben is megdfigyelhetlink) kénnyebben tud
fegyveres cselekményekbe torkollni. Az egyel6re rend nélkili vildgrend ugyanakkor lathatéan lehetdsége-
ket is teremt az Egyesiilt Allamok szdmara: politikai-katonai kapacitasainak készénhetéen, egyoldall be-
avatkozasoktol nem elzarkdzva (lasd: Iran) a konfliktusban részt vevo felek érdekeltek lehetnek Washing-
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ton megkdzelitésében, adott esetben ilyen kereskedelmi-gazdasagi jellegl felajanlasokkal. Ez az atalaku-
las viszonylataban azért is érdekes, mert a multipolaritastdl fliggd, direkt katonai beavatkozasokat egy-
elére nem vallalé Kina egy olyan kontinensen kerilhet Washington mégé, ahol joval aktivabb politikai-
gazdasagi tekintetben, rdadasul a pekingi kiilpolitika elészeretettel hangstlyozza a diplomaciai erejét. Igy
tehat a békemegallapodas sikerétdl fliggéen ugyan, de az Egyesilt Allamok egy olyan térségben jelezte,
hogy képes komoly nemzetkdzi, akar globalis jelent6ségli folyamatok meghatarozasara, ahol sokan mar
eldontottnek vélték a versenyt és Kina dominancidjat.

A konfliktuskezelés, illetve a békemegallapodasok gyakorlataban ugyanakkor karos kdvetkezményekkel
is jarhat ez a pragmatikusabb és nem értékalapu megkozelités, melyet a tovabbiakban érdemes lesz fi-
gyelemmel kdvetni: nem beszélhetlink elvekrdl, gyakorlatokrdl és meghatarozott kévetelményrendszerrdl
sem, az Egyesiilt Allamok tdmogatédsat az a szereplé kaphatja meg, amelyik tobbet képes kinalni érdeke-
inek képviseletéért azon szempontokbdl, melyeket Washington fontosnak tart sajat maga, és nem a nem-
zetkOzi kozb6sség, vagy a liberdlis vildagrend szamara, kérvonalazva a nem szabalyokon alapulé vildgrend
varhato mikodését. Ezek az atalakulasok ugyanakkor az egyéb nemzetkdzi szerepl6k szamara is fontosak
lehetnek: egyrészt megndvekedhet a helyi szintli konfliktusok szdma, masrészt nehezebbé vdlhat a sok
feltorekvd szerepld altal kivant multipolaris struktira kialakulasa is. A sok esetben Kina nemzetkézi jelen-
t0ségének novekedését megakadalyozni igyekvo amerikai lépések, illetve kifejezetten a kongdi egyez-
mény Peking szamara kifejezetten tanulsagos lehet: gazdasagi-kereskedelmi érdekeinek és jelenlétének
védelme érdekében elképzelhet6, hogy szamara is sziikséges lesz a kemény hatalom nem csupan gazda-
sagi, hanem akar katonai eszkdzokkel is megerdsitett felhasznalasa.
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A John Lukacs Vilagrend Elemzések sorozat a globalis politikai és gazdasagi rend atalakulasaval kapcso-
latos legfontosabb kérdéseket targyalja. A sorozat célja, hogy tudomanyos igénnyel megirt elemzéseken
keresztul hozzajaruljon a vilagrend valtozasarol folytatott diskurzushoz, és feltarja a nemzetké6zi kapcso-
latokban zajlé dinamikakat. Az elemzések a nagyhatalmi versengést, a globalis politikai struktarak atala-
kuldsat, valamint a 21. szazadi vilagpolitikai tajat formald kulcsszerepl6k kilpolitikdjat elemzik.

A sorozatot a John Lukacs Intézet keretében miikédé Amerika Kutatasi Program és a Kina és Indopacifi-

kus Régi6 Kutatdsi Program kozdsen szerkeszti. A sorozat szerzGi elsésorban az Intézet kutatdi, kutato-

csoportjaink tagjai, de kills6s szakértdk is részt vehetnek, akik a tudomanyos kévetelmények betartasa-

val kivanjak kifejteni véleményiket. Az elemzések angol és magyar nyelven egyarant elérhetbek, és cél-

juk, hogy a tudomanyos kozosség, a déntéshozdk, valamint a szélesebb kdzonség szamara is értékes és
hasznos betekintést nyujtsanak a vildgrend valtozasaba.
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