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Csiki Varga Tamas!: A NATO washingtoni csicstalalkozoéja:
az utolso ,,status quo” cslcs és Europa ébredése?

Vezetdi 6sszefoglalo

e A NATO-tagallamok Washingtonban Gnneplik
a szOvetség fennalldsdnak 75. évforduldjat.

e Demonstraljdk, hogy a kdzos fellépés az orosz
katonai agresszidval szemben, illetve Ukrajna
és az eurdpai biztonsagi rendszer fenntartasa
mellett téretlen, és a tagallamok vallaljak a
szlikséges politikai és gazdasagi koltségeket
annak érdekében, hogy az agresszié orosz
koltségeit noveljék, Oroszorszag katonai ké-
pességeit pedig gyengitsék.

e Wiesbadenben egy Uj NATO-parancsnoksagot
hoznak létre, onnan koordinaljak a jovoben a
tagallamok katonai tdmogatasat Ukrajna ira-
nyaban a NATO Security Assistance and Trai-
ning for Ukraine (NSATU) programban, ami az
un. Ramstein Csoport (Ukraine Defense
Contact Group) feladatait - egyel6re - nem
veszi at. Ezekkel a l|épésekkel ,Trump-biz-
tossa” kivanjak tenni a tamogatasi folyamato-
kat.

e Ukrajna a kovetkezd tizenkét honapban to-
vabbi, legaldbb 40 milliard eurd értékd katonai
segélyt kap - ami az eddigi éves tdmogatas
nagysagrendjének felel meg.

e Ugyanakkor ezuttal sem kap meghivast a
csatlakozasra a szOvetséghez.

e 2024-ben mar 23 tagallam teljesiti a védelmi
kiadasokra vonatkozd 2%-o0os GDP-aranyos el-
varast (32-bdl). A védelmi koltségvetésen be-
IGli modernizacids célt (20%) 30 tagallam tel-
jesiti.

¢ A tagallamok kotelezettséget vallalnak a hadi-
ipari termelési kapacitads kézos, 6sszehangolt
bovitésére (NATO Industrial Capacity Expan-
sion pledge).

e Bemutatkozik az oktober 1-jével hivatalba
Iép6 uj fotitkar, Mark Rutte.

2024. jalius 9-11-én az Eszak-atlanti Szerz6-
dés Szervezetének (NATO) allam- és kor-
manyfoi a szovetség fennallasanak 75. évfor-
duléjat iinneplik Washingtonban. A csucsta-
lalkoz6 napirendje slir(inek igérkezik, tobb ki-
emelten fontos témaval. Politikai téren az év-
fordulé6 mélté megiinneplése, Svédorszag
csatlakozasa és a 32 tagallam politikai egysé-
gének demonstralasa lesz a cél, egyuttal hi-
vatalosan is bemutatjak a kovetkezo fotitkart,
Mark Ruttét. Katonai téren folytatodik az el-
rettentési és védelmi képességek megerosi-
tése a 2022-es Stratégiai koncepcio szellem-
ében és a regionalis védelmi tervek gyakorlati
megvalositasa érdekében, valamint Gj tamo-
gatasi csomagot fogadnak el Ukrajna sza-
mara, hogy sziikség esetén a kovetkezo
év(ek)re is stabilan kiszamithaté nem katonai
és katonai tamogatassal segitsék az orszag
onvédelmi harcat Oroszorszaggal szemben.
Ugyancsak napirenden lesznek a déli szom-
szédsag regionalis biztonsagi kihivasai és a
globalis partnerkapcsolatok tovabbi erdési-
tése. Bar amellett érvelhetnénk, hogy a var-
haté dontések miatt a csiicstalalkozé kozvet-
len kontextusa pozitiv, a biztonsagi kornyezet
romlé tendenciajat ezattal a szovetség belso
kohéziéjat ovezo félelmek egészitik ki: az
Egyesiilt Allamok szerepének redlis valto-
zasa, kiegésziilve Donald Trump lehetséges
visszatérésével a Fehér Hazba, ijabb sokkte-
rapiaval kényszeritheti ra Eurdépa allamait,
hogy fokozzak biztonsaguk és védelmiik ér-
dekében tett erdfeszitéseiket.

75 éves évfordulo

A NATO 1949-es alapitasa ota eltelt 75 év a sz6-
vetség muikodésének négy nagy korszakat olelte
fel: a hideghaboris NATO-t, a hideghaboru utan a
bévilé és partnerkapcsolatokat épité NATO-t, a
valsagkezelé NATO-t, majd 2014 6ta a kollektiv vé-
delem alapfeladatédhoz ,visszatér6” NATO-t.2 Ezen
évtizedek alatt nem csupan a legerGsebb katonai
szbvetséget képezték a tagallamok, hanem alkal-

! Csiki Varga Tamas (csiki.tamas@uni-nke.hu) az NKE John Lukacs Intézetének tudomanyos fémunkatarsa.
2 Lasd bGvebben: TALAS Péter — CSIKI VARGA Tamas — ETL Alex: Miért fontos a NATO? Honvédség és Tarsadalom Barati Kér, Székes-
fehérvar, 2018; SzENES Zoltan - SIPOSNE KECSKEMETHY Klara: NATO 4.0. és Magyarorszag. 20 év tagsag - 30 év egyittmiikédés.

Zrinyi, Budapest, 2019.
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mazkodni tudtak a biztonsagi kornyezet valtozasabdl eredd ujabb kihivasokra, fenyegetésekre, és 1999
ota fenn tudtak tartani egy olyan eurdpai biztonsagi rendszert, amelyben - szamunkra legfontosabb jel-
lemzbként - Kelet-Kozép-Eurdpa (és a Balkan) allamai is kollektiv védelmi rendszerben, nagyhatalmi biz-
tosagi garanciakkal és kiterjesztett nuklearis elrettentéssel aldtdmasztva szavatolhattak stabilitasukat és
biztonsagukat barmely allami vagy nem allami eredet( fenyegetéssel szemben. Anélkiil, hogy akar a NATO
torténetét, akar a csucstalalkozoé lUnnepélyes kilsdségeit vizsgalnank, ezt a tanulsagot mar most levon-
hatjuk az évforduld apropojan.

32 tagallam politikai egységének demonstralasa

Washingtonban els6 alkalommal vesz részt Svédorszag teljes jogu tagként NATO cslcstalalkozoén, azt ko-
vetoen, hogy 2024 elején a tordk és a magyar parlament is ratifikalta az orszag csatlakozasi szerzo6dését.
Bar az kozhely, hogy a NATO cslcstalalkozoi altalaban a politikai szolidaritas, egyetértés, egység demonst-
racidjaként is szolgalnak, ennek az egységnek a felmutatasa a névekvé kiils6 és belsé kényszerek nyoman
kiemelten fontos volt. Mikézben a Trump elndkség idoszakaban a szbvetség leger6sebb tagja gyakori kri-
tikakkal és a diplomaciaban kevésbé mindennapos |épésekkel okozott altalanos bizonytalansagot, ami mi-
att az Uj Stratégiai koncepcid kidolgozasat sem kezdték meg a tagallamok Trump hivatali ideje alatt, a
Biden-adminisztracidéval ezek a targyalasok gordiilékenyen mentek, és a 2022-es Stratégiai koncepcié mar
szint{ taldlkozén fontos volt demonstralni, hogy a kézos fellépés az orosz katonai agresszidval szemben,
illetve Ukrajna és az eurodpai biztonsagi rendszer fenntartdsa mellett téretlen, és a tagallamok vallaljak a
szlikséges politikai és gazdasagi koltségeket annak érdekében, hogy az agresszidé orosz koltségeit novel-
jék, Oroszorszag katonai képességeit pedig gyengitsék. Erre Washingtonban is szamithatunk, és tekintet-
tel arra, hogy szamos tagallamban valasztasok jelzik a politikai valtozasok elGszelét, elképzelhetd, hogy a
2025-0s, Hollandiaban (Hagaban) rendezend6 kévetkez6 cslics mar egészen mas hangulatban fog telni,
ahol nem csupan a kiils6, de a belss status quo sem all mar majd fenn - annak minden kdvetkezményével.

Uj fotitkar

Az Eszak-atlanti Tanacs jlnius 26-i Glésén formalisan is dontott a kovetkezd NATO fétitkar személyérdl.3
Jens Stoltenberget 10 év hivatali szolgalat utan Mark Rutte volt holland miniszterelndk valtja - oktéber 1-
jétol — a fotitkari poszton. Mivel a fotitkar szerepe két terlileten meghatarozo - kifelé ,a szévetség hangja”,
els6 szamu kozos felhatalmazassal biré képviselGje, befelé pedig az a ,konszenzusépit6”, akinek ki kell
alakitania a 32 tagallam kozosen elfogadhaté allaspontjat a legmagasabb szint(i politikai és katonai kér-
désekben -, Ruttéval kapcsolatban a legfontosabb ,mérce” az, hogy diplomaciai téren hogyan all majd
helyt. Ezzel kapcsolatban az elmult masfél évtized alapjan az el6jelek pozitivak: 14 éven at négy kormany-
koaliciot volt képes 6sszetartani a viszonylag sok szerepl6s politikai életben Hollandidban, egészen a koz-
elmultig a radikalis és szélsGjobboldali politikai partok térnyerésével szemben is. Beszamoldk szerint a
.~Teflon Mark” becenév arra utal, hogy karrierje alatt lepattantak réla a politikai botranyok, korrupcios
ligyek, ami Eurépaban sajnos megesik olykor, s6t gyakran nevezték ,a zsirozéonak” (aki megkeni a fogas-
kerekeket)?4, ezzel is jelezve kivald készségét arra, hogy mozgasba hozza a vesztegld ligyeket és meg-
egyezést alakitson ki ott, ahol megosztottsag uralkodik. Erre a képességre a fotitkari ciklus alatt minden
bizonnyal szliksége is lesz.

Fontos az is, hogy a nemzetk6zi szerepl6k szemében hiteles és ,fajsulyos” szerepl6 legyen, és ne
csupan a mogotte allé intézmény adjon sulyt szavainak. Ezzel kapcsolatban ugyancsak a kozel 14 éves
kormanyfé6i tapasztalat a legjobb ajanldlevél, mert e min6ségében komoly tapasztalata van a vilag veze-

3 NATO Allies select Mark Rutte as Next Secretary General. [online], 2024. 06. 26. Forras: nato.int [2024. 07. 07.]
4 Tim MARTIN: Dutch PM Mark Rutte officially picked as new NATO Secretary General. [online], 2024. 06. 26. Forras: Breaking Defense
[2024. 07. 07.]

© CSIKI VARGA TAMAS



https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_227064.htm
https://breakingdefense.com/2024/06/dutch-pm-mark-rutte-officially-picked-as-new-nato-secretary-general/

Stratégiai Védelmi Kutatasi Elemzések

2024/12

toivel folytatott targyaldasok terén. Rutte alldspontja Donald Trumppal kapcsolatban is pragmatizmust tik-
roz,® mikozben varhatdéan képes arra, hogy az eurdpai érdekeket is hatarozottan képviselje akar a szovet-
ség legerGsebb tagallamanak vezetdjével szemben is.®

Ruttének ,bemutatasan” tul formalis szerepe nem lesz Washingtonban, a talalkozét még Jens Stol-
tenberg fogja levezetni, és a formalis atadas-atvétel el6készitése csak a nyari sziinetet kovetéen kezddodik.

Ukrajna

A taldlkozo legfajsulyosabb kérdése Ukrajna lesz. A varhatd politikai és katonai dontések még nem a
haboru lehetséges végérol, lezarasanak alternativ forgatdokonyveir6l szélnak majd, hanem az ukran onvé-
delmi harchoz sziikséges tdmogatas fenntartasardl. Szem el6tt tartva azokat a politikai valtozasokat, ame-
lyek a hattérben zajlanak, €s amelyek bekdvetkezhetnek a szévetseg tobb vezetd tagallamaban - els6-
sorban az Egyesilt Allamokban —, a szdvetségesek jelenlegi célja kettOs: stabil, kiszamithatd, szilikség
esetén hosszu tava kiilonb6z6 tamogatasi formak Iétrehozasa, és ezeknek olyan intézményesitett (sz6-
vetségi) keretek kialakitasa, amelyek lehetdség szerint védik a folyamatokat az egyes tagallamokban tor-
tén6 hangsulyvaltasoktdl. Konkrétan: latva az amerikai torvényhozas kozel féléves déntésképtelenségét
az Ukrajnanak 2024-re biztositandd pénzigyi tamogatas kapcsan a demokrata elnoki ciklus végén, vala-
mint érzékelve a republikanus elnodkjelolt, Donald Trump kdilpolitikai tGzeneteit — akar az Oroszorszaggal
folytatando targyalasrol, az Ukrajnanak nyujtando tamogatas csokkentésérdl, akar a szovetségeseknek
nyujtott biztonsagi garancidkkal kapcsolatban -, ,Trump-biztossa” kivanjak tenni a tdmogatasi folyama-
tokat.

Ezek nagyon széles kérben szamos nem katonai és katonai, szovetséges keretben és bilateralis alapon
nyujtott tdmogatdast is magukban foglalnak, amelyek attekintésétdl most eltekintliink.” Washingtonban a
biztonsagi tdmogatds és kiképzés, haditechnikai elldtas 6sszehangoldsa és NATO intézményi keretbe he-
lyezése térténik meg: a németorszagi Wiesbadenben egy Uj NATO-parancsnoksagot hoznak létre, ahonnan
a jévében mintegy 700 katona fogja koordindlni a tagallamok katonai tdmogatasat Ukrajna iranyaban. A
NATO Security Assistance and Training for Ukraine (NSATU) elnevezés( program egyrészt valami kézzel
foghato ,eredményt” is jelent Kijev szamara - hiszen a tagsagi meghivas tovabbra sem redlis opcié -,
masrészt a német szerepvallalas szikség esetén alternativa lehet, ha az amerikai hozzaallas valtozik. A
parancsnoksag fennhatdsaga ala fognak kertlni az ukran hader6 szamara nyujtott kilénb6z6 kiképzési
tevékenységek, illetve azok a ,képességkoaliciok”, amelyek egyes kritikus fegyverrendszerek atadasat,
mikodtetését és ellatdsat biztositottak eddig is két- vagy tobboldall keretekben. Ilyenek mar miikédnek
az F-16-o0s repllégépek, a légvédelmi eszkozok, a tlizérségi eszk6zok és kiulonboz6 hadfelszerelések és
hadianyagok kapcsan is, és a kdz0s parancsoksag ald hozataluktdl a hatékonyabb koordinaciét (is) varjak
a felek. Az NSATU parancsnoka amerikai harom csillagos tdbornok lesz, aki a NATO er6k eurdpai féparan-
csokdnak kozvetlen alarendeltségében fog allni.® Fontos azonban, hogy a parancsnoksag (egyel6re) nem
veszi at az Un. Ramstein Csoport (Ukraine Defense Contact Group) feladatait. Az 52 orszagbdl allé csoport
tagjai bilateralis alapon, de amerikai vezetd szerep és koordinacié mellett adtak at, vagy adtak el fegyve-
reket, haditechnikai eszk6zoket Ukrajnanak — ezaltal a politikai dontés sulyat, esetleges kockazatait for-
malisan nem emelték be a szdvetség keretein bellilre. Az egyes allamok tovabbra is az ENSZ Alapokmany
51., az 6nvédelemre vonatkozoé cikkelyével 6sszhangban, jogszerlien tdmogatjak Ukrajna onvédelmét, és
nem részesei a haborunak hadvisel6 félként. Ezen az Uj NATO parancsnoksag mikddése sem fog valtoz-
tatni.

5 A februari mincheni biztonsagpolitikai konferencia utan adott nyilatkozataban gy fogalmazott, hogy ,az eurdpai szévetségeseknek
fel kell hagyniuk a Trump miatti sirds-rivassal — barki legyen is jelen a tancparketten, azzal kell dolgoznunk. Ezt az amerikai valasztok
dontik el.” John IRISH: Stop whining about Trump, Dutch prime minister tells Europeans. [online], 2024. 02. 17. Forras: Reuters
[2024. 07. 07.]

6 Még 2018-ban egy kétoldall taldlkozé sajtétajékoztatdjan tortént meg, hogy Rutte félbeszakitotta Trumpot és ,korrigalta” az elndk
altal mondottakat. Rebecca TAN: Trump got a dose of Dutch bluntness from visiting prime minister. [online], 2018. 07. 03. Forras:
Washington Post [2024. 07. 07.]

7 Tajékozddasi pontként lasd: Relations with Ukraine. [online], 2024. 07. 02. Forras: Nato.int [2024. 07. 07.]; Ukraine Support
Tracker. [online], 2024. 07. 07. Forras: Ifw-kiel.de [2024. 07. 07.]

8 Steven ERLANGER: NATO will offer Ukraine a ‘bridge’ to membership, hoping that’s enough. [online], 2024. 06. 26. Forras: New York
Times [2024. 07. 07.]
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Hasonldé szellemben ennek az Uj keretnek a kiegészité elemét jelentik azok a kétoldall biztonsagi
megallapodasok, amelyekbdl Ukrajna 20-at kotétt meg az elmdult évben: Belgiummal, Daniaval, az Egye-
stlt Allamokkal, az Egyesult Kiralysaggal, Esztorszaggal, az Eurdpai Unidval, Finnorszaggal, Franciaor-
szaggal, Hollandiaval, Izlanddal, Japannal, Kanadaval, Lettorszaggal, Litvaniaval, Németorszaggal, Norvé-
giaval, Olaszorszaggal, Portugalidval, Spanyolorszaggal és Svédorszaggal.®

Ami a pénziigyi tdmogatast illeti, Jens Stoltenberg megerdsitette, hogy biztositjak Ukrajnat arrdl, hogy
a kovetkez06 tizenkét honapban tovabbi, legalabb 40 millidrd eurd/43 millidrd dollar érték(i katonai segélyt
kap - ami az eddigi éves tamogatas nagysagrendjének felel meg.'° Ennek a forrasnak a felhasznalasa is
egy olyan terilet, ahol az NSATU szerepet vallalhat: két olyan atfogo értékelést fognak késziteni, amelyek
Ukrajna védelmi, védelmi ipari sziikségleteit mérik fel a kovetkez6 év(ek)re vonatkozdan, és igy egyrészt
céliranyosan tudjak a fejlesztési terlileteket meghatarozni, masrészt a tagallamok kozott megosztani a
feladatokat.

Politikai téren nem meglepd, de fontos, hogy Ukrajna ezuttal sem kap majd meghivast a csatlakozasra
a szbvetséghez, és elGzetes értékelések szerint a realitasokat tlikrozve szimbolikusan valtozhat a NATO
kommunikacidja is az orszag NATO-tagsaganak lehet6ségérdl, amennyiben mar nem ,nyitott ajtérol”, ha-
nem egy a tagsag iranyaba mutato (de oda akar el nem vezet4?) ,hidszereprdl” fognak beszélni, és ezt
régzitheti a zarényilatkozat is.!!

A tehermegosztastol...

10 éve a newporti cslcstalalkozon tettek politikai kotelezettségvallalast a NATO-tagallamok, hogy a ko-
vetkezd évtizedben koézeliteni fogjak védelmi kiaddsaikat a szovetség altal vart GDP-aranyos 2%-hoz. Erre
igencsak szlikseg is volt, mert mikdzben stratégiai sokkok erték Europat — a Krim illegalis orosz annexioja
és a Donbasz destabilizalasa, az un. ,Iszlam Allam” felemelkedése, valamint, bar az ISAF m(ivelet véget
ért, tovabb folytatédott az afganisztani szerepvallalast is -, csupan harom szovetséges védelmi kiadasai
érték el ezt a szintet. 2014 el6tt a legtobb tagallam a rovid tdvla gazdasagi érdekeit helyezte a hosszabb
tavl befektetést igényld biztonsagi érdekek elé, és ezt a biztonsagi kornyezet altalanossagban még lehe-
tové tette. Az elmult évtized azonban sorozatos valsagokat és a nagyméretl fegyveres konfliktus vissza-
térését hozta Eurdpan belllre, amire mar a tagallamok is reagaltak.!?

Bar a motivacids tényezOk valtozatosak — az orosz katonai agressziétdl valé félelem, a nemzeti had-
er6k megkésett modernizacidja, a védelmi képességek fejlesztése, a torékeny allamok stabilizacidjanak
tdmogatdsa a Kozel-Keleten és Eszak-Afrikdban, a terrorizmus elleni fellépés, a migracids folyamatok
megfékezése, vagy éppen Donald Trump kritikdjara adott valasz —, a NATO-tagallamok valéban emelni
kezdték védelmi koltségvetésiiket. Ez a pozitiv trend még a COVID okozta gazdasagi valsag alatt sem
szlint meg, majd Oroszorszag 2022-es katonai agresszidja Uj lendlletet adott neki. Igy 10 éves &tlagban
éves 5,64%-0s novekedést értek el — amiben kiugré a 2023-as (+9,3%) és a 2024-es (17,9%) év, jol
jelezve a védelmi képességek megerisitésének, és a védelmi ipari fejlesztések, megrendelések bdvitésé-
nek szandékat. 2023-ban mar tiz, 2024-ben a jelenlegi el6rejelzések szerint 23 tagallam katonai kiadasai
érik el, vagy haladjak meg a 2%-o0s GDP-aranyt a 32-bdl. az ,alulteljesitok” kozott a sebezhetébb gazda-
sagi helyzetben lévé Spanyolorszagot és Olaszorszagot taldljuk a nagy tagallamok kézil, mellettiik pedig
Belgium, Horvatorszag, Kanada, Luxemburg és Portugalia kélt a vartnal kevesebbet védelemre. Emellett
a modernizacidés 20%-os célt 30 tagallam teljesiti (Kanada és Luxemburg a kivétel) a 2014-es nyolchoz
képest — azaz altalanossa valt a modernizacio. 3

° Jakub BER - Piotr ZocHowsKI - Jacek TAROCINSKI: The first shells under the Czech initative have arrived in Ukraine. Day 859 of the
war. [online], 2024. 07. 02. Forras: Ows.waw.pl [2024. 07. 07.]

10 Sabine SieBoLD: NATO members pledge 40 billion euros in military aid for Ukraine, diplomats say. [online], 2024. 07. 03. Forras:
Reuters [2024. 07. 07.]

' ERLANGER, i.m.

12 Attekint6 jelleggel Iasd: NEMETH Martin — PALKOVICS Maté: Csiki Varga Tamas: Fegyverkezik Eurdpa, harom év alatt kéne megdup-
lazni a magyar védelmi koltségvetést. [online], 2022. 06. 07. Forras: Portfolio [2024. 07. 07.]

13 Defence expenditure of NATO countries (2014-2024). [online], 2024. 06. 17. Forras: Nato.int [2024. 07. 07.]
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https://www.portfolio.hu/global/20220607/csiki-varga-tamas-fegyverkezik-europa-harom-ev-alatt-kene-megduplazni-a-magyar-vedelmi-koltsegvetest-549039
https://www.portfolio.hu/global/20220607/csiki-varga-tamas-fegyverkezik-europa-harom-ev-alatt-kene-megduplazni-a-magyar-vedelmi-koltsegvetest-549039
https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2024/6/pdf/240617-def-exp-2024-en.pdf
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Védelmi kdltségvetés a GPD szizalékdban

1. abra: A NATO-tagallamok védelmi kiadasai a NATO altal megfogalmazott elvarasok tlikrében 2024-
ben (becslés): a nemzeti 6ssztermék (GDP) 2%-3ahoz, és a védelmi koltségvetésen belil a 20%-0s mo-
dernizaciés aranyhoz viszonyitva.#

Bar megfogalmazddott olyan javaslat is, hogy a védelmi kiadasi minimumcélt emeljék a GDP aranya-
ban 2,5%-ra'®, ezzel kapcsolatban nincs egyetértés a tagallamok kozott!® - érthetéen a lemaraddk nem
kivanjak még nagyobb hatranyban tudni és még tébb politikai biralatnak kitenni magukat. Mégis, fontos
latni a trendet, aminek fenntartasa egyrészt szlikségszerliség (a romld biztonsagi kérnyezet miatt), mas-
részt konnyen hamarosan politikai kényszer is lehet (a valtozé amerikai szerepvallalas tliikrében. Ez pedig
elvezethet az ardnyosabb tehermegosztasrol (burden-sharing) szél6 vita helyett az eurdpai adllamok struk-
turdlisan is nagyobb szerepvallaldasahoz és az ehhez sziikséges koéltségek felvallaldsdhoz (burden-shifting).

... @ Szerepmegosztasig

Mikdzben a 2022-es stratégiai koncepcid lathatdéan erdsebb alapokra helyezte a kollektiv védelmi felada-
tokat és - a magasabb foku készenléten, reagalé képességen, az el6retolt védelmi és az elrettentési ké-
pességek megerlisitésén keresztll — dinamikusabb eszk6zoket biztosit azokhoz, a 2024-es csucstalalkozo
kénnyen az utolsé ,status quo” csucstalalkozd lehet a szovetség szamara. Nem csupan abban az értelem-
ben, hogy vaéltozik a biztonsagi kornyezet, hiszen erre folyamatosan reagadlni kellett a tagallamoknak, és
nem is kifejezetten Oroszorszag - egyel6re vitatott eredmény(i - kisérlete miatt, hogy ukrajnai haboruaja-
val megvaltoztassa az eurdpai biztonsagi rendszert, hanem az Egyesilt Allamok valtoz6 nagy stratégidja-
nak kovetkeztében. Ennek kiszamithatd eleme az Azsia felé forduldas (pivot to Asia / rebalancing), amit
formalisan mar 2012-ben meghirdetett az Obama-kormanyzat,'” és azodta is kdvetkezetes, s6t a 2020-as
évekre is el6re jelezheté maradt, hiszen azéta mind a Trump, mind a Biden-kormanyzat stratégia-képe
Kinat azonositotta els6 szamu kihivoként.'® Az amerikai nagy stratégia jelen pillanatban kiszamithatatlan

4 Uo.

15 Noah KEATE: UK wants NATO defense target upped to 2.5 percent. [online], 2024. 04. 24. Forras: Politico [2024. 07. 07.]

16 Tim MARTIN: NATO bids to stop splits by delaying 2.5 percent GDP spending plan until 2024: Estonian official. [online], 2024. 07.
02. Forras: Breaking Defense [2024. 07. 07.]

17 | 4sd: Csiki Tamdas — MOLNAR Ferenc — VARGA Gergely: Az Egyesiilt Allamok védelmi stratégiai irdnyvaltdsanak hattere, elemei,
valamint hatdsa Eurdpara és Magyarorszagra. In: Nemzet és Biztonsag, 4. évf., 2012/4, 96-110.

18 | 4sd: CSIKI VARGA Tamads: A Trump-stratégia nyomaban - A 2017-es amerikai Nemzeti Biztonsagi Stratégia étékelése. In: Nemzet
és Biztonsdg, 11. évf., 2018/2., 103-124.; CSIKI VARGA Tamas — TALAS Péter: Er§ is Diploméacia — Az Egyesilt Allamok stratégiai
érdekei és lehetGségei a Biden-kormanyzat idészakaban. In: Nemzet és Biztonsdg, 15. évf., 2022/1., 17-48.
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eleme az Egyesilt Allamokban er3sédé izolacionalizmus gondolata egy Ujabb Trump-elnékséggel paro-
sulva, ami akar rovid idén belil, alapvet6 elemeiben is gyengitheti az amerikai szerepvallalast a NATO-
ban, nehéz dilemmak elé allitva az eurdpai allamokat biztonsaguk fenntartasa tekintetében.

Kozhelynek tekintjik, hogy Eurépa mar a masodik vilaghaborl soran jelentOs fliggésbe keriilt az
amerikai katonai hatalomtdl, és a hideghabora alatt kialakult ab ovo egyenl6tlent® tehermegosztas foko-
zatosan olyan szerepmegosztdssa valt, amiben Eurdpa lényegében kiszervezte védelmének legfontosabb
feladatait az Egyesult Allamoknak. Ez a helyzet az 1990-es évektél még latvanyosabba valt azzal, hogy
mik6zben Eurdpa elkezdte felélni békeosztalékat??, Washington ,unipolaris pillanatat” az ezredforduld utan
stratégiai tulterjeszkedésre hasznalta fel (Afganisztan, Irak). Mégis, a délszlav haboru figyelmeztetése azt
a politikai szandékot is életre keltette Eurépaban, hogy a kontinens allamai is rendelkezzenek komolyabb
katonai - legalabb valsagkezel6 - képességekkel, amit az EU Kdzos Biztonsag- és Védelempolitikajanak
életre hivasa (1992), a St. Malo-i Nyilatkozat (1998) és a Helsinki Képességcélok (1999) is jeleztek. S6t,
a NATO-n belll is téma volt az eurdpai biztonsagi és védelmi identitas (European security and defense
identity - ESDI), és ennek nyoman ,a szOvetség eurdpai pillérének” megerdsitése.

Ugyanakkor az amerikai vezetés kevéssé volt lelkes tdmogatdja az 6nallé eurdpai ambicidknak, ahogy
az Madeleine Albright 1998-as ,3D” allasfoglalasa is jelezte.?! Viszont fontos latni, hogy éppen ez az a
harom jellemz6, amivel Eurdépa képes lenne biztositani az aranyosabb szerepmegosztast, akar fliggetlen
cselekvési képességet is kialakitva: vagyis a tevékenységek duplikalasa bizonyos mértékig szikséges
(lenne) az eurodpai védelmi tervezés és mliveleti vezetés-iranyitas (katonai parancsnoksagok) biztositasa-
hoz; az 6nallé valsagkezelési képesség pedig annak katonai eszkozeivel, kiilondsképpen a jelenleg dontéen
Washington altal biztositott stratégiai képességek (miholdas felderités, megfigyelés, hirszerzés, légi csa-
pasméreés, légi utantoltés, stratégiai légiszallitas, stb.) terén nyilvanvaldéan az Egyesult Allamoktdl vald
levalast jelentené; mig az eurdpai védelmi ipar versenyképes fejlesztéséhez egyes teriileteken az Egyesiilt
Allamokkal szembeni ,diszkriminacié” is sziikséges, hiszen az eurépai védelmi ipar nem képes kialakitani
sajat technoldgiai bazisat és vevOokorét, ha az eurdpai allamok folyamatosan amerikai haditechnikat vasa-
rolnak. Nem véletlen, hogy a 2010-es évek kbézepe 6ta zajlé eszmecsere az eurdpai stratégiai autondmia
megteremtésérol, illetve megerdsitésérdl, ugyanezekrol a kérdésekrol szal.

Bar eurdpai szemszogbdl azon vitatkozni, hogy ,uniés” vagy ,NATO-s” képességekrdl beszéliink-e a
tagallamok esetében, fabdl vaskarika, mert csak a nemzeti haderék elemeibdl és eszkozeibdl épitkezhet
mindkét szervezet (single set of forces) és nincsenek kilénalld, parhuzamosan létez6 katonai képesség-
csomagok. Ugyanakkor amerikai szempontbdl az fontos volt, hogy a NATO védelmi tervezésében hiteles
és elérhet6 képességekkel vegyenek részt az eurdpai tagallamok is. Eurépa esetében pedig azt érdemes
szem el6tt tartani, hogy nemcsak a masodik legnagyobb szOvetséges szarazfoldi haderbvel rendelkezd
Torokorszag, hanem a nukledris hatalom és jelentds haditengerészeti, illeti |égierével rendelkez6 Nagy-
Britannia sem all rendelkezésre egy EU-mlivelet esetére a Brexit 6ta (legfeljebb ad hoc koaliciéban).

A gordiuszi csomoé atvagasara a lehet0séget az adnd, ha tiz év tanakodds?? és egy Ujabb Ukrajna elleni
orosz agresszio, valamint tobb, a déli szomszédsagbdl Eurdpat is sujtd valsag (migraciés hullamok, az un.

12 A NATO-ban testet dltétt transzatlanti kapcsolat azért egyenl6tlen a hideghabor( 6ta, mert a globalis érdekekkel, hatalmi eszko-
z6kkel és jelenléttel rendelkez6 Egyesult Allamok az egykori globalis jelenlétét (gyarmatok) és képességeit, jelenlétét fokozatosan
feladd, elvesztd, legfeljebb regionalis érdekeket képvisel6 eurdpai allamokkal all szévetségben - ennek megfeleléen az eltér szintl
célokhoz rendelt eszk6zok, er6forrasok is kisebbek Eurdpaban. Ezzel egyltt az ,aranyositas”, Eurdpa sajat elrettentési és védelmi
képességeinek megteremtése altal racionalis Iépés lenne, mert ezaltal csokkenthetd fliggésége is az amerikai biztonsagi garanciaktdl
és katonai képességektdl.

20 A, békeosztalék” fogalma azokat a pénzigyi forrasokat takarja, amelyeket a hideghabord végével enyhiild nemzetkozi kérnyezet-
ben az eurdpai allamok mar nem forditottak katonai képességeik fenntartasara, fejlesztésére, hanem inkabb szocidlis, joléti célra
hasznaltak fel. Ez természetesen népszer(i |épés volt a lakossag korében, egyuttal viszont azt is eredményezte, hogy az eurdpai
katonai képességek mennyiségben elkezdtek fogyni, min6ségben pedig lemaradni, egyes Uj, modern terllleteken - stratégiai Iégi
szallitas, |égi utantoltés, Iég- és rakétavédelem - pedig allandd képességhianyok alakultak ki, az eszk6zok gyartasahoz szlikséges
technoldgia kifejlesztése nélkil, ami ugyancsak amerikai figgGséget szdlt.

2L A 3 ,D” jelentése: ,no duplication of efforts, no decoupling from the U.S., and no discrimination against the U.S.” azaz, a tevé-
kenységek duplikalasanak, az Egyesult Allamoktdl vald levalasnak és az Egyesult Allamokkal szembeni diszkriminaciénak a tilalma.
Madeleine ALBRIGHT: The Right Balance Will Secure NATO's Future, In: Financial Times, 1998. 12. 07.

22 |L4sd: Csiki Tamas: Az Eurdpai Tanacs kozds biztonsag- és védelempolitikai csicstalalkozdjanak hattere és eredményének értéke-
Iése. In: Nemzet és Biztonsag, 6. évf., 2014/1, 48-63.; ETL Alex: Az Eurdpai Tanacs kozos biztonsag- és védelempolitikai cslucsta-
lalkozdjanak kontextusa és eredményei. In: Nemzet és Biztonsag, 7. évf., 2015/3, 114-124; NADUDVARI Anna: Az eurdpai védelmi
kezdeményezések torésvonalai. In: Nemzet és Biztonsag, 13. évf., 2020/1, 111-131.
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,Iszldm Allam” jelentette terrorfenyegetés) utdn a kontinens allamai valdban komolyan vennék sajat biz-
tonsaguk és védelmik feltételeinek megteremtését és biztositanak a szlikséges eréforrasokat, 6sszehan-
golt médon. Ily mdédon akar ez elmult évtizedben is meg lehetett volna erdsiteni az eurdpai fellépés lehe-
t6ségét, ami viszont a gyakorlatban felveti azt a problémat, hogy ezt leghatékonyabban az Eurdpai Unié
keretében lehetne megtenni. Azonban a ,védelmi unid” megteremtése az integracié mélyitése nélkil nem
torténhet meg, aminek viszont a szuverenitasuk védelmére hivatkozé tagallamok a legnagyobb akadalyai.
A védelempolitika tovabbra is kormanyko6zi kompetencia az Union beliil, és mint ilyen, nem képes egysé-
gesen, hatékonyan m(ikédni, mint egy nemzetallam esetében, hanem 27 nemzetallam koordinacios
mechanizmusan keresztil (nem) mikaodik.

Ehhez képest a trumpi kritikak mar a 2017-2020-as elnoki ciklusban is azt hangoztattak, hogy Eurdpa
gondoskodjon sajat biztonsagardl, majd a 2024-es lzenetek azt lebegtették, hogy Amerika nem védi meg
europai szvetségeseit - mikézben a Trumphoz kéthet6 elemz6i kérék mar arra vonatkozo vizidkat készi-
tenek, hogy milyen formaban tudja magat minél nagyobb mértékben kivonni az Egyesllt Allamok az eu-
ropai biztonsag fenntartasabodl, hogy Kinara koncentralhasson.?® Mint emlitettliik, ez részben az amerikai
nagy stratégia kiszamithaté trendjébe illik, részben viszont a megvaldsitas modja, Utemezése és hatasa
kiszamithatatlan, Trump személyétdl fligg. Amennyiben - akdr az ukrajnai rendezéshez kapcsoléddan -
az eurdpai szovetségeseket kész helyzet elé allitja Washington, az a transzatlanti kapcsolat legnagyobb
téreset hozhatja el a szévetseg fennallasa ota.

Igy mikozben a szbvetségesek elGszeretettel mutatnak egymasra is, mint akik miatt a szerepmegosz-
tas Ujrakalibraldsa nem tortént meg eddig, lathatd, hogy ebben mindkét fél ,hibas” volt. Azonban Donald
Trump visszatérése az amerikai elnoki székbe az eurdpai allamokat szélséséges esetben hirtelen (akar egy
éven belll) olyan kényszerhelyzetbe hozhatja, amit nem fognak tudni athidalni. Természetesen a legked-
vez6tlenebb forgatékényv, hogy a NATO cselekvOképessége meggyenglil, mikdzben az eurdpai (akar EU-
s) kozos cselekviképesség gyenge marad, nagyban fligg attol, hogy Trump mit hajlando és képes beval-
tani sajtolizeneteibdl, mert az amerikai nagy stratégianak nem érdeke, hogy teljesen ellékje magatdl eu-
ropai szbvetségeseit. A szOvetségi status quo felboritdsanak és egy Uj ,szerepmegosztas” kialakitasanak
azonban fennall a lehetGsége.

Ehhez képest a racionalis megoldas az amerikai és eurdpai szerepek Ujrakalibralasa lenne, amiben az
eurdpai szovetségeseknek készen kell alini védelmi kiadasaik novelésére, katonai képességeik megerdsi-
tésére és védelmi iparuk fejlesztésére, részben valdban megkettézve a védelmi tervezési, ipari, miveleti
képességeket a NATO és az EU oldalardl. Washingtonnak pedig el kell fogadnia, hogy Eurdpa csak akkor
tud 6nallébb lenni, ha a figgés se nem kényelmes opcid, se nem kotelesség, hanem egy racionalisan
kalibralt szerepmegosztas egyik eleme (példaul a nuklearis elrettentés terén).

Védelmi ipar

A valtozo teher- és szerepmegosztasra, nem kevésbé az orosz-ukran habord tanulsagaira és az eurdpai
allamok orosz fenyegetés-percepcidjara adott valasz része lesz a vilniusi csucstaldlkozon elfogadott Vé-
delmi Termelési Cselekvési TervZ* nyoman egy, a k0z0s termelési kapacitas 6sszehangoltan boOvitését
szolgalé kotelezettségvallalas (NATO Industrial Capacity Expansion pledge). Hasonldéan az Eurdpai Unidban
végbe mend védelmi ipari folyamatokhoz,?> a NATO-tagallamok is azokon a kulcstertleteken kivanjak bo-
viteni a termelési kapacitasokat, ahol a sz(ik gyartasi keresztmetszet korlatozza mind a sajat eszkozallo-
many és hadianyag-készlet bovitését, mind az Ukrajnanak szant tdmogatas eldallitasat. Ez a |égvédelmi
és tuzérségi rendszerek mellett kiemelten igaz azok elharitd rakétaira és |Gszereire, ahol két célt tlz ki a
vallalas: a tagallamok tobb éven atnyuld, stabilan kiszamithatd termelést (és az ehhez szitkséges kapaci-
tas-bovitési befektetéseket) lehetévé tévd nagy, kdzos megrendelési csomagokat alakitsanak ki, érde-
keltté téve a védelmi ipari szerepldket és koltséghatékonyabba téve magat a beszerzést is; valamint a

23 | 4sd példaul: Sumantra MAITRA: Pivoting the US away from Europe to a dormant NATO. [online], 2023. 02. 16. Forras: Center for
Renewing America [2024. 07. 07.]

24 CsIKI VARGA Tamas - TALAS Péter: A vilniusi NATO-csUcstaldlkozo napirendje. SVKI Elemzések, 2023/9.

25 Lasd: Tamas CsIKI VARGA: Reinforcing European defense industry for times of great power conflicts. Central European Academy,
Miskolc, 2024. (kézirat)
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kozos felhasznalast erdsitd, interoperabilitast fokozd egységes sztenderdek alkalmazasat az Uj megrende-
lések soran.26

Partnerkapcsolatok

Megismételve az elmult cslcstaldlkozdk gyakorlatat, Washingtonban Dél-Korea, Japan, Ausztralia és Uj-
Zéland politikai vezet6i is jelen lesznek, ami a globalis ,nyugat” érdekkozésségének a kifejezése. Ebben
tobb tényez0l is kOzrejatszik. Az eurdpai allamok érdekeltek abban, hogy Ukrajna onvédelmi eréfeszitéseit
ezek az orszagok is tAmogassak — akar fegyverekkel is; emellett tobb eurdpai orszag (Esztorszag, Finnor-
szag, Lengyelorszag, Norvégia, Romania) jelentds fegyverbeszerzési programokat folytat Dél-Koreaval. A
csendes-o6ceani partnerek a Kinaval kapcsolatos globalis versengésben keresik - politikai, gazdasagi, akar
katonai - szovetségeseiket. A kettd kdzott pedig a legfontosabb 6sszekdtd kapocs az Egyesilt Allamok,
Washington ugyanis szovetségi rendszerének két legfontosabb (eurdpai és csendes-oceani) pillére eseté-
ben két nagyhatalmi kihivoval néz szembe: Eurdpaban a kozvetlen katonai fenyegetést jelenté Oroszor-
szaggal, Azsidban pedig a hosszu tavu kihivasként megjelend Kinaval. Oroszorszag ukrajnai agresszidjara
nemcsak Washingtonban, hanem Azsidban is mérceként tekintenek: engedik-e a nyugati hatalmak, hogy
katonai erdvel valtoztassak meg a status quo regionalis rendjét a kihivok, feldldozzak-e Ukrajnat egy
ideiglenes kiegyezés keretében - és megtérténhetne ez a Dél-kinai-tengeren vagy Tajvan esetében? Mivel
Kina megitélése kozel sem egységes a NATO-n bellil és a szbvetség alapitd célkitlizése az észak-atlanti
térségre vonatkozott, védelmi céllal, a csucstalalkozon sem varhatd radikdlis valtozas az eddig latott
egyensulyozo politikdhoz képest, de néhany gesztust tesznek majd Washington és azsiai szOvetségesei
felé.

Déli szomszédsag

Bar 2022 6ta egyértelm(ien Kelet- és Kozép-Eurdpa a szovetség figyelmének fokusza, a déli kihivasokat
is figyelemmel kdvetik a tagallamok. A fétitkar 11 f6bdl all6 szakért6i csoportot kért fel egy értékeld je-
lentés elkészitésére még tavaly, amit majus 7-én mutattak be.?” A jelentés a Kozel-Kelet, Eszak-Afrika és
a Szahel-6vezet biztonsagi kihivasaival - a human biztonsaggal, a terrorizmus elleni fellépéssel, a migra-
cidéval, a tengeri biztonsaggal és kaldzkoddssal, szervezett blindzéssel stb. foglalkozik, és ezekhez kapcso-
I6ddan fogalmaz meg javaslatokat. Ezek nyoman a déli szomszédsdag is szerepet fog kapni a csuicstalalko-
zon.

26 Aurélie PUGNET: NATO’s defence industrial pledge takes shape in yet another bid to boost output. [online], 2024. 07. 05. Forras:
Euractiv [2024. 07. 07.]

27 Independent expert group supporting NATO’s comprehensive and deep reflection process on the Southern Neighborhood - Final
Report. [online], 2024. 05. 07. Forras: Nato.int [2024. 07. 07.]
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Stratégiai Védelmi Kutatasi Elemzések

2024/12

Az ,SVKK Elemzések” 2003 6ta munkatarsaink tematikus szakpolitikai elemzéseit megjelentet6 idésza-
kos kiadvany, melyben a szerzok fliggetlen kutatoi allaspontjukat kozlik.

Az NKE Eo6tvos Jézsef Kutatokdzpont John Lukacs Intézetének keretében miikddé Stratégiai Védelmi Ku-
tatasi Program szakpolitikai kutatdsokat végez, a kiadvanyaiban megjelen6 elemzések, allaspontok, vé-

lemények nem feltétlenll tlikrézik a szerkeszt6ség vagy a kiadd véleményét. Az elemzésben foglalt in-
formaciok, adatok, megallapitasok tajékoztatas céljabdl késziltek.
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