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BEVEZETES

Egyre értékesebb szokdssa kezd valni, hogy a doktori disszertaciokat, egyetemi,
féiskolai diplomamunkakat, szakdolgozatokat mottdval latjak el. A motto kivalasztasa
kiilonleges ¢€s kifinomult folyamatot jelent, mivel a szerz6 ennek segitségével jelezheti
eldre, hogy dolgozata milyen gondolatvilag koriil forog, milyen indittatasbol késziilt,
sOt tématol fliggden egy jol kivalasztott idézet akar arra is alkalmas lehet, hogy néhany
sorban a szerzd szakmai hitvallasarol is 6sszegzett képet kaphassunk. Azt hiszem, nem
jarunk messze az igazsagtol, ha kijelentjiik, hogy a motto kivalasztdsanak mara kiilon
szertartdsa alakult ki és szamos esetben a megfeleld idézet megtaldldsa — termé-
szetesen azok esetében, akik kelld érzékenységet, affinitist mutatnak eme teriilet
miivelése sordn — felér akar egy fejezet megirdsaval, annak végleges formaba torténd

csiszolasaval.

Vannak azonban ,szerencsés emberek”, akik dolgozatuk Osszeallitasa, a
kapcsolddd szakirodalom, tudomanyos miivek, vagy éppenséggel a szakteriiletiikkel
Osszefiiggd koznapi események, hirek olvasédsa, hallgatasa soran kapnak olyan
indittatast, hogy dolgozatuk eme igen fontos részét készen kapjék és nem kell jelentds
1dot tolteni azzal, hogy gondolataikat — mondjuk igy kdznyelven — valamiféle frappans

idézettel, vagy ha a téma lehetdvé teszi, kellemes adomaval kezdhessék.

Ebbdl a szempontbol magamat rendkiviil kivételezettnek tekinthetem,
mondhatni szerencsés csillagzat alatt sziilettem. Mondom ezt azért, mert igazan
kevesen mondhatjak el magukrdl azt, illetéleg keveseknek adatik meg az a lehetdség,
hogy kezdé gondolataikat, amelyet akar mottova is fejleszthetnek, mar a kezdetek-
kezdetén megszerezhetik, anélkiil, hogy a teljes gondolatsoruknak akarcsak a toredéke
Osszedllt volna elméjiikben. Az ilyesfajta behatds persze tobb, mint egyszerli Gtlet, az

esetemben kifejezett inspiracidt jelentett, s az inditd ¢lmény kissé keserédes toltete



csak eltokélt abbéli szandékomban, hogy az altalam megcélzott, vallalt témara igenis

sziikség van a tudomanyos, de a mindennapi €letben is.

Felvételizvén a doktori kurzusra, a felvételi bizottsag kérdéseinek meghatarozo
része az altalam megjeldlt kutatasi témat feszegette. Nevezetesen, hogy vallalasom
milyen tudomanyos értéket hordozhat, milyen 0j eredményeket varok, kiilonos
tekintettel annak jovObeni alkalmazhatosagara? E kérdésben egyuttal az is benne
szerepelt, hogy leendd kutatdsaim soran, illetdleg a dolgozat Osszeallitasakor milyen

1gényeknek, szempontoknak kell eleget tenni.

A kérdések meghokkentettek (az igazat megvallva talan bosszantottak is) €s
— még egyszer hangsulyozom, a rendkiviil korrekt és targyilagos vélemény ellenére —

szakmamat 1s megtdmadva éreztem.

Kezdetben ez az érzés, belatom abbdl taplalkozhatott, hogy minden bizonnyal
elszoktam attdl a gondolattol, hogy ujra az iskolapadba keriilok €s ebbdl a dontés-
elékészitd, ne adj Isten dontéshozd szerepkorbdl atkeriilok a véleményezd,
véleményformalo szerepkdrbe, amely tartalmaban jelentékeny modon eltér a szolgélati
tevékenységemtdl. Az 1d6 eldrehaladtaval ez az érzés azonban, amelyet
valoszinutsithetden sok mas doktorandus tarsam is atélt a kezdeti idokben, hamarosan

elcsitult bennem.

Raébredtem, az igazi negativ érziiletet az keltette bennem, hogy szembesiilnom
kellett azzal, hogy az 4&ltalam mivelt szakteriilet, mennyire hattérbe szorult a

honvédségi tudomanyos €letben.

Miért van ez? — tettem fel magamnak a kérdést.

A pénziigynek és a szamvitelnek a hadtudomdany teriiletén valoban alacsony

képviselete van, annak ellenére, hogy az utobbi években egyre gyarapodik azoknak a

kollégdknak a szdma, akikben van kell6 igény ¢és kapacitds arra, hogy szakmai



tudasukrol, elképzeléseikrdl a tudomany teriiletén is beszamoljanak. A kelld, vagy
elvarhat6 jelenlét minden valdszinliség szerint egyrészt abbdl taplalkozik, hogy a
pénziigyi-szamviteli szakemberképzés, tovabbképzés jelentds részben a katonai
felsdoktatas keretein kiviil, elsdsorban polgari egyetemeken torténik. Ebbdl
kovetkezden a tudomany irant fogékony szakemberek kordbban a doktori fokozataikat
1s meghatarozoan kozgazdasagtudomanyi egyetemeken, vagy karokon szerezték meg
¢s a késObbiekben nem forditottak kelld érdeklédést a hadtudomany irdnt és - néhany

idito kivételt leszamitva - publikaciokkal is adésok maradtak.

Kiilondsen nagy hidnyérzetem tamadt akkor, amikor is a pénziigyi-szamviteli
tevékenységen beliil szakteriiletemmel, az illetmény- és bérpolitikaval szemben kellett
belatnom, hogy nagy lehet6ségek maradtak kihasznélatlanul. Tortént ez annak
ellenére, hogy e szakteriilet mindenkori irdnyitoi, szakértoi, elismert katonai vezetok,
specialistak voltak. Az Osszegy(jtott forrasmunkdk ismeretében bizton kijelenthetd,
hogy az altaluk keészitett, dsszefogott jelentések, eldterjesztések, belsd hasznalatra

késziilt tanulmanyok messzemendkig kiallndk a probat barmilyen dsszevetésben.

Megitélésem szerint ez az indittatds mar Onmagaban is elégséges lenne a
tudomanyos teriileten vald eréprobahoz. Ezen tulmenden azonban — a torténeti
eldzményekkel azonos stllyal — aktudlis torténések is arra sarkaltak, hogy a doktori
értekezésem targya Ujdonsaggal és gyakorlati hasznalhatosaggal rendelkezhet a

tudomany teriiletén.

A rendszervaltozas (1990.) 6ta az illetmény- és bérpolitikdban rendkiviili
valtozasok kovetkeztek be. Elég, ha csak arra gondolunk, hogy minden sajatos
jogallasi munkavallaloi réteg szamara (koztisztviseld, kozalkalmazott, tligyészek,
birak, munkavallalok) az utobbi 13 évben ) jogallasi torvényt, annak részeként pedig
0nallo elémeneteli és illetményrendszert fogadtak el a jogalkotok. Ennek keretében a
honvédség hivatasos ¢és szerzodéses allomanyt katondinak jogait és kotelezettségeit is
Uj torvényi alapokra fektették. Tortént ez eldszor 1996. évben, amikor is a mas

fegyveres és rendvédelmi szervezetekre vonatkozdan (hatarérség, renddrség, biintetés-



végrehajtas, polgari nemzetbiztonsagi szolgalatok, vam- €s pénziigyOrség) egyetemben
megjelent a fegyveres szervek hivatasos alloméanyt tagjainak szolgélati viszonyarol
sz0l6 1996. évi XLIII. torvény. Majd ezt kovetden, e korbdl kivalva, a honvédség
hivatasos ¢és szerzOdéses allomanya szamara - 2002. janudr 1-jét6]l - mar a Magyar
Honvédség hivatasos és szerzddéses allomanyt katondinak jogéllasarol szolo 2001.

XCV. torvény normait kell iranyadonak tekinteni.

Villalt témam szempontjabol a fentiek annyiban is meghatarozoak, hogy a két
id6ponttal egy 1dében két uj illetményrendszer is hatalyba lépett, s ezek jelentds
valtozasokat eredményeztek a honvédségi illetménypolitikaban is.

[Meg kell jegyeznem, hogy habar a kozszolgalat mas terliletein még az eredeti
alaptorvények vannak hatalyban, a kihirdetésiik ota eltelt tobb, mint 10 esztendd alatt
(a koztisztviseldi, kozalkalmazotti torvényeket 1992. évben fogadtdk el) azokban
szdmos meghatarozd  valtozds kovetkezett be, amelyek esetenként az

illetményrendszerek alapelveit is érintették. |

Amennyiben tehat tomoren kivanjuk jellemezni az elmult tiz év torténéseit,
akkor az allami alkalmazottakra vonatkozo szabalyoknal a dezintegracid folyamatat
figyelhetjik meg, vagyis minden jol elkiilonithetd alkalmazotti réteghez 6nalld

eldmeneteli és illetményrendszer illeszkedik.

A dezintegracios folyamattal egy 1doben — kiilondsen a kozalkalmazotti
szférabdl kiindulva — egyre erdteljesebben jelentkezett egy egységesitési torekveés is.
Nem ad okot meglepetésre a kozalkalmazotti réteg kezdeményezd szerepe, hiszen ez
az a foglalkoztatotti réteg, amelynek illetményhelyzetét a legtobb vita kisérte és nem
alaptalanul érezhett¢k azt, hogy a koz érdekében tevékenykeddk kozott szamukra
biztositjak a legalacsonyabb kereseteket. Ezen tilmenden szakmai korokben is egyre
nagyobb hangot kapott az egységes koOzszolgélati torvény kidolgozasdnak a
kovetelmenye, tekintettel arra, hogy a kiilonbozd jogallasi térvények egyre inkabb
eltavolodtak egymastol, s a kozottiik 1évé Osszehangolatlansag mar szakmailag is

egyre kevésbé volt védheto.



Habar az egységes kozszolgalati torvénnyel kapcsolatos szakmai eldkésziileti
munkalatok mar 2000. évben megkezdddtek, a komoly 16kést a 2002-es kormanyvaltas
utdn érzékelhetjiik. Az utébbi harom-négy évben szadmtalan koncepcidval
taldlkozhattunk, amelyek egy egységes kozszolgalati torvény kidolgozésanak
feltételeit vazoltak. Ezek az elképzelések elhaltak €s érdemi munkélatokra nem kertilt

SOr.

A 2002. évi kormanyvaltast kovetéen az egységes kozszolgalati torvény
elfogadasa immar hivatalosan is a korméanyprogram részévé valt, mi tobb Vadasz
Janos kormanymegbizott allamtitkar vezetésével megalakult a Kozszolgalati Reform
Kormanymegbizotti Hivatal, amelynek feladata az egységes kozszolgalati torvény

kidolgozasa.

A Kormany dontése szerint az egységes kozszolgalati torvény részét kell, hogy
képezzEék a koztisztviselOkre, a kozalkalmazottakra, a mas fegyveres és rendvédelmi
szervekre, valamint a honvédségre vonatkozd egyiittes szabalyok. Igy a torvény
részeként egy helyiitt kell szerepelniiik a kiilonbozé agakra érvényes eldmeneteli és

illetményrendszereknek is.

A jelzett dezintegracios folyamatok kovetkeztében eldallt helyzet nem konnyiti
a kidolgoz6i munkalatokban résztvevd szakemberek munkdjat. Nem besz€lve arrol,
hogy a szakmai kérdések megvalaszoldsa mellett rendkiviili érzékenységet kell

tanusitani az ilyenkor 6hatatlanul felmertiilé érdekellentétek szintetizalasara is.

Az 10 egységes kozszolgdlati torvény illetmény- és eldmeneteli rendszere
kidolgozasanak eldfeltétele viszont, hogy fel kell térképezni, hol tartanak az egyes
agakra vonatkoz6 normak. Milyen helyzetben taldlhatdak az egyes rendszerek, milyen
kozos pontok ragadhatok meg kozottiik, avagy a kezdetektdl, id0kdzbeni modositasuk
eredményeként milyen mértékli kiillonbozdéségek képzdodtek, illetdleg az agak

alapjaibol fakadoan, milyen eltérések tapasztalhatok? E nélkiil — megitélésem szerint —
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lehet ugyan egy elméletileg jol miikodtethetd rendszert konstrudlni, az ahhoz vezet6 Ut
azonban — kiindulé pont hidnyaban — homalyban marad €s adott esetben érzékeny

veszteségekkel kell majd szembesiilni.

Az egységes kozszolgalati torvény tehat a honvédség tiszti, tiszthelyettesi
allomanya szamara is jelentds valtozdsokat hordozhat magaban, érintve az elémeneteli
¢s illetményrendszert, de a tervek szerint az egységes kozszolgélati torvény a
kozszolgalatban allok tarsadalombiztositasi ellatasaira is specialis szabalyokat alkotna.
Ez pedig a masik jelentds, kedvezményes katonai jarandosagra, a szolgalati nyugdijra

is befolyassal lehet.

Tovabb Iépve, a téma mar csak abbol a szempontbdl is érzékeny a honvédség
szamara, mivel a szem¢lyi allomany korében a tisztek ¢€s tiszthelyettesek mellett
megtalalhatok a koztisztviselok és a kozalkalmazottak is (az egységes kozszolgalati
torveny masik két jelentds aga). E harom eltérd eldmeneteli €s illetményrendszer mar
igy 1s szdmos fesziiltség forrasa volt a honvédségi berkekben és eldre boritékolhato,
hogy e problémédk az egységes kozszolgalati térvény kidolgozdsa sordn minden

korabbinal erdteljesebben fognak felszinre keriilni.

Az egységes kozszolgalati torvényre valo felkésziilés tehat a honvédség tiszti €s
tiszthelyettesi 4dllomanya esetében megkeriilhetetlen. Ehhez azonban fel kell tdrnunk az
elmult tobb, mint tiz év torténeseit, fejlemenyeit. Ezen beliil is kiillonds tekintettel kell
lenniink a tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer ¢és a mdas kozszolgalati
illetményrendszerek egymashoz vald viszonyéra. E tényfeltar6 munka nélkiil a késziild
egységes kozszolgalati illetményrendszer felkésziiletleniil érhet benniinket €s olyan
kovetkezményekkel kell majd szembesiilniink, amelyek belathatatlanok a honvédség

humanerdforras-gazdalkodasaban.

Dolgozatomban tehat az elmult 13 év 3 illetményrendszerét veszem gorcsd ala.
Honnan indultunk és hova érkeztiink? Mi motivalta az egyes illetményrendszerek

bevezetését, azok i1dokozbeni kisebb-nagyobb modositdsat? Az eredetileg
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megfogalmazott illetménypolitikai elvek milyen eredményekre vezettek a
gyakorlatban? Milyen tanulsagokat vonhatunk le ezekbdl az elkévetkezenddkre?
Milyen fokon beszélhetiink 6nallo tiszti, tiszthelyettesi illetménypolitikdrol, avagy
helyesebb terminologiat alkalmazunk akkor, amikor is azt mondjuk, hogy
illetményrendszeriink sajatos eleme a kozszolgalati illetményrendszereknek? A
kozszolgalati illetményrendszereken alapuld illetményrendszereinkb6l milyen
kovetkeztetések vonhatok le? A jovore nézve pedig, milyen perspektivak allhatnak a

tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer elott?

Kutatasaim soran az alabbi vizsgalando teriileteket jeloltem ki, illetéleg a

feladatokat az alabbiak szerint csoportositottam:

- Az illetmény fogalmanak tisztdzésa, elhelyezése a kompenzécios és 0sztonzési
rendszerben

- A kutatasi 1d6szak elott érvényben 1év0 illetménypolitika attekintése.

- A tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer, illetbleg a mas kozszolgalati
illetményrendszerek kapcsolatrendszerének vizsgalata.

- A kozszolgalati illetményrendszereken alapulo tiszti, tiszthelyettesi
illetményrendszerek miikddésének és kovetkezményeinek vizsgalata.

- A tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer Osszetevdinek elemzése.

- A tiszti, tiszthelyettesi real €s nominal illetmények vizsgalata az 1990-2002-es
id6északban.

- Az egységes kozszolgalati elomeneteli €s illetményrendszer kialakitasa

lehetdségének a vizsgalata.

Az értekezésem soran a kovetkezo tudomanyos célokat tiiztem Kki:
- Meghatarozni a katonai illetményrendszer, valamint a mas kozszolgalati
illetményrendszerek kozotti kapcesolatrendszert.
- Rendszerbe foglalni a kézszolgalati illetményrendszeren alapuld tiszti,
tiszthelyettesi illetményrendszerekben bekovetkezett modosuldsokat, azok

kovetkezményeit.
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- Javaslatot tenni az egységes kozszolgalati illetményrendszeren beliil egy

lehetséges alternativara a tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer szamara.

Az értekezésemben a Kkitiizott célokat az alabbi modszerekkel kivantam

elérni:

1.

Az illetmény- ¢€s bérrendszerekkel kapcsolatos hazai és kiilfoldi
szakirodalom tanulmanyozasa. (Vizsgalataim azonban nem terjednek ki a
kiilfoldi hadseregek illetményrendszereinek elemzésére, értékelésére.)

A honvédségi, a mas fegyveres és rendvédelmi, tovabba a kozszolgalati
illetményrendszereket tartalmazo térvények és jogszabalyok, valamint azok
tervezeteinek vizsgalata, elemzése.

Konzultaciok folytatdsa a kozszolgélati szféra huméan és pénziigyi
szakembereivel.

A torténeti részeknél interjuk készitése az akkor aktiv és az eseményekben
tevékenyen résztvevo személyekkel.

Jelentés részben a HM Kozponti Pénziigyi és Szamviteli Hivatal irattari
anyagainak attanulményozasa és abbol kovetkeztetések levondsa.

Statisztikai adatok elemzése és abbol kovetkeztetések levonasa.

Részvétel a honvédség tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszereinek
kidolgozasaban, annak bevezetésének gyakorlati lebonyolitasdban.

A fogalmak szerkezetének vizsgélata.
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I

Fogalmak, az illetmény elhelyezkedése
a kompenzacios és 6sztonzési rendszerben

Az illetmény, mint a munkabér, bér szinonim fogalma, az utobbi tiz évben
honosodott meg a kozszolgalati illetményrendszerekben. Annak eldtte kizardlag a
fegyveres és rendvédelmi szervezetek illetményrendszereiben taldlhattuk meg ezt a
terminologiat. SOt, e szervezeteknél is csak a katonadllomany esetében volt helyes ez
az elnevezés, mivel a polgari alkalmazotti allomany részére is hivatalosan munkabért
folyositottak. Az illetmény, mint 6nall6 terminoldgia hasznéalatanak hattérbe szorulésa,
az oOtvenes ¢vekre vezethetd vissza. Hiszen példaul a ,kozszolgalati illetmények és
nyugellatasok targyaban kiadott 2.500/1945. M.E. rendelet még egységesen az
illetmény fogalmat hasznalja a tényleges szolgalatban all6 kozszolgalati alkalmazottak

fizetése terén-P!Y,

Erdekességként kell megjegyeznem, hogy a hivatkozott korméanyrendelet
szerint kozszolgélati alkalmazottnak az 4llami, varmegyei, varosi, kozségi, allami vas-,
acél- és gépgyari, allami kdszén- €s ércbanyaszati tisztviselok, és egyéb alkalmazottak
— kivéve a magyar posta tisztviseloit és egyéb alkalmazottait — tovabba a honvédség
tisztjei, tiszthelyettesei ¢és legénységi 4allomanyt tagjai, az 4llamrenddrség
Orszemélyzete, valamint a kozalapok és a kozalapitvanyok, fovéarosi kézmunkak

tanacsa, végiil a varmegyei alapok alkalmazottai szamitottak.

Az 1949-es Alkotméany elfogadasat kovetéen a kozszolgalat a korabbi
terminoldgia szerint megsziint, kdvetkezésképpen az ahhoz kapcsolodd valamennyi
1smérv is, igy az illetmény is értelmét vesztette és egyediil a fegyveres €s rendvédelmi

szervezetek katonadllomdnyanak fizetési rendszerében ¢€lt tovabb ez az elnevezés.

Az illetmény tehat csak 1992-ben, a koztisztviseldi és kozalkalmazotti torvény

keretében foglalja el kordbban betoltott helyét. Mindazonaltal tapasztalhato, hogy az
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illetmény, bér, munkabér, fizetés fogalmak mara szinte teljesen azonos tartalmi
fogalmakka valtak a mindennapi életben €s a jogszabaly-elokészités, jogszabalyalkotés
eseteit kivéve nem is kell megroni azokat, akik a napi életben e fogalmakat felvaltva

hasznaljak, példanak okaért a nyelvi valasztékossag érdekében.

Mindamellett el kell ismerni, hogy az illetmény sz6 Onmagaban mélyebb
tartalmat sejtet, mint a munkabér, bér elnevezések. Abban a véllalt kozszolgalat

megbecsiilése fejezddik ki.

E terminoldgiai bevezetd utan probaljuk tisztazni az illetmény helyét, szerepét.

A 90-es évek ide vonatkozo szakirodalmai a humaneréforrds-menedzsment
(régi terminologiaval ez nevezhetd hellyel-kozzel létszam- és bérgazdalkodasnak)
keretében vezették be a kompenzéicids €és 0Osztonzési fogalmi rendszert. Vegyiik

eldszor szemiigyre ezek tartalmat, illetdleg az ahhoz kapcsolodo definiciokat.

Bokor Attila a kompenzacid, illetdleg az annak Osszetevdinek fogalmat a
kovetkezéképpen adja meg*?**":

»Kompenzacid: minden olyan anyagi és nem anyagi jellegli ellenszolgaltatas,
amelyet a munkavallalok a szervezeti tagsagukeért és munkajukért kapnak.”

A kompenzacids rendszer részét képezi a javadalmazési rendszer, amely ,.a
szervezeti bevételek egy részének a szervezeti tagok szdmara torténd transzformalasa,
szétosztdsa, ami elsOsorban kiils6 motivacios tényezdként befolyasolja a
munkavallalok dontéseit és viselkedését.”

Végezetiill a javadalmazédsi rendszeren beliil beszélhetiink 6sztonzésrdl ¢€s

Osztonzésmenedzsmentrdl, amely a teljesitményalapt, jovobeni teljesitménycélokat

kitizd €s azok elérését honoralé kompenzacids megoldasokat foglalja magaban.

A fenti fogalmak — habar nyilvanvaloan a versenyszférara vonatkoznak —
konnyen behelyettesithetok a koltségvetési, illetdleg azon beliil a honvédségi

terminologidba is. Az illetmény-, bérrendszerek elhelyezkedését a kompenzacids és
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0sztonzési rendszerben plasztikusabban szemlélteti az alabbi 4bra, amelyet Tothné

Szikora Gizella allitott dssze®P3%

Bérezési rendszer (kozvetlen javadalmazas)

+Béren kiviili juttatasok

Javadalmazasi rendszer (anyagi 6sztonzok)

+Nem anyagi 0sztonzok

Osztdonzési rendszer

A fenti képlet természetesen legalabb kétféleképpen interpretalhatd. Egyrészt
felfoghat6 oly moddon, hogy az illetmény- és bérrendszer az 0Osztonzési rendszer
kiindulo és igy legfajsulyosabb, meghataroz6 eleme. Masrészt viszont megkozelithetd
oly modon 1s, hogy az 0sztdnzési rendszer onmagaban nem lehet egyenl6 a bérezési
rendszerrel, hanem azt ki kell egésziteni a kdzvetett anyagi 0sztonzokkel, illetdleg a

nem anyagi 0sztonzokkel.

Amennyiben a hazai kozszolgalati illetményrendszerekre tekintiink, meg kell
allapitanunk, hogy az 0sztonzési rendszerek dontd erejét a javadalmazasi rendszerek
szolgaltatjdk és habar szerepiik fokozatosan nd, a nem anyagi 0sztonzOk ma még
mindig masodlagosaknak tekinthetfk. Kiilondsen igaz ez a honvédség 0sztonzési

rendszerére, ahol a meghatdrozé motivum egyértelmiien az illetményrendszer kinalata.

Gondolatsorunk végéhez kozeledve pedig most mar tisztdznunk kell, hogy egy
illetmény(bér-) rendszer mit foglal magaban. Erre a legfrappansabb leiras Kdvari

Gyorgy tollabol olvashato, az alabbiak szerint’?''":

,Beérrendszerek kialakitasa és muikodtetése magaban foglalja a bérszintek
megallapitasat, a bérskéala, a bérezési forma és a kereseti Osszetevok kialakitasat,
munkakorok (munkavallalok) besoroldsat a bérfokozatokban (bércsoportokba), az
egyéni bérek emelését, 6sszehasonlitd bérvizsgalatokat, a bérkoltség ellendrzését és a

bérek elszamolasat.”
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Vagyis ahhoz, hogy a honvédség tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszereit,
illetdleg ahhoz kapcsolédva a kozszolgdlat mas illetményrendszereit teljességgel
elemezziik a definicidban szerepld részteriileteket kell szdmbavenni és konkluziokat

levonni.

Vizsgélddasaink sordn azonban — figyelemmel a vizsgélt illetményrendszerek

sajatos helyzetére — nehany kitétellel kell élniink, amelyek a kovetkezok:

1. A bérkoltség értelmezése a koltségvetési szféraban, kiilonods tekintettel a
honvédség esetében, mindenképpen mas értelmezést nyer, mint a versenyszféraban.
Olyan kdzvetlen mutatd, hdnyados, amely kifejezhetné egy katona foglalkoztatdsanak
koltséghatékonysagat nem Iétezik. SOt szélsdséges vélemények szerint egy katona
»foglalkoztatdsanak™ hatékonysagat kizarolag egy megnyert vagy elvesztett haboru

mutathatja ki valosan. Ezt a probat viszont érthetden szeretné mindenki elkertilni.

A fentiek természetesen nem jelentik azt, hogy ne lehetne valamiféle
koltséghatékonysagrol beszélni a tiszti, tiszthelyettesi allomany foglalkoztatasanal,
hiszen lényegében ez a kérdés huzodik meg a mogott is, amikor a tiszti allomany
csokkentesérdl €s a tiszthelyettesi, szerzodéses allomany novelésérdl beszeliink, vagy
éppenséggel a hivatisos haderé kialakitasdnak feltételeit kivanjuk megteremteni.
Csupan arra szeretnék ramutatni, hogy ez utobbi kérdések joval talmutatnak a dolgozat
keretein, elsdsorban  szervezési, hadmiiveleti, vezetési Osszefliggéseik a

meghatdrozoak, illetdleg ez egy ujabb, vagy tobb 1j dolgozatot jelentene.

2. Hasonldan az el6z6 ponthoz, nem kivanok foglalkozni a bérelszamolassal,
amely — bar kétségkiviil fontos része az illetményfolyositasnak — dontden technikai,

informatikai kérdés.

E fejezet zard gondolatait az illetményrendszerek szempontjabol egy igen

érzékeny szemponttal kivanom zarni.
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Az illetményrendszerek megitélésénél vissza-visszatérd szempont a benne
megtestesiild illetményszinvonal relativ nagysdga, vagyis, hogy az abban érdekelt
egyén kereseti lehetdségei milyen nagysdgrendet érhetnek el. Ez az aspektus
kétségkiviil eléggé gyakorlatias megfontoldsokat tiikroz, ugyanakkor szamos veszélyt
1s rejt magaban. Az illetményrendszerek eme probakdve ugyanis ingovanyos terepre
viheti az érdekl6ddt, hiszen ez a vizsgdlat mar nem csak rendszertani, hanem
koltségvetési Osszefiiggesek tisztdzasat is megkdveteli. Egy illetményrendszer ugyanis

elsédlegesen nem forintokat jelent, hanem elveket, modszertant, aranyokat.

Természetesen badarsag lenne azt hinni, hogy a koltségvetési determinacidk
ismerete nélkiil lehet realis illetményrendszert alkotni, hiszen azok donté tobbsége
nem az irdasztalok fidkjainak késziil. Csupan arra szeretném felhivni a figyelmet, hogy
egy illetményrendszerrel szemben megfogalmazodott probléma nem feltétlen magaban
a rendszerben lakozik, hanem az éppenséggel financialis elégtelenségre is
visszavezethetd. Az mar mas kérdés, hogy a illetményrendszer elveibdl, illetdleg a
koltségvetési pénzeszkozok elégtelen szinvonalabol adodo fesziiltségek sokszor
annyira O0sszemosodnak, hogy kiviilallok szamara szétvalaszthatatlan a felel@sségi

hattér.

A fentieket 0sszegezve tehat, aki e témaval foglalkozik — megitélésem szerint -
nem keriilheti meg, hogy az illetményrendszerekkel Osszefiiggésben ne elemezze az
illetményszinvonalak nagysagat. Az erre vonatkoz6 elemzésekhez pedig elsddlegesen
a nominal, illetéleg a realbérek mutatoi adhatnak kello alapot és ezeket jelen
dolgozatomban is ki szeretném aknazni. A nomindl illetményeknél a statisztikai
atlagilletmény adatokat lehet alapul venni, amelyekhez azonban néhany alapfeltételt

mindenképpen rogziteni kell.

gy példaul azt, hogy az atlagon beliil természetszeriileg vannak olyanok, akik
kedvezdbb, illetéleg kedvezdtlenebb helyzetben voltak az adott évben. Az atlag

vizsgélata, azonban az ilyen jellegli elemzéseknél megkeriilhetetlen. (Ezt a latszolag
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természetes kitételt azért sziikséges kiilon kihangsulyozni, mivel a tapasztalatok szerint
az egyén az atlagszamokat mindig kétkedve fogadja, kiilondsen azokban az esetekben,
amikor is a rdvonatkoz6o mutatészam elmarad az atlagtol, illetdleg elmarad egy tdle
elvart zsindrmértéktol. Példaként a 2002. janudr 1-jei illetményfejlesztést lehetne
hozni, melynek sordn a tisztek illetményfejlesztése meghaladta az 50 %-ot,
ugyanakkor a felsd vezetési szinteken — az illetményemelés mdodszerébdl eredden — e

mérték alatt maradt, s ez visszatetszést keltett eme korben.

A statisztikai adatszolgaltatas modszerébdl adoddan az atlagilletmények nem
azonos allomanyra késziiltek, hanem a felmérés idépontjaban szolgélatot teljesitd
tisztek ¢és tiszthelyettesek illetményadatainak atlagabol szamitodtak. A szambavételi

kor viszont évrdl-évre menden kisebb-nagyobb mértékben valtozott.

Részben az elézdekben leirtak miatt megfigyelheté az is, hogy amennyiben
osszevetjiik az adott évre a koltségvetésben szerepld illetményfejlesztési mértékeket,
azoktdl a tényleges illetményszinvonal novekedések eltérnek, dontd tobbséglikben azt
meghaladjdk. Ez a folyamat egyrészt arra vezethetd vissza, hogy a tényleges
illetmények nodvekedési mértéke — pl. a rendfokozatban vagy beosztasban valo
eldmenetel, vagy a potlék jogosultsag kiszélesedése miatt — szinte mindig meghaladja
a koltségvetésben biztositott illetményfejlesztési mértéket. Ennél érdekesebb, hogy e
mogott az 1s meghuzodik, hogy a feltdltetlen beosztasok dontd tobbségiikben a
szervezeti hierarchia alacsonyabb fokain taldlhatok. (Aranyaiban inkabb tobb
feltoltetlen szakaszparancsnoki beosztassal kell szamolnunk, mint
szdzadparancsnokival.) S a feltdltetlen beosztasok eme sajatos elrendezddése a
foatlagot szintén felfel¢ tornassza, hiszen az azt feltételezi, hogy minden beosztés

teljesen fel van toltve a honvédségben.

Ez elméletileg azt is jelentheti, hogy a tényleges illetményeknek tal kellene
1épni a koltségvetésben kozvetve meghatarozott illetményszinvonalat, amely a vizsgalt
1dészakban be is kovetkezett. Tekintettel azonban arra, hogy a honvédség a

rendszervaltas éve oOta folyamatosan létszam-feltoltetlenséggel kiizd, a képzddott
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bértomeg-megtakaritasok fedezetet nyujtanak a folyamatos illetményszinvonal

tullépésekre.

A dolgozat témajabol adddoan a statisztikai tabldk alapvetden 1990-es
bazisszemléletiiek, ettdl fliggetleniil azonban a tdblazatok lehetéséget nyujtanak arra
1s, hogy a vizsgalt idészakon beliil egy-egy €vet is dsszevessiink, ¢s abbol vonjunk le

kovetkeztetéseket az adott periodusban torténtekre.
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II.
TORTENETI ELOZMENYEK

Mint arrdl az el6zd fejezetben mar sz6 esett, a masodik vilaghaborut kovetéen
az addigi egységes kozszolgalati illetményrendszer rovid idén beliil szétesett. Ezzel
egylitt jogilag ¢és formailag is megsziint annak az alapja, hogy a kordbban egy
illetményrendszer ald tartozo foglalkoztatasi agak illetményrendszereinek, kereseti

lehetdségeinek 0sszeméréséhez adekvat alapokkal rendelkezhessiink.

A fentiek nem azt jelentik, hogy az akkori 4llami és partvezetés nem figyelte az
egyes népgazdasagi agak kereseti lehetOségeinek alakuldsat, hanem azt, hogy a
korabbi formalizalt illetményrendszerek és kiilondsen az azok kozott fennallt aranyok
immaron a mult részeivé valtak. Az egyes foglalkoztatottakat érintd bérpolitikai
intézkedesek pedig dontden aktualpolitikai dontések fiiggvényei voltak és ideologiai
dogméakon alapultak. Amennyiben kozvetlen értékelhetd torténeti elézményt
szeretnénk elOtalalni arra vonatkozdan, hogy mikor jelenik meg 0jolag egy olyan
szemlélet, amely valamilyen rendszerbe  kivanja  elhelyezni a  honi
illetményrendszereket, akkor erre egyértelmiien az 1968-as esztend6t, illetdleg az

ahhoz kapcsolodo torténéseket kell ismertetniink.

Ehhez segitséget nyljtott a Pénziigyi és Szamviteli Szolgalat 50 éves torténetét
feldolgoz6 — rendkiviil részletes, mind a szervezet alakuldsdra, mind a szakmai
tevékenység  elemzésére  kiterjedd —  tanulmany, torténeti  feldolgozas'

attanulményozasa.

A hivatkozott tanulmany részletesen foglalkozik az 1968-1980-as évek kozotti

idészakban torténtekkel, azon beliill is igen terjedelmesen a személyi allomany

" A torténeti feldolgozés folytatasos tanulmanyként jelenik meg a Koltségvetés, pénziigy, szamvitel szakmai
kiadvanyban.
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illetmeényével (munkabérével), nyugdijaval ¢és egyéb pénzbeli jarandosdgaival,
illetéleg ezeket kiegészitve, a pénziigyi-szamviteli szolgalat ezekkel kapcsolatos

tevékenységével.

A fejezet inditojaban jelzett aktualpolitikai dontés a honvédség esetében
MSZMP Politikai Bizottsaganak 1968. évi elvi hatarozatat jelentette, és ez
jelolhetd meg olyan forrasként, amely a késdbbiekben alapjat képezte a meghozott

kormanyzati, miniszterialis dontéseknek.

Konzultdlva a tanulmanyt készit6 Dr. Lontai Lajos nyugallomanya
vezérornaggyal, korabbi MH pénziigyi és szdmviteli szolgalatfonokkel, sajnélattal
kellett konstatdlnom, hogy a kérdéses politikai bizottsdgi dontés eredeti iratat — minden
erre iranyulo erdfeszités ellenére — nem sikeriilt elGteremteni. Ebbdl adoddan
szoveghlien nem lehet az akkori dontéseket felidézni, tekintettel azonban az akkori
dontés-elokészitokkel (Dr. Lontai Lajos nyugallomanyt vezeérdrnaggyal €s Kiss Ernd
nyugallomanyu ezredes, volt MH pénziigyi és szamviteli szolgalatfonok helyettessel)
folytatott beszélgetésekre, interjukra’, hitelesen bemutathatok az akkor torténtek, azok

formalis és informalis hattere.

Az elozbéek mellett — habar, mint mondtam az eredeti politikai bizottsagi
hatarozat jelenleg nem érhetd el — az 1970-es, s6t az 1980-as évekre vonatkozodan
szamos olyan dokumentum, statisztikai feldolgozas talalhato, amelyek hivatkoznak a
hatdrozatra, ismétlik annak szOovegét, vagy lényegét. Kovetkezésképpen ezek a
toredékek — kiegészitve a beszélgetéseken elhangzottakkal — alkalmasnak mutatkoztak

arra, hogy szinte teljes egészében rekonstrudljak a hidnyzé hatarozatot.

A politikai bizottsagi hatdrozat kozvetlen elézménye egy kereseti
Osszehasonlitas eredménye volt, amely szerint 1968-ban a hivatdsos katonak
illetménye tobb, mint 25 %-kal elmaradt a polgari baziskeresetek szinvonalatol. A

torekvés az volt, hogy bizonyitsak: a tisztek, tiszthelyettesek illetménye nem képes

* Az interjik 2002. szeptemberében és novemberében késziiltek.
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1épést tartani a polgari szféra kereseti lehetoségeivel, annak fejlodési litemével. Ezt
megerodsitette az is, hogy mind a palyara irdnyitasban, mind a palyan tartasban
alapvetd gondokkal kiizdott a honvédség, a kontraszelekcid feler6sodott €s mar-mar a

hadsereg mitkodOképessége is veszélybe keriilt.

Témank szempontjabol kiillonosen figyelemre mélto, hogy az oOsszevetés
pusztan a kereseti lehetéségekben meglévo szinvonalkiilonbségekre terjedt ki és
nem foglalkozott rendszertani kérdésekkel, vagyis, hogy a két eltéro foglal-

koztatotti réteg milyen illetmény- (bér-) rendszer szerint kapja fizetését.

A kereseti lehetdségek javitasara iranyuld kezdeményezés sikerrel jart €s az
MSZMP Politikai Bizottsdga rogzitette, hogy a hivatasos allomany illetményét a
polgari ¢€letben a nehéz- ¢és a vegyiparban alkalmazott, hasonld képzettségli €s
felelosséggel rendelkezd munkakordkben dolgozok kereseti szintjéhez kell igazitani
oly modon, hogy a kovetkezd otéves terviddszakban (amely a gyakorlatban 5-10 éves
iddintervallumot jelentett) azokat a katonak keresete haladja meg. Ennek mértékét
- kozmegegyezéssel - 10 %-ban jelolték meg. (A nehéziparon belill a kohészat és a

gépipar szerepelt.)

A ket elterd struktaraju szervezet miatt a hasonlo képzettségi és feleldsségi kor
természetesen eléggé nehezen lett volna beazonosithatd, éppen ezért az érintett
fohatosagok egy olyan metodikdban allapodtak meg, amely a viszonyokat

egyértelmiivé tette.

Ezek szerint
- aszakaszparancsnok a miivezetével,
- aszédzadparancsnok a fomiivezetdvel,
- azaszldaljparancsnok az lizemvezetdvel,
- az ezredparancsnok a gyaregységvezetovel

keriilt egy kategoéridba.
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A tiszthelyettesek esetében a viszonyitasi alapot a szakmunkasok keresete
képezte.

Erdekes a hatarozat utoélete is.

Egyrészt gyakorlati kovetkezményeit nézve kétségteleniil korszakosnak
tekinthetd, mivel ez teremtette meg az alapjat az 1971. junius 1-jével bevezetett - egy-
ben jelentds illetményemelést eredményezé - 1 illetményrendszernek. Masrészt
viszont a gyakorlati életben az elfogadott Osszehasonlitasi elemzés lassan hattérbe
szorult, és a rendelkezesre allo ligyiratok alapjan egy i1d0 utan csupan rendszeres

statisztikai adatszolgaltatas targyava valt.

Ami szamunkra tanulsagosabb, az az 6sszehasonlitando teriilet kivalasztasa.

Mai gondolkodéssal, bizonyara sokan csodalkozndnak, ha a hivatisos és
szerzOdeses katonak kereseti lehetdségeit a nehéz- és a vegyiparban dolgozok azonos
adataival vetnénk Ossze ¢és ezek kozott létesitenénk kapcsolatot. Kiilondsen a
rendszervaltozas ota eltelt iddszak tapasztalatai alapjan, amiota ugyanis a hivatasos és
szerzOdéses katondk szinte minden jogosultsdganal ¢és kotelezettségénél a
koztisztviseldi, kozszolgalati, illetéleg a mas hivatdsos szolgalati viszonyban allokra

vonatkozo szabalyokat kell igazodasi pontnak tekinteniink.

Vajon milyen megfontolasok alapjan keriilt kivalasztasra a 60-as évek végeén ez

a mai fejjel meglepé megoldas?

Meggy6z0désem, hogy pusztan célszerliségi szempontokat vettek figyelembe,
rendszertani Osszefliggéseket ugyanis nem lehet taldlni a nehéz- és a vegyiparban
dolgozok, illetdleg a honvédségben szolgélatot teljesitok kereseti viszonyaban.
Természetesen a vallalati hierarchia is kiilonb6zd 1épcséfokokbol tevddik Ossze,
azonban ezek jogosultsagi €s kotelezettségi szerkezete teljesen mads tartalommal

toltddik, mint a fegyveres szervezeteknél.

Ez a célszerliségi szempont pedig a kereset nagysaga volt.
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Az 1968-ban bevezetett 1) gazdasagi mechanizmus révid id0 alatt €reztette
hatdsat a magyar iparban, ezen beliil is az ott dolgozdk kereseti lehetdségeiben. Ezzel
szemben a koltségvetési szférdban - amelynek szerves részét képezték, illetéleg most
1s képezik a fegyveres, rendvédelmi szervek is - érzékelhetd valtozas nem kovetkezett
be. Ez egyrészt egyfajta elszivo hatast fejtett ki a polgari életben hasznosithatod
tudassal, képesseéggel rendelkezd tiszteknél €s tiszthelyetteseknél, masrészt a hadsereg

korabbi vonzereje is jelentds mértékben csokkent.

A fentieken tilmenden azonban tovabbi parhuzamot vonni a két agazat kozott
nem lehet, amelyet az is bizonyit, hogy e kereseti 0sszevetésen tulmenden tovabbi

kapcsolat sohasem jott 1étre kozottiik.

Ezt mindennél jobban alatamasztja, hogy az 1980-as évek végére az
Osszehasonlitasnal mar nem csak a nehéz- és vegyipar adatai keriiltek alapulvételre,
hanem az ipari munkakorok teljes egészében bevonasra keriiltek. A statisztikai
0sszevetés modszertana is finomodott, amelyet a kovetkezod, ,,A honvédség hivatdsos
allomanya keresetének Osszehasonlitasa a megfeleld ipari keresetekkel” cimii - 1989-

ben késziilt - statisztikai feldolgozas is szemléltet: (Tablazat a kovetkezd oldalon)
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1.sz. tablazat

A honvédség hivatasos allomanya keresetének
osszehasonlitasa a megfelelo ipari keresetekkel

Ft/t6/h6
Ipari munkakorok Honvédség hivatasos allomanya
Megnevezés 1989.szept.havi | Beo.ill. SI;Z; . Atlag- Atlag- Elmaradas
atlagkereset kat. (£6) illetmény | kereset | (Ft) (%)
1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8.
A 61.127] 24-20 804 30.932| 36.005| -25.122 -41,1
Vezetd B 37.090 19-17 2.601 24.168| 28.132| -8.958 -24,2
Iranyito A 28.343 16-14 3.527 20.404| 23.750| -4.593 -16,2
Vezetd C 24.597 13 2.621 18.527| 21.565| -3.032 -12,3
Iranyito/term.
ir. 111 B 20.825 12-8 6.880 15.752| 18.335] -2.490 -12,0
Tisztek dsszesen: 27.586 24-8| 16.433 19.268 | 22.428| -5.158 -18,7
Iranyito/term.
ir. ['V. B 18.579 8-6 9.587 13.680| 15.881| -2.698 -14,5
Kiemelt, bonyolult és
Osszetett munkat 13.060 5 1.347 12.519| 14.533| +1.473 +11,3
végzok
Tts-ek Osszesen: 17.899 -1 10.934 13.537| 15.715] -2.184 -12,2
Ht.alloméany egyiitt: 23.716 -1 27.367 16.978| 19.746| -3.970 -16,7

Forras: A tablazatot a Magyar Honvédség Kozgazdasagi és Pénziligyi Fénokség 33/26/1986. szamu {igyirata
alapjan készitettem.

Amint az lathatdo, az ipari munkakorok, valamint a hivatasos katonak
beazonositdsa a hasznalt KSH statisztikai fogalmak (pl. Vezetd A vagy B), valamint a
hivatasos allomany beosztasi illetménykategoriai alapulvétele eredményeként teljes
korli és viszonylag kovetkezetes lehetett. Az mar mas kérdés, hogy e letisztitott
Osszevetési modszernek elséként 1990-ben latta hasznat a honvédség tiszti,
tiszthelyettesi allomanya. Az 1990. szeptember 1-jei 25 %-os illetményfejlesztés egyik
hattéranyagaként ugyanis a fenti tdblazat szolgalt, bizonyitva a honvédségi keresetek
lemaradasat. A véleményezdk jelentds része erre reagalva kifejtette: nem biztos abban,
hogy éppen az ipari keresetek alakulasara kellene tekintettel lenni, ha a védelmi 4gazat

kereseti aranyair6l kivanunk donteni.
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Szoval, a rendszer ¢élesben nem vizsgazott valami fényesen €s ennek, valamint
az elkovetkezd két-harom év fejleményeinek koszonhetden a tovébbiakban nem
okozott tovabbi fejfajast az ezzel foglalkozd szakembereknek. Rovid idén beliil
megjelent egy olyan kovetelmény, amely még keményebb didnak bizonyult mar akkor
is. Es, hogy a latszat nem csalt, azt az a koriilmény is alatdmasztja, hogy mind a mai
napig a kereseti Osszehasonlitds problematik4javal kiizdiink és az e téren elért
eredményeink (eredménytelenségeink?) kinosan hasonlitanak a 70-es, 80-as évekrdl

leirtakra.

Visszatérve a kiillonbozo illetményrendszerek kérdésére. A 1980-as évekre a
koltségvetési szektorban Ugynevezett bértarifa-rendszerek érvényesiiltek, amelyek
meghatdroztdk a kiilonbozé végzettséggel, képzettséggel, illetdleg gyakorlati idével
rendelkezd munkavallalok garantalt minimalbérét. Amint a valdés bérek tavolodni
kezdtek a garantdlt legalacsonyabb illetménytdl, ezek a bértarifa-rendszerek
fokozatosan veszitették el jelentOsegiiket. A bértargyalasok hangstlya is fokozatosan
attevodott az éves bérfejlesztések mértékére, illetdleg a bérfejlesztések modszerérdl

vald egyeztetésre.

Hasonlo6 folyamat zajlodott le a honvédség illetményrendszereinél is.

Az 1987. julius 1-jei hatallyal ¢€letbe 1épett 0 illetményrendszer is felfoghato
egyfajta bértarifa-rendszernek. Hiszen az illetményrendszer legjelentésebb hényadat
ado beosztasi illetmény-tablazat is csak also €s felsd hatarokat jelolt ki. Az also
hatarok az 1987. évi illetményrendszer elsd éveiben még iranymutatoak voltak, utdna

azonban dontd részben elvesztették jelentdségiinket.

Az utolsé évekre egyetlen jelentdsége volt a minimalis illetményeknek,
mégpedig, hogy ettél fiiggott a palyakezdé tisztek, tiszthelyettesek illetménye. Eppen
ezért a polgari illetményrendszerektdl eltéréen a minimdlis illetménykiszabatok
karbantartasa a honveédségnél mindig is kozponti keérdés volt, hiszen ettdl fliggott,

hogy a katonai f6iskolai, tiszthelyettesképzd iskolabol kikeriil6 wjonnan avatott
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hadnagynak, O6rmesternek milyen kezdd illetményt tudott a honvédség ajanlani,

garantalni.

Az 1987. jalius 1-jei illetményrendszer abbol a szempontbdl is vizvalaszto volt,
hogy az a kordbbi évtizedektdl eltéréen meghatdrozd méddon az allomanyilletékes
parancsnok jogkorébe adta az éves illetményfejlesztések keretében képezhetd
pénzkeretek folotti rendelkezés jogat. (Természetesen az éves soros, illetdleg soron
kiviili illetményemelések soran eldirtak kotelezd illetményemelési mértékeket,
azonban ennek teljesitése utdn még mindig szamottevd illetményemelési-pénzkeret

maradt a parancsnok rendelkezési jogkdrében.)

E felfogdsnak meg voltak egyébként a polgari életben is a parhuzamai. A
parancsnoki dontési jogosultsag e jelentOs kiterjesztése arra az elvre épiilt, hogy a
betoltott beosztds, a viselt felelosség mellett megkiilonboztetd tényezdének kell, hogy
legyen a beosztds ellatdsanak szinvonala. (Klasszikus teljesitményértékelési
modszerekrdl ekkor még nem beszélhetiink.) Ennek eldontéséhez pedig csak egyetlen
vezetd rendelkezhet hitelt érdemld, megalapozott informécioval, mégpedig az

allomanyilletékes parancsnok.

A fenti elv dnmagaban logikusnak tlinik, hovatovabb az 1996., illetéleg a 2002.
évi illetményrendszer elvei kozott is megtaldlhatjuk ennek tovabbélését a kiemelt

beosztasi illetményben.

Csakhogy — és ez az 6vatossagom minden egyes polgari bérrendszeri meg-
oldassal kapcsolatban fenndll — az illetmények szubjektiv alapokon torténd
meghatdrozasa (marpedig az dllomanyilletékes parancsnok dontéshozatali jogosultsaga
egyértelmiien ennek tekinthetd) a zart rendszerekben mindig problémaval jar. (Az
egységes kozszolgélati illetményrendszer alapelveinek targyaldsakor részleteiben
kitérek az illetmények — parancsnokok altali — differencidlhatosaganak proble-
matikdjara.) Eloljaroban itt kell megjegyeznem, hogy ugyan a honvédség jol

elkiilonithetd szervezeti egységekre (6nallo zaszloalj, ezred, dandar, hadtest, vezérkar)
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tagolhato, és ezek bizonyos vondsaikban osztjak egy 6nallo polgari intézmény, vallalat
jellemzoit, a tiszti, tiszthelyettesi létszdm- ¢és bérgazdalkodas tekintetében nem
ruhazhatok fel kotetlen mozgastérrel. Es ennek nem elsésorban financiélis akadalyai
vannak, hanem, hogy a tiszt, tiszthelyettes nem az adott katonai szervezethez, hanem a
Magyar Honvédséghez tartozik. A hivatdsos, szerzédéses katona aktudlis beosztisa

csupan egy stacidja egész palyafutasanak.

Az 1987-es illetményrendszer viszont a parancsnoki illetménymegallapitasi
jogkor kiterjesztésével — egyébként méltanyolhatd szandéktol vezérelve — éppen a fenti
elvet szegte meg azzal, hogy kozvetleniil-kozvetve erdsitette az adott katonai

szervezethez val6 tartozés érzését, szemben az 6sszhonvédségi érdekekkel.

Ez az elv szerencsétlentil talalkozott a 90-es években kialakult, majd feler6sodo
egzisztencialis valsaggal, a tomeges leszerelések eredményeként kialakult korosztalyi
Osszetétel dramai valtozasaval és igy egyiittesen olyan deformaciot okozott az

eldmeneteli rendszerben, amelynek kdvetkezményeit még ma is viseljiik.

Jellemz6 magatartds volt, hogy a tisztek, tiszthelyettesek azért nem vallaltak
magasabb beosztast, mert az szdmukra az illetmények oldalarél nem nyujtott kelld
perspektivat. Az anyaalakulatanal tevékenységét a parancsnok elismerte és a
rendelkezésére 4llo, differencidlt illetményemelésre fordithatdé pénzkeretbdl olyan
Osszegll illetményfejlesztést adhatott, amellyel akar a ndla magasabb szervezeti
hierarchia szintjén 4ll6 katonatarsanak fizetését is meghaladhatta. (Es itt most ne
emlitsik az egyéb juttatdsok terén /jutalom, Kkitlintetés, lakds stb./ meglévd

kiilonbségeket.)

Az emlitett OsszetevOk egyiittesen sokkoltak a honvédségi illetményrendszert,
ugyanakkor — taldn tanulsagra intve — ezek a problémak a felszinen kizardlag az

illetményrendszerre vetitve jelentek meg.

Nyilvanvalova valt, hogy a liberalis alapokon nyugvo illetményrendszer napjai

meg vannak szamlalva, a nagy kérdés azonban a tovabblépés irdnya maradkt.
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I11.
A KOZSZOLGALATI ES A KATONAI
ILLETMENYRENDSZEREK KOZOS KONCEPCIONALIS
ALAPJAI

Ahhoz, hogy valamely illetményrendszerek ko6zott azonossagokrol,
hasonldsagokrol beszélhessiink, eldszor is fel kell tarnunk, hogy a kiilonb6zd
illetményrendszerek hatdlya alé tartozo szervezetek, azon beliil az egyének eldmeneteli
rendszerei kozott 1éteznek-e parhuzamossagok. Amennyiben az eldmenetel rendjében
jelentés kiilonbségek rejlenek, Ugy alapos gyanunk lehet azt illetden, hogy az
illetményrendszerekben is szignifikans eltérések lehetnek. Nyilvanvalo ugyanis, hogy
az illetményrendszer az elomeneteli rendszer megvalosulasat segiti eld, eltérd
eldmeneteli megkozelitéseket viszont nem lehet azonos illetményrendszerekkel

tamogatni.

Az eldmeneteli és illetményrendszerek fenti kapcsolatahoz feltétleniil hozza
kell flizni, hogy a kettejiik kozott meglévd relacid nem feltétlenil ala- ¢és
folérendeltséggel irhatdo el. Kétségtelen az eldmeneteli rendszer elsddlegessége,
ugyanakkor, kiilondsen a gyakorlati ¢letben ennek a kapcsolatrendszernek meg van a
maga dinamikéja. Vagyis, barmilyen jo elémeneteli rendszert alapjaiban szét lehet
zOzni egy rosszul mikodtetett illetményrendszerrel, de forditva is igaz, hogy az
illetményrendszer egyébként jol kigondolt mechanizmusat is felborithatja az
elémeneteli rendszer hidnyossaga. A két rendszer ald- és folérendeltsége, illetdleg
egymasra utaltsaga abban is érvényre jut, hogy egy adott gyakorlati problémarol
nehezen donthetd el, hogy az az elémeneteli avagy az illetményrendszerben rejt6z6

hiatusra vezethet0 vissza.
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A hibak forrasdnak megtalalasa abbol a szempontbol is jelentds, hogy a két
rendszer nem egyformén rugalmas. Jogi oldalrol tekintve természetesen mindkét
rendszer korrekcidjdhoz alapvetéen torvényi moddositdsokra van sziikség, amelynek

meg vannak a maga jogszabaly-el6készitési, egyeztetési, dontési iddintervallumai.

Az illetményrendszer, mint struktira joval rugalmasabban valtoztathatd. Ezzel
természetesen nem azt akarom mondani, hogy a modositds vég nélkiil barmikor
végrehajthatd, hanem, hogy rovid tava célok is szerepeltethetok benne. Ezzel szemben
az elémeneteli rendszerek teljes életpalyara vonatkoznak, az egyén szamara tobb évre,
¢évtizedekre adnak latképet lehetdségeirdl, kotelezettségeirdl. Ezt pedig rovidtavon
nem lehet valtoztatgatni. Lehet az elémeneteli rendszert finomitgatni, csiszolgatni, de
alapvetd elemeinek meghatarozd valtoztatgatdsa, oriasi veszélyt hordoz az adott
szervezet €s egyén szamdara. Mindenekeldtt azért, mert az egyén szamara azt sugallja,
hogy a szervezetnek nincs kialakult, letisztult képe az altala elvart eldmenetelrdl, s igy
bizonytalannak €rzi helyzetét a szervezet hierarchidjaban. (Nincsenek garancidk arra,
hogy amit most az érvényben 1év0 eldmeneteli rendszer eldirdsai alapjan tesz, annak a

jovoben haszna lesz.)

Az eldmeneteli és illetményrendszerek kozotti kapcsolatrendszer vazolasa utan
nézzik meg, hogy milyen alapveté elomeneteli rendszer tipusokat
kiilonboztethetink meg (a szakirodalom az ,,emberi erdéforras-aramlas

folyamatainak alapmodelljei” fogalmat hasznalja, tekintettel azonban az elomenetel
2p.151.,

- élethosszig tarté alkalmazasi alternativaja: az elmélet ide sorolja
alapvetden a kozigazgatasban dolgozok eldmeneteli rendszerét, amelyben az egyén
fokozatosan halad el6re a szervezeti hierarchiaban (,,szamarlétran”). E tipus, mint
elnevezése is sejteti, garancialis elemekkel garantalja a foglalkoztatast.

- ,fel vagy ki” (angol elnevezéssel up or go) modell, amelyre a nagy
multinacionalis cégeket, {ligyvédi irodakat lehet példaként felhozni. Ennek

kozpontjaban kizardlagosan az abszolut teljesitmény-centrikussag taldlhat6. A
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szervezet altal eldirt feltételek teljesitése (sot kiilon hangsulyt kap annak tilteljesitése)
nem csak a szervezeti hierarchidban val6 elérejutdsnak az alapja, hanem egyaltalan a
szervezetben vald maraddsnak is a probakove. Annak az egyénnek, aki e
kovetelménynek nem képes megfelelni, tdvoznia kell a szervezetbdl. (Megjegyzem, az
ilyen tipusu szervezetekbe valdé bejutdas is mar szamottevéen magasabb
elofeltételekhez kotott, mint mas vallalatoknal.

- bizonytalan ,,be vagy ki” modell. Az ilyen tipusi eldémeneteli koncepcid az
ipar jelentds hanyadara railleszthetd. Kiilondsen azokra, ahol a foglalkoztatas szintje,
illetéleg a foglalkoztatottak kore jelentds mértékben a piaci viszonyoktol,
folyamatoktol fligg. A szervezet szdmara bizonyos rugalmassdgot kolcsondz ez a
modell, hiszen ennek révén a piaci valtozadsokra konnyebben tud reagalni. Masfeldl
viszont a munkavallalok jelents része bizonytalansdgban érezheti magat, mivel
foglalkoztatasanal, megitélésénél, dontden kiils6 szempontok érvényesiilnek.

- végezetlil a negyedik alaptipus a vegyes modell, amely elismeri azt, hogy
1éteznek olyan szervezetek, ahol tisztan egyik alapmodell sem taldlhaté meg, azok pl. a
szervezeti hierarchidhoz igazodva valtozé formaban jelenhetnek meg. Példanak okaért
a vallalat kozvetlen termelési tevékenységében a bizonytalan ,be vagy ki” modell
érvényesiil, ugyanakkor a felsé6 menedzsment megitélésében kizarolag a teljesitmény-

centrikus bedllitottsag az elfogadott, és igy a ,,fel vagy ki” elvet érvényesitik.

Nézziikk meg, hogy a fenti négy alapeset koziil a kozszolgalati szférdban,

illetéleg a honvédségnél melyek azonosithatok be.

Kezdjiik a kozszolgalati rendszerrel. Az elmélet - mint lathaté - a koztisztviseldi
rétegnek alapvetOen az élethosszig tarto foglalkoztatas alternativajat kinalja. Ez a
tevékenység, amely a koz érdekében torténik, marpedig aki a koz érdekében
tevékenykedik, annak részérdl joggal varhat6 el, hogy ennek ellentételezéseként biztos

perspektivaja legyen jovobeni foglalkoztatasarol, elémenetelérdl.
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A fentiek mellett azonban megfigyelheté az is, hogy bizonyos vezetdi szinttol
kezdve (torvényi szinten az osztalyvezetd beosztastol) érvényesiilni latszik egy
erételjesebb karrier modell, amely jegyeiben mar-mar a ,fel vagy ki” modellre
emlékeztet. A vezetOi szintet ugyanis a ,,szamarlétra” egyes fokainak kihagyasaval,
atugrasaval is el lehet érni. Ez persze forditva is elképzelhetd, vagyis vezetdi
alkalmatlansag esetében a vezetd1 megbizatas is €rvényét vesztheti, s az €rintett jolag
a végzettségben ¢és szolgalati iddben vele azonos, nem vezetdi besorolasu

koztisztviselOk kozott taldlhatja magat.

Ennyit a szervezeten beliili hierarchia kérdésérél, most térjiink at a

szervezetek kozotti hierarchiara.

Amennyiben a kozszolgalati szférara tekintiink, lathatjuk, hogy alapvetden
elkiilonithetiink egy erdsen hierarchizalt résztertiletet (ezek a minisztériumok, orszagos
hataskorll szervezetek €s azok aldrendelt tertileti €s helyi szervei), amelynek résztvevoi
kozott a jogok ¢€s kotelezettségek tekintetében szigort ald- és folérendeltségi
viszonyok uralkodnak. Mig a masik polust a térvényileg is jelentds Onallésaggal

rendelkez6 onkorményzatok szolgéltatjak.

Az eldmeneteli ¢és illetményrendszer szempontjabol Kkitiintetett figyelmet a
minisztériumok, az orszagos hataskorli szervezetek, illetdleg azok teriileti és helyi
intézményei érdemelnek, hiszen ezek tekintetében valosulhat meg a szervezetek kozott

eldmenetel lehetdsége, illetdleg ennek biztositasa.

Az elémeneteli rendszer oldalarol a fenti kérdés jol kezelhetd azzal, hogy a
kozszolgélatot homogénnek, szervezetfiiggetlennek tekintjiik, igy amennyiben az illetd
a koztisztviseloi posztra eldirt feltételeket teljesiti, azzal jogot nyer akéar a
miniszteridlis, akdr a helyi szervezetnél torténd foglalkoztatasra. (A koztisztviseldi

szféraban elterjedt palyaztatas intézménye is erre vezethetd vissza.)
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Az illetményrendszer oldalarol viszont hangsulyt kell annak kapnia, hogy az
illeté az allamigazgatés (a koz érdekének képviselete) terén egy magasabb feleldsségi,

jogosultsagi szintre 1épett. Ennek két modszere lehetséges.

Az egyik, hogy az alapilletmény tekintetében magasabb szinvonalat rendelek a
szervezeti hierarchia szintjén alloknak, vagyis kiilon-kiilon illetménytablak

vonatkoznak a kdzponti, a teriileti, helyi szinten dolgozokra.

A masik, latszolag azonos eredményre vezetd alternativa, hogy mindenkire
azonos alapilletmény-tabla vonatkozik és keriil korrekciora egy olyan kiegészitd
aranyszammal, amellyel a fizetési szintek a kivant mértékben moddosithatom a

magasabb szervezeti szintek kedvezményezettsége érdekében.

A kettd mddszer kozott elvi kiilonbség, hogy a masodik esetben pregnansabban
jelentkezik, hogy a fizetésbeli kiilonbséget kizarolag az eltérd hierarchia okozza. Ezen
talmenden gyakorlati megfontolast sejtethet az is, hogy kialakithatok olyan
illetménypotlék-rendszert, amely az alapilletmény bizonyos sz4zalékaban irja el az
egyes illetménypodtlék-kiszabatokat és ekkor az azonos vetitési alap nélkiilozhetetlen.
Eltéré alapilletmények — azonos tevékenységek mellett — eltérd illetménypotlék-

Osszegeket eredményeznek.

A kozszolgélati illetményrendszer a fenti eldmeneteli elveket rogziti, amikor 1s
a felséfoku ¢és kozépfoku iskolai végzettségli, nem vezetd beosztast koztisztviselOk
részére egy szolgalati idén alapul6 illetménybeli eldmenetelt ajanl. S ezt egésziti ki a
vezetOk, - mondjuk igy - illetményrendszerével, ahol viszont mar kizarolag csak a
vezetdi szint determindlja az elérhetd illetményszinvonal nagysagat, a szervezetben

(kozszolgalatban) eltoltott idonek nincs befolyasolo hatasa.

A szervezetek kozotti hierarchia pedig az illetménykiegészités intézményén

keresztiil nyer kifejezést.
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A szolgalati 1d6, illetdleg a vezetdi megbizatds szolgalati 1d6tél valo
fliggetlenségének egy idObeni 1étezése egyben azt is megkoveteli, hogy a vezetdi szint
legkisebb illetményének is meg kell haladnia a legmagasabb szolgalati id6hoz tartozo
illetményszinvonalat. Amennyiben ez nem teljesiil, Ugy el6fordulhat, hogy a
viszonylag magasabb szolgalati id6vel rendelkezd beosztottak kedvezdbb fizetési
poziciokba keriilhetnek, mint adott esetben a nekik eldljardo vezetOik, amely az

elomeneteli rendszer mukodését teszi lehetetlenné.

Vegylik szemiigyre a fentieket a katonai rendszerben!

Elsé szempillantdsra szembe kell tlinnilik a kétségkiviil meglévé azonos-
sagoknak. Ilyen alapelvnek kell tekintenlink feltétleniil a foglalkoztatasi biztonsag
megteremtésére iranyuld alapelveket, a szolgalati id6 preferalésat, valamint a vezetdi

szintek kiemelését.

Természetesen, amennyiben a fenti alapelvek utobbi 30 évben torténd
gyakorlati megjelenését elemezziik, megfigyelhetiink jelentds hangsulyeltolodasokat.
fgy példaul, hogy a '90-es évek kozepéig mindent a foglalkoztatasi biztonsag
elsddlegességének rendeltek ald, majd azt kdvetden egyre inkabb teret nyert a
teljesitmény-centrikus elémenetel elve. (Megjegyzem azzal is nehéz lenne vitatkozni,
hogy a jelentds 1étszamcsokkentések €s atszervezések kovetkeztében jelentds befolyast
nyert a bizonytalan ,,be vagy ki” modell, annak 6sszes nem kivant kovetkezményeivel.
Engedtess¢k meg azonban, hogy joéindulatian ezeket a mozgasokat az atmenet

velejaroinak tekintsiik €s jelen elemzésben ezek kdvetkezményeivel foglalkozzunk.)

Ugyanigy azonossagként interpretalhatd a felso és kozépfoku végzettséggel
rendelkezék kettéosztasa, azzal, hogy a katonai rendszerben e bontast tabornokok és

tisztek, illetleg a tiszthelyettesek csoportelnevezéssel illethetjiik.

Szintén hierarchikusan tagozodnak a Kkatonai szervezetek. Nemcsak
onmagukban, hanem az egyes szervezeti elemek kozott is megvalosul az ala- és

folérendeltségi viszony ¢és daltaldban elmondhatd, hogy a magasabb szervezeti
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1épcséfokon talalhato katonai szervezet feleldsségi €s jogosultsagi szintje meghaladja a
neki aldrendeltét. S6t, az eldmeneteli €s illetményrendszer szempontjabdl fontos, hogy

a katona mozoghat, illetéleg mozognia is kell az egyes szervezeti szintek kdzott.

A fenti altalanos érvényli k6zos pontokon beliil azonban fel kell hivni a
figyelmet azokra az eltérésekre 1is, amelyek alapvetden befolyasolhatjak

kovetkeztetéseinket.

Az elsd ilyen a szervezetek kozotti hierarchia kérdése. Amennyiben csupan az
ala- ¢és  folérendeltségi viszonyt vessziik alapul, egyértelmiien adodhat
kovetkeztetésiink, hogy példaul a hadtest szervezet magasabb szinten sorolodik, mint a
dandér, s ebbdl kovetkezden azt is levezethetnénk, hogy az ott szolgdlatot teljesitOk
illetményének 1s magasabbnak kell lennie, mint a dandar tisztjeinek,
tiszthelyetteseinek. Szandékosan kerliltem az ,,azonos szinten 1évok™ kifejezést,
ugyanis az eldmeneteli- és illetményrendszereinkben az elmult 30 évben ez a
legkényesebb kérdés. Mit tekinthetiink azonos szintlinek, illetdleg ennek kapcsan
miképpen allithato relacié a kiilonb6zd beosztasokban szolgalatot teljesitdk kozott? Mi
az elsddleges, a betoltott beosztas avagy a viselt rendfokozat? E kérdés kortiil zajlottak
a vitdk az utobbi években, amikor is az 1) torvények eldmeneteli- és

illetményrendszereit kivantak felallitani.

A probléma arra vezethetd vissza, hogy az egységes kozszolgalati torvény
megsziinését kovetden folyamatosan eltadvolodott egymadstol a rendfokozat és beosztas
Osszhangja. Illetéleg ezt oly mddon kell pontositani, hogy a rendszeresitett rendfokozat
¢s a beosztas szintje kozott meg volt az Osszhang, azonban a ténylegesen viselt
rendfokozat, valamint a beosztasra eldirt rendfokozat azonossdgardol mar nem
beszélhetiink teljes mértékben. A gyakorlatban ez oly modon jelent meg, hogy példaul
alezredesi rendfokozattal rendszeresitett beosztdsban a 90-es években szép szdmmal
talalhatunk féhadnagyi, szdzadosi rendfokozattal rendelkezd tiszteket. De forditva is
eléfordulhatott, hogy Ornagyi rendfokozattal rendelkezd tiszt, szakaszparancsnoki

(hadnagyi) beosztast latott el.
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A viselt rendfokozatbol nem feltétleniil lehetett kovetkeztetni a betdltott
beosztds szintjére, s ez az illetmények terén oly modon jelentkezett, hogy a
rendfokozat és illetmény kozotti korreldcido egyre gyengiilt. (Bar jeleztem, hogy a
kiilfoldi példakkal nem kivanok foglalkozni, meg kell jegyeznem, hogy a viselt és az
eldirt rendfokozat eltérése 6nmagaban nem feltétleniil tarthatatlan, erre kiilfoldi példak

hozhatok. A gond az, hogy ez tdmegesen ¢s Iényegében Osztonszeriien tortént.)

Véleményem szerint a rendfokozat elsddlegességét kell alapul venni és ezeket

adottnak véve a beosztasokat kell hozzasorolni azokhoz.

Visszanyulva az 1945-ig érvényes kozszolgélati illetményrendszerhez, jol
lathato, hogy ott a rendfokozatokat nevezték meg, mint a fizetési osztilyba valo
sorolas kritériumat és sz6 sincs arrol, hogy azt a rendfokozatot valaki a

minisztériumban vagy valamelyik ezrednél birtokolja.

Kovetkezésképpen a rendfokozatok oOnmagukban alkalmasak arra, hogy
eldontsék az ala- és folérendeltség kérdését, abban nem csak a szervezeten beliili
hierarchidnak, hanem a katonai szervezetek egymds kozotti viszonya is megtestesiil.

Ennek két kovetkezménye lehetséges.

Egyrészt a  kozszolgalati, illetdleg a katonai illetményrendszerek
Osszevetésénél, kizardlag a rendfokozatokhoz igazodd illetményeket kellene
Osszevetni, a vele azonos szintlinek itélt koztisztviseldi illetménnyel. Mésrészt, hogy
habar a koztisztviseldi elémeneteli és illetményrendszerbe képezhetd olyan elv, amely
a szervezeti hierarchia 1épcsdihez igazodva illetménybeli kiillonbségeket general, arra a

katonai illetményrendszerben nincs sziikség.

A végére hagytam az illetménypodtlékok keérdését.
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Ez az illetménydsszetevd — véleményem szerint — nem tekinthetd mereven
koncepcionalis kérdésnek. Korabbi tapasztalatok azt mutatjak, hogy ezen a téren lehet
a legnehezebben alapfeltevésekkel élni. Olyan fogalom ugyanis, amely rogzitené,
miért kellene illetménypodtlékot megallapitani nem talalhat6. Vannak elvek, fogalmak,
amelyek megprobalnak irdnymutatdst nyljtani a pétlékolando tobbletteljesitmények,
kotelezettségek, koriilmények korére. Az igazat megvallva azonban ezek kézzel
foghato, tetten érhetd segitséget nem jelentenek. Kiillondsképpen akkor nem, amikor is
arra keresiink valaszt, hogy egy illetménypoétlek feltételeit, folyositasi szabalyait,
mértékeit hogyan, mihez igazodva allapitsuk meg. Az ez irdnyl munkalatok jelentds
részben — még koncepcid készités szintjén — intuicidkon alapulnak €s nagy tobbségben
béazisszemléletiiek. Ertem ezalatt, hogy példaul egy 0j illetménypotlék bevezetésénél
elsdsorban azt tekintjiik meghatarozonak, hogy a potlékrendszer meglévd elemei
milyen tobbletjovedelem elérését teszik lehetdve, azok megallapitasara, folyositasara

milyen szabalyok érvényesek.

Az illetménypotlékok ettdl fiiggetleniil igen fontos szerepet toltenek be az
illetményrendszerekben.  Egyes  foglalkoztatasi  rétegeknek  igen  jelentds
tobbletjovedelem elérését teszik lehetdve, szemben azon munkavallalo tarsaiknal, akik
potlékban egyaltalan nem vagy csak szitkebb korben részesiilnek. Veszély arrdl az
oldalrél leselkedhet, hogy az utobbi években, évtizedekben — a kivant
tobbletjovedelem biztositdsa érdekében — az egyes illetményrendszerek modositasa
soran eldszeretettel nytultak az illetménypotlékokhoz, amelynek eredményeként a hazai
koztisztviseldi, kozalkalmazotti, katonai, valamint fegyveres és rendvédelmi
szervezetek potlékrendszerei tulburjanzottak. Az eseti dontések eredményeként pedig

azok Osszefliggés-rendszerei szinte mar atlathatatlanok.

Osszegzésképpen tehat megallapithaté, hogy a felsorolt szempontok a
kozszolgalati és katonai elomeneteli és illetményrendszer azonos koncepcionalis
alapokra épiilhet, amely egyben — a jelzett katonai sajatossagokat is beszamitva —

alkalmas egy kozos illetményrendszer felépitésére.
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IV.
A KOZSZOLGALATI ILLETMENYRENDSZERHEZ
IGAZODO TISZTI, TISZTHELYETTESI
ILLETMENYRENDSZEREK JELLEMZOIL, TAPASZTALATAI

Az eldz6 fejezetben annak elvi, koncepciondlis koriilményeivel foglalkoztunk,
hogy vajon a kozszolgélati és a katonai eldmeneteli rendszer egyaltaldn targyalhato-e
egy fejezetben. A szadmbavett szempontok alapjan koncepciondlis szinten a két
rendszert OsszeilleszthetOnek taldltam. Ezek utdn javasolom, tekintsiik at, hogy az elvi
azonossag miképpen testesiilt meg az 1996. és a 2002. évi szolgalati torvények

keretében hatalyba Iépett 01 illetményrendszerek keretében.

Az alabbi részt — az elsd latasra leironak tlind modszere ellenére — azért tartom
fontosnak, mert ebbdl kaphatunk képet az elmélet-gyakorlat problematikajara, vagyis,
hogy a koncepcionalis szinten meglévé 0Osszeilleszthetdség — realmegfontolasok

alapjan — miképpen és milyen iranyban modosulhat.

1. A kozvetlen torténeti elozmények

Mint arrdl kordbban sz6 volt, az 1990-es évek elejére a honvédség eldmeneteli-
¢s illetményrendszere zsdkutcaba jutott. Ezt az illetményrendszer oldalarol tovéabb
stlyosbitotta az a koriilmény is, hogy az egyes évek illetményfejlesztései nem tudtak
Iépést tartani az éves inflacioval. Az illetménypolitikai intézkedések dontden arra
korlatozodtak, hogy a rendelkezésre allo koltségvetési forrasokat lehetdleg azon
rétegek felé iranyitsak, akik a legnagyobb realilletmény-pozicio romlast szenvedtek el.
Az ez irdnyu erOfeszitések azonban er6tleneknek bizonyultak ¢és érdemi

helyzetjavulast nem eredményeztek az dllomany korében. S6t, az illetményfejlesztések
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elégtelen szinvonaldn keresztiill az illetményrendszer elveit is tamadas érte. (A
rendszer €s a pénz viszonyarol, illetdleg az azok nehezen -elkiilonithetd

hatdsmechanizmusabol adodé kévetkezményekrél mar szo6 volt.)

Megjelent a 1étminimum alatt €l0k rétege nem csak az alacsonyabb keresettel
rendelkezo tiszthelyettesi csaladokndl, hanem példaul egykeresds tiszti csaladoknal is.
1989. évben példaul egy felmérés a tiszti, tiszthelyettesi csalddok 4,8 %-anal (ezen
beliil a tiszti csaladoknal 2,0 %, a tiszthelyettesi csaladoknal 8,8 % volt az arany)
regisztralt Iétminimum alatti csaladi jovedelmet. Ez az ardny 1992-re Osszességében

23,4 %-ra emelkedett (tiszti csaladok: 12,2 %, tiszthelyettesi csaladok: 39,6 %).'"”

A fentiek mellett a tiszti, tiszthelyettesi szolgélati viszony teljes jogi kdrnyezete
a vitdk kereszttiizébe kertilt, és lathatdé volt, hogy ezeket a hatalyos 1971. évi 10.

torvényerejli rendelet keretében, annak modositdsaval mar nem lehet orvosolni.

Ennek kézzel foghatd bizonyitékat a hivatasos alloméany szolgalati viszonyarol
sz6l6 torvény koncepcidjdnak kidolgozasa szolgaltatta. Ennek elsé valtozata
egyébként a Magyar Honvéd cimii Gjsag 1991. augusztus 2-ai szamaban jelent meg és
az olvasokozonség, vagyis dontd tobbségiikben a honvédség tiszti, tiszthelyettesi
allomanya lehetOséget kapott arra, hogy az azzal kapcsolatos vélemeényét, javaslatat

kifejtse.

A kovetkezd 1épés a HM Kabinet 1992. januar 8-ai kibdvitett iilése volt, amely
az 1992. évi illetmény- és bérfejlesztéssel foglalkozo napirend keretében dontdtt az 1j
illetmény- és bérrendszer koncepcidjanak kidolgozasardl. S ezt olyan siirgetonek
tekintették, hogy az akkori tervek szerint az akkorra elfogadott koncepciot mar az
1992. julius 1-jével megvaldsuld Gjabb illetményfejlesztés elveinek jovahagyasakor is
figyelembe kivantdk venni. Ezt kovetéen a honvédelmi miniszter, az MH
parancsnokanak 1992. februar 7-ei értékeld és feladatszabo értekezletén is kilatasba
helyezte az illetményrendszer atalakitasat, melynek 6 céljaként a hivatasos alloméany

stabilizalasat, bizonytalansagérzetének megsziintetést nevezte meg. Ennek érdekében
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egy olyan illetményrendszer alapjait kérte lerakni, mely jobban 0sztondz az
alegységparancsnoki beosztasok vallalasara ¢€s teljesebben kifejezi a viselt
feleldsséget. A szdndékok szerint marcius végéig kellett dolgozni az Uj
illetményrendszer koncepcidjat, majd az év végéig — a hivatasos allomany egyéb
jarandosagaival és az 0j Szolgalati Torvénnyel 6sszhangban — kellett elvégezni az 0j

illetményrendszer részletes kidolgozasat.

Azért tartom fontosnak kiilon kiemelni a kronologiai sorrendet, hogy lathassuk,
a kezdetinek tekinthetd 1991. augusztusi idOpont, illetdleg az 1992. februari datum
kozott 1ényeginek tekinthetd dontéshozatali eldrelépésrdl nem lehet beszélni. Az eltelt
mintegy félév sordn a koncepcionalis kérdésekben 1s bizonytalansag volt tapasztalhato,

amelynek okai a kovetkezdkre vezethetdk vissza.

Egyrészt, az 0j Szolgalati Torvény koncepcidjanak széles korli véleményez-
tetése, illetoleg a beérkezett észrevételek, javaslatok, mind mennyiségileg, mind
szakmai tartalmuk szempontjabol rendkiviil nagy feladat elé allitottdk a koncepcio
egyes részeiért felelds szakembereket. (Példaul csak az illetményrendszerrel

foglalkoz6 részhez mintegy 150 vélemény érkezett.)

Masrészt, a fentiek kovetkeztében a torvénytervezet koncepcidja koriil i1s
akadtak vitdk, véleménykiilonbségek. llyen alapvetd eldontendd kérdésnek mindsiilt
- amely elvileg a torvény egyéb részeinél is meghatarozonak lett volna tekintendd -,
hogy a jogok ¢és kotelezettségek tekintetében a magyar kiralyi honvédség hagyoma-
nyait, a mar idézett egységes kozszolgalati torvényt, vagy a modern polgari
demokracidknak a véderdkre vonatkozo szabalyzat-egyiittesét tekintsék mérvadonak.
(A késobbi torvény végiil is egyfajta elegyét alkotja e két zsinormértéknek.) A szakmai
munkakra kihatott az is, hogy a jogszabaly-el0készités terén is kialakulatlanok voltak
az elképzelések, vagy példaul az, hogy milyen mértékig kell, illetdleg lehet a kiilonféle

normakat torvényi szabalyozasi szinten megjeleniteni.
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Veégezetiil, kétségtelen hatassal volt a szakmai elokésziileti munkdkra annak a
harmas torvénycsomagnak a kidolgozasi iiteme, amely a koztisztviselok, a
kozalkalmazottak, valamint a munkaviszonyban allok jogait és kotelezettségeit

helyezte 1j alapokra.

A fenti torvények mar csak azért sem lehettek semlegesek a honvédelmi 4dgazat
részére, mivel mar akkor korvonalazodni latszott, hogy teljesen fliggetlen - tehat
minden mas foglalkoztatdsi rétegtdl fliggetlen - szabédlyozdsnak nincsenek meg a
feltétele, illetdleg a kell6 tarsadalmi, politikai tdmogatottsag sem tekinthetd adottnak.
(1992. év elején kizarolag a birdk rendelkeztek 6nallo jogallasi torvénnyel, amelynek
Uj illetményrendszere egyébként egy igen jelentds mértékli illetményfejlesztést

eredményezett a torvény hatdlya ala tartozoknak.)

Ilyen koriilmények kozott az aj katonai illetményrendszerrel kapcsolatos
szakmai koncepciok is hipotetikusak voltak, azokat az alternativakat vették szamba,
amelyek vagy a koztisztviseloi, vagy a kozalkalmazotti illetményrendszer

adaptalasanak kotelezettségével szamoltak.'*P 3%

Kiilon kiemelenddk a koztisztviseldi illetményrendszert, illetéleg annak a
tisztek, tiszthelyettesek illetményellatasara valo atiiltethetdségét érinté koncepcionalis

elemzések.

Habar ekkor még hivatalosan nem fogalmazodik meg az a felfogas, miszerint a
hivatasos szolgalati viszony specidlis kozszolgalati jogviszony, a hivatkozott
tanulmany a koztisztviseldi illetményrendszer mellett teszi le a voksot. Ezt jeloli meg

olyan rendszerként, amely alkalmas a hivatdsos ¢és tovabbszolgalo katonak esetében is.

A kozalkalmazotti illetményrendszer adaptalhatdosagat érintéen mar akkor is

szkeptikusak voltak a vélemények, melyek a kovetkezOkre vezethetOk vissza.
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A koncepcid a kozalkalmazotti illetményrendszert leegyszerlisitve egy
ellenérvvel intézte el, mégpedig, hogy annak Ot részre vald tagoltsaga nem tudja
befogadni a legalabb 9 szervezeti szinttel rendelkezd katonai hierarchiat. Az eltelt
néhany ¢év alatt, illetdleg a dokumentumok u0jboli attanulményozasa soran mas

szempont is szeget {itott a fejembe.

Frdekes moédon az elemzések figyelmen kiviil hagytak a  két
illetményrendszerben meglévd milkodésbeli kiilonbségeket, pedig azok rendkiviil
meghatarozdak abbol a szempontbdl, hogy egy illetményrendszer a bevezetése utan
milyen perspektivikat ad az illetmények jovObeni alakuldsardl. A koztisztvisel6i
illetményrendszer kotottnek tekinthetd illetményszorzokkal dolgozik, ami kiegésziil
egy korlatozott munkaltatéi jogkorrel, amellyel a torvényi kiszabatokat mddositani
lehet. Ezzel szemben a kozalkalmazotti illetménytabla csupan also hatarokat ir eld és
koznyelven szolva ,.fels hatar a csillagos ég”( Az mar mas kérdés és az eltelt tiz év
éppen ennek tanubizonysagat adja, hogy a lehetdségek annyit érnek, amennyit a
koltségvetési forrasok kiakndzni engednek.), ez a mddszer azonban nem jelentett
volna Iényeges eldrelépést az 1987-es illetményrendszerhez képest, hiszen annak
alapelve nagyban hasonlit a kdzalkalmazotti illetményrendszerhez. Ez egyben azt is
jelentette volna, hogy a kozalkalmazotti illetményrendszer atvétele semmiféle

garanciat nem adott volna arra, hogy a helytelen illetményaranyok megvaltozzanak.

Masteldl, nem volt fellelhetd olyan szandéek, amely arra iranyult volna, hogy a
kordbban, évtizedeken keresztiil ©nalld illetményrendszer ala esdé tisztek &s
tiszthelyettesek illetményellatasat egy kalap ala vonjdk a polgari alkalmazottakéval. (A
kozalkalmazottak jogallasardl szold torvény éErtelmében a honvédség polgari

alkalmazottai kozalkalmazotti statuszba kertiltek.)

A koztisztviseldi torvény elfogadasaval a helyzet tisztdzodott, a hivatasos
szolgalat tartalma, az azzal egyiitt jar6 jogok ¢és kotelezettségek, tovabba a presztizs
egyértelmiivé tette, hogy a tisztek és tiszthelyettesek jogallasi torvényének alapjat a

koztisztviseldi torvény kell, hogy képezze. Ezzel egyiitt az is elddlt, hogy a jogok
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keretében a javadalmazasi rendszert is a koztisztviselOkre vonatkozo szabalyok
alapulvételével kell kialakitani, azzal, hogy a hivatasos szolgalatra jellemzd

sajatossagokat — egy elfogadhato és sziikséges mértékig — érvényesiteni kell.

2. A katonak jogallasarol szolo torvény tervezete, az elsé kisérlet egy

kozszolgalati alapu illetményrendszer 1étrehozasara

A koztisztviselok jogallasardl szolo torvény elfogadasat kovetden felgyorsultak
a kidolgozassal kapcsolatos munkalatok €s rovid idon beliil elkésziilt az 0j szolgalati

torvény elso tervezete.

(Meg kell mondani, hogy az elsd tervezeten rendkiviili modon érzddott a
kozszolgalati behatds, ugyanis annak szOovege jelentds részben csak terminologiai
modositasokat tartalmazott. A fentiek kiilondsképpen igaznak tekinthetdk az
illetményrendszer fejezetére, hiszen az egy az egyben atvette a koztisztviselOk
illetményrendszerét. Jellemzo példaként hozhato, hogy az alapilletmény-tablazat teljes
mértékben egybeesett a koztisztviseldi tablaval, vagy hogy a poétlékrendszer is a
kozszolgalati potlékfajtdkat sorolta fel ¢&s kifelejtett olyan tipikus katonai

illetménypotlékokat, mint a repiilési, ejtdernyds, tlizszerészpotlék stb.)

E torvénytervezet ¢élete annyiban kérészéletlinek tekinthetd, hogy a
korményvaltast kovetden e beterjesztett torvényt visszavonta az ) kormanyzat, majd
tobb, mint két év elteltével, alapvetd valtozasokkal, 1996. évben fogadta el az

Orszaggytlés.

A katondk jogallasarol szolo torvény a fentiek ellenére abbdl a szempontbol
mindenképpen figyelemre meltd, hogy eloszor kisérelte meg egy koztisztviseldi
illetményrendszerre alapozva felépiteni a tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszert. Ezen
tulmenden egyes elemei majd nyolc éves szunnyadas utan ujra eldkertiltek €s a 2002.
januar 1-jétél életbe 1épd illetményrendszerben — még ha moddositott formaban,

szabalyokkal — Gjra megjelentek. Tortént ez jelentds részben annak koszonhetden,
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hogy a kozbensd évek torténeései, kozjatékai bebizonyitottak, hogy a tervezetben
szerepld megoldasok, elképzelések indokoltak és a gyakorlatban is megval6sithatok.
Arrdl nem is szélva, hogy mint a torvénytervezet cime is tartalmazza, onalld jogi
keretet biztositott volna a honvédség személyi allomanyéanak, szemben az azutin
kovetett koncepcidval, amely a fegyveres ¢és rendvédelmi szféra teljes korére

vonatkoz0, egységes torvény kidolgozasat részesitette eldnyben.

A katonak jogallasardl szolo torvény tervezetében szerepld illetményrendszer-
valtozatot abbdl a szempontbdl is érdemes vizsgalat ala vonni, hogy a késdbbiekben az
abban foglalt illetményelemek, szabalyok miképpen, milyen behatdsok
kovetkezményeként valtoztak és nyerték el végleges formdjukat az 1996. évi XLIII.
torvény keretében. Az elemzés még akkor is megéri a faradsagot, ha tudjuk, a jelzett
aktualpolitikai események kovetkeztében a kormanyzati egyeztetések sokkal
engedékenyebb, egyetértébb véleményeket tartalmaztak, mint késébb, a parlamenti

jovahagyasra valoban szamot tartd 1996. ¢évi és 2001. évi beterjeszteések.

Mint a térvény-tervezet cime is mutatja, az akkori felfogés szerint e torvény
kizarolag a Magyar Honvédségre terjedt volna ki, vagyis, egyrészt ellentétben az
1996. évi harmas torvénycsomaggal, a mas fegyveres ¢s rendvédelmi szervek
hivatasos allomanyanak jogait ¢és kotelezettségeit kiilon torvény szabalyozta volna,
masrészt egy torvényben szerepeltek volna a hivatasos, tovabbszolgéald és szerzédéses
katonakra, a sorkatondkra, a tartalékos katonai szolgélatot teljesité hadkotelesekre,
valamint a katonai tanintézeti hallgatokra (ide értve a katonai f6iskolai hallgatokat, a
hivatdsos tiszthelyettes iskolai hallgatokat, tovabba a tiszthelyettesi szakkozépiskolak

hallgatoit) vonatkozé szabalyok.

Minden bizonnyal feltin a terminoldgiai hasznalat, éppen ezért az érdekesség
kedvéért meg kell jegyeznem, hogy e tervezet fogalmi kiilonbséget tett a
tovabbszolgalat, illetéleg a szerzddeéses viszony kozott. Tovabbszolgald katona lehetett
volna az: ,..aki hadkdotelezettség alapjan katonai szolgalatot teljesitett, ¢és

tiszthelyettesi, zaszlosi, vagy olyan tiszti beosztdst tolt be, amely nincs katonai
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féiskolai végzettséghez kotve, illetve polgari szakképzettség alapjan ellathato".'o»'07+ @

A szerzddéses katona pedig az: "..aki a katonai szervezet allomanytdbldjdban
rendszeresitett és kiilon megjelolt — polgari szakképzettsége vagy a megszerzett

katonai ismeretei alapjan ellathato — tisztesi és tiszthelyettesi beosztast tolt be".'0»17$

Leegyszerlsitve, tovabbszolgalo az lehet, aki a sorkatonai szolgalatat teljesitette
¢és azutan kozvetleniil vagy bizonyos iddtartam elteltével a honvédséggel szolgalati
viszonyt létesit. A szerzddéses jogviszonynak — az akkori elképzelések szerint — nem

lett volna eléfeltétele a sorkatonai szolgélat teljesitése.

Meg kell jegyeznem, hogy a torvény-tervezet eme megkdzelitését akkor
rendkiviil sok kritika érte, a terminoldgiai megkiilonboztetést a honvédségen beliil sok

véleményez0 erdltetettnek €s sziikségtelennek itélte.

Ez igaz volt az illetményrendszerekre is, mivel a tervezet minden egyes
allomanycsoportra vonatkoztatva meghatarozta az illetmény-0sszetevoket, azok
mértékeit, valamint a térvényi szintli szabdlyozést igénylé megallapitéasi, folyositasi
normakat. (A tervezet e tekintetben is eléremutatod volt, mivel az 1996. évi térvények
soran a hadkotelesek, valamint a tanintézeti hallgatok javadalmazasanal az ebben

foglaltak szolgaltak alapul.)

Témank szempontjabol természetesen a tisztek ¢€s tiszthelyettesek
illetményrendszerére vonatkozo szabalyok az érdekesek, ezért figyelmiinket erre

sszpontositsuk.’

Az illetményrendszer tervezete azon az alapelven épiilt fel (s ezt az elvet a
késObbiekben funkcionald illetményrendszerek is atvették), hogy az azonos
beosztasban szolgdlatot teljesitd tisztek, tiszthelyettesek alapilletményének (az

alapilletmény a beosztasi illetménybdl ¢€s a rendfokozati illetménybdl tevodik

3 A torvény-tervezetben szerepl, a tovabbszolgalo, szerzédéses jogviszonyt érintd megkiilonboztetés az
illetményellatasra nem volt hatassal, ezért hasznaljuk az egyszeriiség és egyértelmiiség kedvéeért a tiszt,
tiszthelyettes kifejezés-csoportot.
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0ssze) alapvetden meg kell egyeznie, vagy bizonyos hatarokon beliil igen kozelinek
kell lennie egymashoz viszonyitva. Ezt kovetelte meg az eldmeneteli rendszer
elképzelt rendje, amelynek célja a rendfokozat ¢és beosztds 0Osszhangjanak

megteremtése, illetdleg tekintélyének visszaallitasa volt.

Jelentds valtozast hoztak a fentiek abban a tekintetben is, hogy az illetmény
megallapitdsara jogosult parancsnok  1ényegében korlatlan besorolasi jogkore
megsziint volna, az adott beosztds, illetdleg az abban eltoltott i1d6 pontosan

determinalta a folyositand6 beosztasi illetmény nagysagat.

A Dbetoltott beosztds meghatdrozé szerepe miatt at kellett értékelni a

szolgalatban eltoltott id6 preferalasat is.

Régi formdajaban a szolgalati id6potlék intézménye nem volt fenntarthatd. Az 0j
beosztasi illetménytablazat ugyan meghatarozott ideig — az alacsonyabb beosztasokban
10 évig, mig feljebb 7 évig — tartalmazott egyfajta automatizmust a szolgélati idéhoz
igazodva, azonban ez tartalmat, jelentdségét tekintve mindségileg mast jelentett, mint
a szolgalati 1d6potlék. Egyrészt a kategorian beliil az abban eltoltott idé preferaldsa
joval kisebb szinvonalon valdsult meg, masrészt erdsen korlatozva volt annak felsd
hatara. Osszességében ez azt jelentette, hogy az alacsonyabb beosztasi kategdridban
szolgélok illetménye, még joval hosszabb szolgalati id6 esetén, sem haladhatta volt
meg a nala magasabb beosztisban szolgalatot teljesitd tiszt vagy tiszthelyettes
beosztasi illetményét. (Késdbb, az 1996. évi illetményrendszer bevezetésénél lathatjuk
majd, hogy a szolgalati id6potlék megsziintetése milyen fesziiltséget, ellenérzést
keltett a viszonylag hosszabb szolgalattal rendelkez6knél, akiknek e potlék biztositotta

az elényt a veliik azonos beosztasban 1€vd, de toliik fiatalabb tarsaikkal szemben.)

E moédszerrel a tervezett illetményrendszer azokat az anomaélidkat akarta
megsziintetni, amelyrdl a torténeti részben szoltunk, vagyis, hogy az illetmények — a
kordbban hatalyos szabalyok alapjan — fliggetlenek lehettek a betoltott beosztas

szintjétdl, a viselt rendfokozattol, a szervezeti hierarchia szintjétol.
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Ratérve a tervezet konkrét tartalmara, a tisztek és tiszthelyettesek illetménye az
alabbi elemekbdl tevodott volna Ossze:
- beosztasi illetmény,
- rendfokozati illetmény,
- illletménykiegészités,

- illetménypotlékok.

A Dbeosztasi illetmény szempontjdbol a tiszti, tiszthelyettesi allomany — iga-
zodva a koztisztviseldi illetményrendszerhez — két osztalyba kertilt volna besorolasra,

a tisztek a 1., a tiszthelyettesek a 1. fizetési osztalyba.

A beosztasi illetménytablazat rendkiviili hasonlosdgot mutat a 2 évvel kés6bb
elfogadottakkal. (A torvénytervezet szerinti beosztasi illetménytdblazatot a 5. szamu

melléklet tartalmazza.)

Miikodési mechanizmusa egyszer(i. A tiszt, tiszthelyettes beosztasi illetménye a
beosztasara meghatarozott illetménykategoria, illetdleg azon belill, az ott eltoltott
évekhez kapcsolddd fizetési fokozathoz tartozd szorzdszdm fiiggvényében alakul.
Amennyiben pedig a hivatasos katonat magasabb beosztasba kinevezik, akkor az Uj
beosztasra meghatarozott illetménykategoria kezdd fizetési fokozatdba keriil és az

ahhoz rendelt szorzdszam szerint kapja beosztasi illetményét.

A szorzoszamok, mind a tisztekre, mind a tiszthelyettesekre vonatkozd
tablarészeknél a koztisztviseldi alapilletmény-rendszer alsd és felsé hatarai kozott
mozogtak. Egy Ilényeges kiilonbséggel, mégpedig, hogy a kozszolgalati
illetményrendszerben szerepld ,,palyakezdd” kategoriat, illetdleg az ahhoz tartozo6 egy
évig folydsitando kezdd szorzoszamot a honvédségnél nem alkalmaztik volna. Ennek
indoka, hogy a hivatdsos katondk esetében nem beszé€lhetiink a polgari életben
elfogadott palyakezddi statuszrol. Tisztjeink, tiszthelyetteseink a f6iskolarol, a

tiszthelyettesképzd iskolarol kikeriilve azonnal teljes korii, korlatlan feleldsséggel
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tartoznak az altaluk ellatott beosztasért, a reajuk bizott beosztottakért, anyagi javakért.
Kovetkezésképpen, szolgalatuk els6 napjatdl a beosztasukra meghatarozott illetményt
kell résziikre folyodsitani. (Ezt az elvet az 1996-0s illetményrendszernél sajnos nem

sikertilt érvényesiteni.)

A rendfokozati illetménynél jelentds kiszabat emelések torténtek, az 1987-es
illetményrendszerhez viszonyitva, mindazonaltal meg kell allapitani, hogy az egyes
kiszabatok kozotti kiilonbségeken nem érdemi valtozast nem lehet fellelni. A
tiszthelyettesi alloméanyanal altalaban 0,05-os, mig a tiszteknél jellemzdéen 0,1-es
emelés volt beiktatva, amely Osszegszerliségében nem hordozhatott magaban érdemi

differenciald tényezot. (6. szamu melléklet).

Ekkor jelenik meg — szintén a koztisztviseldi illetményrendszerbdl atvéve — az
illetménykiegészités intézménye, amely

- a Honvédelmi Minisztériumban szolgélatot teljesitok részére a beosztasi
illetmény 15%-4anak,

- a mas katonai szervezeteknél a 10 %-anak
megfeleld tobbletjovedelmet biztositott volna. (A koztisztviseldi torvény ekkor még
nem tartalmazta az iskolai végzettséghez igazodd megkiilonboztetést, csupan a
szervezeti hierarchia 1épcsdihez igazodva tett kiillonbséget az illetménykiegészités

mértékében.)

Kutatasom szempontjabol egyik legérdekesebb fejlemény, hogy az 1994-es
torvénytervezet mar tartalmazta a parancsnoki poétlékot oly modon, hogy az
illetményalaphoz igazodva

- a szakaszparancsnokok részére 5 %-os,

- a szazadparancsnokok részére 10 %-os,

- a zaszlodaljparancsnokok részére 15 %-os,

- az ezred- €s dandarparancsnokok részeére 20 %-os,

- az el6z6eknél magasabb beosztast parancsnokok részére pedig 25 %-os
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mértékl potlekot allapitott volna meg. (A parancsnok helyettesi beosztasokban a fenti

potlék osszegek 80 %-a jart volna.)

A parancsnoki potlék bevezetésének eme megoldasa természetesen joval alatta
marad a jelenleg folyositott potlékmértékeknek, mindenekel6dtt azért, mert annak
alapja ma a beosztdsi illetmény, amely magasabb 0Osszegli, mint a mindenkori
illetményalap. A 1ényeg azonban az, hogy mar az 1994. évi torvénytervezet is

tartalmazta az altalanos parancsnoki (vezetoi) potlék bevezetésére valo torekvést.

Az illetménypotlék-rendszerre vonatkoz6 torvényi szakaszok csupan a
keretszabalyokat adtdk meg, vagyis, hogy milyen tobbletkovetelményekért,
igénybevételért, nehezebb koriilményekért vagy sajatos szaktudasért kell fizetni
potlékot.

Ilyennek volt tekintheté '3

- az egészségére artalmas munka vagy fokozottan veszélyes szolgalati feladat
végrehajtasa,

- a harckésziiltség, miikodoképesség miatti fokozott igénybevétel,

- a technika tizemeltetése, miikodtetése, hatékonysaganak novelése érdekében
szerzett kiilonleges felkésziiltség,

- az alapvetd képesitésen feliili szakiranya képzettség, idegen nyelvtudas,

- a szolgalat ellatasanak helyén az atlagosnal kedvezdtlenebb koriilmények

elviselése.

A poétlékok konkrét megnevezésére, a részletes folyositasi szabalyok
kialakitasdra a honvédelmi miniszter kapott felhatalmazast, azzal egyiitt, hogy a

torveny kimondta azok 0sszegei az illetményalap 5 %-atol 100 %-aig terjedhetnek.

A potlékrendszernél maradva meg kell jegyezni, hogy az illetményalaphoz
igazodd poétlékmeghatarozas nem lett volna 10 jelenség a tiszti, tiszthelyettesi

illetményrendszerben, mivel 1994. januar 1-jét6l, éppen az 1j illetményrendszerre valod
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attérés jegyeben megtortént ez a valtozas. Sot, ugyanettdl az idéponttol 10-50 %-kal is
emelkedtek a poétlékok. Tovabba 1) potlékként megjelent a diszelgési és zenekari
potlék, valamint a pénzkezelési potlek. (Elobbi kettd egészen 2002. janudr 1-jéig,
utobbi 1997. januar 1-jéig szinesitette a honvédségi illetményrendszer amugy is igen

gazdag palettdjat.)

A katondk jogallasarol szo6l6 torvény tervezetében tehat a szakmailag elézetesen
elképzelt illetményrendszer kifejezetten sikeresen atvételre keriilt, annak elfogadasara
— sokak szerint sajnalatosan — mar nem kertilhetett sor. Tébben az 1996. évi XLIII.
torvényben szerepld illetményrendszer készitésekor visszasirtdk az 1994-es tervezetet
¢s mint a kovetkezd részben lathatd lesz majd, sok szempontbdl nehéz cafolni az 6

allaspontjukat.

Végezetiil a katondk jogéllasardl szoléo torvénytervezet egy dologban
mindenképpen azonos volt utddaival, ez pedig az illetményrendszer bevezetésének
kérdése. E problémat a tervezet ugy oldotta meg, hogy kimondta: ,,Az illetmény-

rendszer szerinti illetményeket a kéltségvetési torvény vezeti be.” 02243 )

Sajnos a fenti mondat a gyakorlatba sohasem realizalddott.

Osszegezve megallapithaté, hogy a katonak jogallasarél szélé torvény-
tervezete az, amely az els6 formalizalt kisérletet teszi a koztisztviseldi illetmény-
rendszeren alapulé illetményrendszer bevezetésére. Oly modon, hogy a beosztasi
illetményrendszer tekintetében érvényesiti a sajatos elomeneteli szabalyokat,
mindamellett annak korlatait maradéktalanul betartja. Az egyéb illetmény-
elemekre ugyanez mondhaté el, vagyis a koztisztviseloi alapelveket — anélkiil,
hogy indokolatlan illetménybeli elonyoket formalna — a katonai sajatossagokkal

otvozi.
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3. Az 1996. évi XLIII. torvény illetményrendszerének kidolgozasa

Az 1994-es kormanyvaltast kovetéen a katondk jogalldsarol szolo
torvényjavaslatot az 0j kormany visszavonta, €s rovid 1don beliil egy igen markans
koncepcidvaltas is bekovetkezett, amely alapjaiban meghatarozta az ujrainditott
torvényelOkészitd munkalatok iranyat, folyamatat. Ennek f6 mozgatorugdja az volt,
hogy a Kormany dontése alapjan olyan 0j szolgalati torvényt kellett kidolgozni, amely
egy helyen szabalyozza valamennyi fegyveres és rendvédelmi szervezet hivatasos
és tovabbszolgalo (szerzodéses) allomanyanak jogallasat. Ezzel egyiitt abban is
dontés sziiletett, illetdleg a kiinduld szandékbol az is kovetkezett, hogy olyan Uj
illetményrendszerre vonatkozd javaslatot kellett kidolgozni, amely egységes
valamennyi fegyveres és rendvédelmi szervezetre és kiilonbség csakis a szervezetek

sajatos tevekenységét kifejezd potlekrendszerben lehetett.

(Ezzel kapcsolatosan meg kell jegyezni, hogy a katondk jogéllasarol szolo
torvény-tervezet kidolgozasaval parhuzamosan természetesen a mas fegyveres szervek
is készitették a sajat allomanyukra vonatkozé torvénytervezetiiket. S6t, formalisan és
informalisan a kiilonb6zd jogallasi torvények tervezeteit egyeztették is. Ennek
koszonhetden az illetményrendszerek igen nagy hasonlosagot mutattak, amelyre mar
csak azért is figyelmet forditottak, hogy a masik szervezet nehogy elénydsen keriiljon
ki az egyeztetésekbdl. A hasonld illetmény-tervezetekbdl adoddan az egységes

szolgalati torvény ide vonatkozé része tehat viszonylag hamar 6sszehangolddhatott.)

A kidolgoz6i munkalatok tehat hamar révbe értek, a torvény hatalya ala tartozo
fegyveres ¢és rendvédelmi szervezetek -elkezdhették szakmai egyeztetéseiket a
Pénziigyminisztériummal, egyrészt magardl az illetményrendszerrdl, masrészt annak

finanszirozhatosagarol.

Az elso6 tervezet l1ényegében megegyezett a katondk jogallasardl szolo torvény-
tervezetében szerepld illetményrendszerrel, az abban atvezetett modositasok egyrészt a

szakmai egyeztetések konszenzusaként, masrészt a koztisztviseldéi torvényben
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végrehajtott, illetdleg a torvényeldkészités iddszakaban tervezett modositasok

kovetkezményeként torténtek meg.

A Kkialakitott illetményrendszer természetesen nem maradt kritika nélkiil.

A Pénziigyminisztérium — egyébként kétségteleniill megkérddjelezhetetlen
alapelvkent — kérte meghatarozni, hogy milyen legyen a hivatasos katonak, illetdleg a
koztisztviseldk illetményének az ardnya, vagyis mi lehet az a tobblet (a tobblet
tényének megalapozottsagat mar a kezdetekben sem vitattdk), amely jogosan €s
méltanyosan kifejezheti a hivatdsos szolgalatb6l adodo tobbletkdtelezettségeket. A
felvetés abbdl a szempontbol is jogos volt, mivel a késziilé egységes, Uj szolgalati
torvény koncepcidja mar kimondta, a hivatdsos szolgalati viszony kiilonleges
kozszolgéalatnak mindsiil, amely egyben a jogok (pl. illetmény) szabalyozasara is

iranyadonak tekintendo.

A Pénziigyminisztérium allaspontja szerint — amelyhez egyébként mas tarcak is
csatlakoztak — a tobblet a rendfokozati illetményben ragadhaté meg, illetdleg ennek
mértékét is oly modon kell meghatarozni, hogy az ellentételezze a kiilonleges
kozszolgalatot. Fel kell hivni a figyelmet arra a kiilonleges koriilményre, hogy a
Pénziigyminisztérium a szolgalati torvény kidolgozésdban nemcsak mint a
koltségvetési kihatasokert felelds f6 allamigazgatasi szerv vett részt, hanem az
iranyitdsa ald tartoz6 Vam- és Pénziigyérség révén olyan tarcanak is mindsiilt, ahol
szintén teljesitenek szolgalatot hivatasos allomanyu tisztek és tiszthelyettesek. Tehat
az a leegyszertsitett allaspont, miszerint a Pénziigyminisztérium abban volt érdekelt,
hogy a késziild torvény minél alacsonyabb koltségkihatasti javadalmazasi rendszert
tartalmazzon, biztosan nem allja meg a helyét. A minisztérium helyzete ennél sokkal

bonyolultabb, dsszetettebb volt és most is az.

A beosztasi illetménytablakat érdemi kritika nem érte. Azzal, hogy ezek a
koztisztviseldi illetménytabla also-felsd hatarait konzekvensen betartottak, sot ezen
tulmenden az egyértelmiien beazonosithaté vezetéi szinteknél is Osszhang volt. Az

egyetlen kedvezdtlen moddositas a palyakezdd kategoria rendszerbe allitdsa volt,
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amelyet — amint mar a katonak jogallasardl sz6ld térvényben is megjegyeztem — a
fegyveres szerveknél rendszeridegennek tekinthetd. Ennek természetesen gyakorlati
kovetkezményei voltak, hiszen ezzel egyiitt a palyakezdd tiszteknek ¢és

tiszthelyetteseknek garantélt illetmény is csokkent.

A beosztasi illetménnyel ellentétben, elso pillanatban kétségek meriiltek fel a
hivatasos allomanyutak részére tervezett parancsnoki (vezetéi) illetménypotlékot
illetoen. (Az osztalyvezetd, vagy anndl magasabb munkakori koztisztviselok részére
ugyanis csak 1997. januar 1-jét6l vezetik be a vezetdi illetménypotlékot.) A
Pénziigyminisztérium véleménye szerint a rendfokozati illetmény mellett a
parancsnoki potlék bevezetése egyértelmii duplikalt elismerése lett volna a hivatasos
szolgalatnak. Ennek kovetkeztében - habar torténtek szakmai, illetéleg vezetdi
erofeszitések a parancsnoki potlek megdrzésére - ez az illetmény-Osszetevd végiil is
szdmiizve lett a késziilo, majd jovéhagyott illetményrendszerbdl, hogy aztan évekig
sok szakmai fejfajast okozva mindig napirenden legyen a bevezetése, egészen 2002.

januar 1-jéig.

Hattériil szolgéljon még az is, hogy nem erdsitette a parancsnoki potlék
helyzetét az A&ltalanos illetménypodtlék-rendszer rendkiviili kiterjedtsége sem. A
potlékok nagy szama — a felhozott szakmai érvek ellenére — idegen volt a véleményezd
allamigazgatasi szervek szdmadra €és sokszor nem is titkolva kifejezték, hogy jelentds
részilkkben azt latjak, hogy ceéljuk a bujtatott tobbletjovedelem biztositdsa. (A
sz¢lsOségesebb vélemények szerint példaul a repililéhaj6zo tiszteknek nem is szabadna
repiilési potlékot folyositani, hiszen ez a beosztasuk szerinti feladatuk, és ugyanez a

helyzet a tlizszerészek, buvarok, stb. potlékaval.)

A parancsnoki potlék kiiktatdsa utan a figyelem most mar a rendfokozati
illetményre, mint a tiszti, tiszthelyettesi allomdny tobbletjovedelmét szimbolizald

illetményelemre 6sszpontosult.
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A fegyveres ¢s rendvédelmi szervezetek altal elfogadott rendfokozati
illetménytdbla megegyezett a katondk jogalldsarol szolo torvényjavaslatban
szerepldvel, amelynek révén a hatalyos rendfokozati illetményeken jelentdsen lehetett

volna javitani, kiilonos tekintettel.

A javasolt 0,50 ¢és 2,00 kozotti szorzoszamok azonban magasnak talaltattak.

Akkor és most is nehéz egzakt valaszt adni a miértekre. A rendfokozati
illetmények tervezett mértéke ellen tobb tényezd egyiittes hatdsa szolt. Igy
mindenekeldtt az, hogy a rendfokozati illetmény emelés mértéke megalapozatlan,
annak révén a hivatasos allomanyuak kereseti lehetdségei indokolatlanul meghaladnak
a koztisztviselokét, illetdleg az ez altal eldidézett koltségvetési tobblet sem vallalhatd

fel.

A fentiek kovetkeztében tehat a rendfokozati illetmények szorzoszamait is
csokkenteni kellett ¢s végsd formajukat az 1996. évi XLIII. térvény 6. szamu
mellékletében nyerték el. A csokkentett 6sszegek még mindig eldrelépést jelentettek a
korabbiakhoz képest, azonban tervezett hatasukat tekintve jelentds visszalépést kellett
konstatalni, amely kiilonosen az alacsonyabb rendfokozatokban szembe6tld. (Példaul a
torzsOrmester ¢és a fotorzsOrmester rendfokozati illetmény szorzoszama kozotti
kiilonbség egyetlen szazadnyira csokkent, amely 1997. évben, tehat a 1996. évi XLIII.
torveny szerinti illetményrendszerre vald attérés els6 ¢évében csupan 234 Ft

kiilonbséget jelentett.)

(Az 1996. évi XLIII. torvény szerinti rendfokozati illetményeket a 7. szdmu

melléklet szemlélteti.)

A rendfokozati illetmények csokkentése egyben azt is maga utdn vonta, hogy
ezzel ardnyosan az az illetményfejlesztési mérték is csokkent, amelyet a HM vezetése
az illetményrendszer bevezetése révén elérni kivant. Ennek elkeriilése, illetdleg

ellentételezése érdekében sziiletett az a megoldds, hogy a beosztasi
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illetménytablazatot kell olyan iranyba valtoztatni, hogy a rendfokozati illetmény
csokkentése a leheto legkisebb mértékben, vagy egyaltalan ne érzédjon. Ennek az
elsé hallasra tetsz6 Otletnek azonban jelentds korlatai voltak. (A mozgastér elég
sziiknek bizonyult. Az illetménykiegészités koztisztviseléi szabalyokhoz valo
igazodasa adott volt, az illetménypodtlék-rendszert pedig amugy is sok kritika érte, igy

mas 6sszetevl hijan csak a beosztasi illetmény adott mozgasteret.)

A beosztasi illetménytiblazat azonban mind a tiszteknél, mind a
tiszthelyetteseknél alulrol €s - ami a nagyobb bajnak szamitott - feliilrdl is korlatos. Az
alsod korlatot a tiszteknél a felséfoka palyakezdd koztisztviselok 1,25-0s, a felsét a
helyettes allamtitkdrok 5,00-0s szorzoszdma képezte. Ugyanezek a hatarok a
tiszthelyetteseknél 1,00 és 2,20 voltak. Ebbdl adodoan a szorzdészamokat csak ezeken a
hatarokon beliil lehetett mozgatni, amely nem jelenthetett mast, mint, hogy az egyes
fizetési fokozatokhoz tartozd szorzdszamok kozotti kiilonbség csokkent. Tehat a
rendfokozati illetményeket kovetéen a beosztasi illetményeknél is joval kisebb
ugrasok lehettek annal, mint ami szakmailag indokolt lett volna. (Az 1996. évi XLIII.

torvény szerint beosztasi illetménytablazatot a 8. szamu melléklet szemlélteti.)

A beosztasi illetmény-tablazat jelzett korrekcidja nem {itk6zott a véleményezd
szervek ellenvetésébe (még a Pénziigyminisztérium sem emelt kifogast). E mogott
minden bizonnyal az hizddhatott meg, hogy mig a rendfokozati illetmény tobblete
megragadhatd az illetményrendszeren beliil, addig a beosztasi illetménytablazat
viszonya a koztisztviseldi illetmény-tablazattal — kiilonos tekintettel, ha annak limitjeit
alkalmazza — nehezebben szdmszerisithetd. (A PM csak a késdbbiekben fordit kiemelt

figyelmet a beosztasi illetmény-tablazatok belsd aranyaira.)

De, hogy szoljunk pozitivumokrol is, az 1996. évi XLIII. torvény hossza 1dd
utan bevezette a tulszolgélati dijat, amely a szolgalatteljesitési 1dén til dolgozd
(talorazo) tisztek ¢€s tiszthelyettesek anyagi elismerését szolgalta. A térveény kereteket
teremtett a helyettesitési €¢s megbizasi feladatok dijazasara ¢€s jelentdsen felemelte a

hivatasos katondk részére fizetendd jubileumi jutalom Gsszegét. (Az 6rdmbe némi
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irom is vegyliilt, mivel a tulszolgalati dij, valamint a helyettesitési, megbizasi dij
bevezetése a megelégedettség mellett, szdmos problémat, gondot is eredményezett.
Sokakban ugyanis nem alaptalanul megkérddjelezte ezen intézmények ilyen formaban

valo 1étjogosultsagat.)

4. Az 1996. évi XLIII. torvény szerinti illetményrendszer bevezetése

Amennyiben a kérdés jogi oldalat vizsgaljuk az elfogadott torvény sem adott
sokkal tobb fogodzot, mint a katondk jogallasarol szold térvényjavaslatban szerepld
mondat:

»A torvény szerinti illetményrendszerre 1999. januér 1-jéig kell attérni. A

korabbi attérés lehetéségét az éves koltségvetés targyalasakor vizsgalni kell.”?0P- 3353

Ennél tobb konkrétumot tartalmazott a torvény végrehajtdsara kiadott
(140/1996. /VIII. 31./) Korm.) rendelet,’ amely szerint a megsziind szolgalati
1dopotlékkal a beosztasi illetményeket fel kell emelni, — amelyet egyébként a
honvédelmi tdrca mar 1996. évben végrehajtott — valamint, hogy a felemelt
rendfokozati illetményeket 1997. januar 1-jétdl kell folyositani. A rendelet kimondta
tovabbd, hogy 1997. november 1-jét6l a régi és az 1) illetménypotlékok
kiilonbozetének, valamint az illetménykiegészitésnek a 30 %-at kotelezden folydsitani
kell. (A novemberi hataridéknek minden esetben finanszirozési okai voltak, ugyanis a
november 1-jei bevezetés azt jelentette, hogy az adott évben csak 1 honap

illetményemelése terheli a koltségvetést.)

A fenti minimalis szabalyok a fegyveres €s rendvédelmi szervezeteknél 1€vo
érdekképviseleti szervezetek tetszését nem nyerték el. Kifogasaik egyrészt jogi,

masrészt pénziigyi jellegliek voltak.

Jogi oldalrdl tarthatatlan volt szerintiik, hogy a torvény az abban szerepld

kotelezettségeket azonnal, atmenet nélkiil terheli a személyi dllomanyt, ezzel szemben

* Megjelent a Magyar K6z16ny 1996. évi 73. szamaban.
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a jogokat, illetdleg kotelezettségeket ellentételezd juttatasokat csak fokozatosan
biztositja. A pénziigyi érvelésiik szerint a kormanyzatnak, illetéleg a honvédelmi
tarcanak eld kellett volna teremtenie azokat a forrasokat, amelyek lehetévé tették volna

az egyutemu attérést.

Mindkét érvelés hosszan elnytld egyeztetéseken rendezd6dott, de mind a mai
napig ¢érzédik, hogy a megoldas nem végleges. Ez kifejezésre is jut abban, hogy a
Honvédszakszervezet elégedetlen az akkori eredményekkel. Allaspontjuk azonban
abbdl a szempontbdl mindenképpen érthetd, hogy az 1996-1997- es évekre keriiltek
mélypontjukra a honvédségi redlbérek. Az 1990-es évekhez viszonyitva
- 1996-ra atiszteknél 74,2 %-ra , a tiszthelyetteseknél 64,8 %-ra,
- 1997-re a tiszteknél 78,4 %-ra, a tiszthelyetteseknél 65,2 %-ra

csokkentek a realilletmények. (Lasd 4. szamu melléklet.)

A koltségvetésbdl egyeébként 1997. évre plusz forrast a HM tarca nem kapott a
szolgalati torvényben szerepld 1j illetmény- ¢és javadalmazéasi rendszer
finanszirozasara. Ilyen cimen eldszor 1998. évben 5 Md Ft, majd 1999. évben 10 Md

Ft tobbletforrast biztositott az dllami koltségvetés.

Ami az attérés egyes évekre esO részeit €rinti, azzal kapcsolatosan a kovetkezo

intézkedések torténtek.

1997. januar 1-je volt tehat az attérés elsé éve, s e helyiitt célszerli lenne
attekinteni, hogy milyen helyzetben is érte az Uj illetményrendszer a tiszti,

tiszthelyettesi illetményeket.

A tisztek illetménye sokkal nagyobb mértékben maradt el az
illetményrendszertdl, mint a tiszthelyetteseké. Mig a tiszteknél az illetmények
elmaradasanak meérteke 66,1 %, addig a tiszthelyetteseknel 33,5 % volt. A féatlagokon

beliil legnagyobb kiilonbség az illetménypotlékoknal allt fenn.



58

A jogszabalyi eldirasokat kovetve januar 1-jétdl bealltak az 0j rendfokozati
illetmények. Az illetménykiegészités 30 %-os normajat — a kormanyrendeletben
szerepld november 1. helyett — szintén az év elejétdl allapitottdk meg, s igaz volt ez az

emelt illetménypodtlékok 30 %-os ndvelési litemére is.

A legnagyobb kérdés természetesen a beosztasi illetmény novelésének
modszertana lett volna, tekintettel azonban arra, hogy a fenti elkdtelezettségek a
rendelkezésre allo 17 %-os illetményfejlesztés jelentds hanyadat lekototték, a dontés
az volt, hogy nem érdemes a beosztasi illetményemelésnél kozponti elvet kidolgozni.
A beosztasi illetmény emelésének Osszegét az allomanyilletékes parancsnokok
donthették el és inkabb elvként keriilt csak meghatarozéasra, hogy lehetdleg azok
részesiiljenek nagyobb Osszegli beosztasi illetményemelésben, akiknek az illetménye

jobban elmarad a torvényi szinttol.

A Dbeosztasi illetményemelés jovahagyott valtozata az allomany jelentOs
részénél ellenérzést valtott ki, mivel a parancsnoki gyakorlatbél nem tiint ki

egyértelmiien az attérés iiteme.

M¢ég ugyanebben az évben julius 1-jei hatéllyal jabb illetményemelés tortént,
melynek fedezetét az év elejer 17 %-os illetményfejlesztésbdl tartalékolt 1,5 %-os
keret képezte. SOt, a Pénzligyminisztérium hozzajarult ahhoz, hogy mivel a 1,5 % év
eleje 6ta rendelkezésre allt, julius 1-jétdl 3 %-os illetmeényemelés torténhessen. (A PM
hozzéjarulas azért volt fontos, mivel ha a 3 %-os illetményfejlesztést nem ismeri el a
jovO illetményemelés bazisaként, akkor nem torténik mas, mint az 1998. januar 1-jétdl

esedékes emelésbol masteél szazalékot megeldlegezett a tarca.)

Ez a viszonylag kisebb mértékii illetményemelési pénzkeret (a tiszteknél egy
fére esden 2.152 Ft-ot, a tiszthelyetteseknél pedig 1.250 Ft-ot jelentett) teljes
mértékben a beosztasi illetmények felemelésére hasznalodott fel. Habar az

illetménypotlékok tovabbi emelésének az igénye is felmeriilt, tekintettel azonban arra,
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hogy a torvényi 0sszegektdl a beosztasi illetmény tekintetében volt a legnagyobb a

lemaradas, a dontés indokolt volt.

A soron kiviili illetményemelésbdl tovabbra sem részesedhettek azok, akiknek a
beosztasi illetménye mar meghaladta a torvényi kiszabatokat. Tovabbi korlatozo
tényezd volt, hogy nem lehetett illetményemelésben részesiteni azokat a tiszteket €s
tiszthelyetteseket, akiknek év elején az illetményiik legalabb 20 %-kal emelkedett,
illetéleg a felemelt illetmény a jalius 1-jei illetményemeléssel egyiittesen is csak

legfeljebb 20 %-kal haladhatta meg az 1996. decemberi Osszeget.

A fentiek mellett az is a kiegyenlitett illetményemelést kivanta szolgalni, hogy
az illetményemelés nem terjedt ki azokra a katonai szervezetekre, ahol az
illetménykiegeszités bevezetésre keriilt, ugyanis az itt szolgalatot teljesitd tisztek és
tiszthelyettesek illetményemelési mértéke — dontdéen az illetménykiegészitésnek
koszonhetden — kivétel nélkiil megkozelitette vagy elérte a 20 %-ot. (Természetesen
ezeknél a katonai szervezeteknél is eléfordulhatott, hogy az atlagon beliil valaki
viszonylag alacsony illetményemelést kapott, azonban ennek vagy az volt az oka, hogy
a torvényi korlat nem tette lehetdvé az emelést, vagy az allomanyilletékes parancsnok
nem talalta ,,mélténak” az illetét a megfeleld Gsszegli beosztasi illetményemelésre.
(Emlékezhetiink, a januar 1-ei illetményemelés sordn még az alloméanyilletékes
parancsnok kezében volt a beosztasi illetményemelésre vonatkoz6é dontési

jogosultsag.)

A fenti 20 %-os korlat egyébként mintegy 4.300 {6 tisztet és 4.000
tiszthelyettest érintett, vagyis ennyien nem részesiilhettek eleve a jalius 1-jei

illetményemelésbdl.

A lefektetett alapelvek Osszességében azt szolgaltak, hogy a soron kiviili
illetményemelés kifejezetten a csapattagozatra Osszpontosuljon, tovabba, hogy a
beosztasi illetmények terén az igen széles skaldn mozg6 janudri illetményemelési

mértékek — a lehetdségekhez mérten — egyméshoz kozeledjenek.



60

E javaslat szamolt a magasabb parancsnoksagokon szolgalatot teljesitok
ellenérzésével is, mar csak azért is, mert a statisztikai feldolgozasok azt mutattdk, hogy
a beosztasi illetmények bedllasi szintje (a tényleges illetményeknek a torvényben

szerepl6 Osszegekhez viszonyitott ardnya) naluk sem kedvezObb, mint a csapatoknal.

E javaslat el6terjesztdi szerint a modszer elfogaddsa nagyrészt azon mult, hogy
a korabban kedvezd helyzetben 1évok mennyiben ,,emlékeznek vissza” kiemelt
illetményemelésiikre, s el tudjak-e fogadni azt, hogy most a kedvezdtlenebb
helyzetben 1év0 tarsaik helyzete javulhat. E remény csak részben teljesiilt, a soron
kiviili illetményemelés metodusa igen vegyes fogadtatdsra talalt, amely abbol a
szempontbol is kritikusnak volt tekinthetd, hogy ekkor igen nagy nyilvanossagot
kaptak azok a vélemények, amelyek a torveényi illetményrendszer hataridére torténd

bevezetését kérddjelezték meg.

Az attérés dontd évének tehat az 1998. év igérkezett, amelyet a kormanyzat is
felismert €s a kozszolgalatban allok 14,5 %-os soros illetményfejlesztését tovabbi 5

MdFt-tal megfejelte.

A rendelkezesre allo koltsegvetési keretek segitségével lehetové valt, hogy a
beosztasi illetményeknél
- a tisztek esetében legalabb a 80 %-at,
- a tiszthelyettesek esetében minimum a 90 %-at
kapja annak az Osszegnek, amit az 1996. évi XLIIL. torvény 1999. januér 1-jére a

beosztasukhoz eloir.

Az 1998. januari illetményfejlesztés mértéke egyébként igen jelentOs
kiilonbséget mutatott. A tiszteknél mintegy 30 %-os, a tiszthelyetteseknél pedig 18 %-
os emelést rogzithettiink. Ez - amint arrdl korabban emlités tortént - arra volt
visszavezethetd, hogy a tisztek illetményénél jelentésebb elmaradas volt a térvényi

szinvonalhoz képest, mint a tiszthelyetteseknél.
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Az illetményemelést kovetden az Osszilletmények tekintetében is felmérték az
illetménybeallasi szinteket ¢és ezek a mértékek a tiszteknél 83,5 %-ra, a

tiszthelyetteseknél 94 %-ra kozelitették meg a térvényi illetményszinvonalt.

A teljes attérés elérhetd kozelségbe keriilt, a figyelmeztetd jelek azonban
szaporodtak. Példdul az illetményemelési mértékekrdl késziilt osztalykozos
feldolgozas azt mutatta, hogy tobb, mint 1100 fOnek az illetményemelése nem érte el a
10 %-ot, amely azt vetitette eldre, hogy amennyiben a koztisztviseldi illetményalap
nem fog emelkedni, akkor az Wj illetményrendszer sok tiszt és tiszthelyettes

szamara nem biztositja a vart jelentds jovedelemnovekedést.

A fentiektdl valo félelmek beigazolodtak, a koztisztviseldi illetményalap 26.000

Ft-os 6sszege 1999-ben valtozatlan maradt.

Az illetményalap valtozatlansdga legfOképpen a beosztasi illetményeknél
¢reztette hatdsat. A tiszteknél ugyanis 443 f6 beosztasi illetménye mar tobb volt, mint
a torvényi Osszeg, st 6 6 még a 140 %-os korlatot is tallépte, amelyet az 1996. évi
XLIII. térvény, mint abszolut fels6 hatart eldirt. A tiszthelyetteseknél még kritikusabb
volt a helyzet. 1.283 {6 (ez az allomanynak kozel 10 %-at tette ki) mar elérte vagy
tullépte a torvényi 100 %-os beallast, és 13 fOs létszammal itt is talalhatok voltak
olyanok, akik 40 %-kal kerestek tobbet, mint a beosztasi illetménytablazat garantalt

Osszegei.

A dontéshozok igen kényes helyzetbe kertiltek. Tobb évi varakozas utan végre
eljott a pillanat, hogy az illetményrendszer bevezetését végrehajthassak, illetdleg
bejelenthessék, ezzel egyiitt azonban a szemeélyi allomany tetemes része ebbdl nem
¢érzékelhetett volna semmit, hiszen a mar meglévd beosztasi illetményiik meghaladta a
torveényi szintet. SOt, amennyiben az ilyen helyzetben lév0 tiszt vagy tiszthelyettes
olyan katonai szervezetnél, illetdleg beosztasban teljesitett szolgélatot, ahol

illetménykiegészités nem volt, illetménypotlékokra pedig nem volt jogosult,



62

(Iétszamuk mintegy 1.600 fOre volt tehetd) annak — egyéb bérintézkedés hijan —

egyértelmiien realbér csokkenést kellett volna észlelnie.

A bajokat az is tetézte, hogy a személyi jovedelemadd tabla 1999. évi
moédositasa kovetkeztében a 45.000 Ft-ig terjed6 0Osszegli havi illetménnyel
rendelkezok (a palyakezdd tiszthelyettesek, illetdleg majdnem a teljes szerzddéses
allomany ebbe a kategoriaba tartozott), valamint a 72.000 és 205.000 Ft kozottiek,
akik az adotorvény szerinti gyermekkedvezményre nem jogosultak, netto
illetménycsokkentéssel szdmolhattak. Nyilvanvald volt, hogy az eltelt harom ¢év

eseményeli, fejleményei birtokdban ennek a konzekvencidit nem lehetett felvallalni.

A fentiekre tekintettel sziiletett olyan megoldas, hogy az 1999. januar 1-jei
illetményemelésnek minden tiszt és tiszthelyettes esetében el kell érnie a 13 %-ot,
azzal hogy az 1996. ¢évi XLIII. torvényben szereplé maximalis 140 %-os
illetménybeallasi szintet természetesen ez esetben sem lehetett megsérteni. E
kiiszobérték biztositotta — néhany 6 kivételével — a redlbércsokkenés elkeriilését.
Ennek a dontésnek a helyességét a késoObbi visszajelzések is igazoltadk. Annak ellenére,
hogy igy kozel azonos mértékili illetményemelést kaptak azok, akik mar korabban,
illetéleg, akik csak 1999. janudr 1-jei hatéllyal tértek at az 1 beosztasi

illetményrendszerre.

A beosztasi illetménytablazat annak ellenére korlatosnak bizonyult, hogy a
beosztasi illetménykategoriakat meghatarozo nomenklaturaval elsodleges

célkitiizés az illetmények javitasa volt.

A ndémenklatura oOriasi lehetdséget rejtett a tényleges illetményaranyok
kialakitasakor. A torvény ugyanis csak keretszabalyokat hatdrozott meg a beosztasi
kategdriaba sorolasra, s a hivatkozott kormanyrendelet is csak a legjellegzetesebb
beosztasokat azonositotta be a honvédseg és a mas fegyveres €s rendvédelmi szervezet
tekintetében. A szabalyozas dont része igy az agazati miniszter jogkorébe kertilt,

amely mar kozvetlentil befolyasolhat6 az érintett szervezetek részérdl. E csabitdsnak
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pedig — a minél magasabb illetmény biztositasa reményében — az akkori dontéshozok
nem tudtak vagy inkdbb nem akartak ellendllni. Meg kell jegyezni, hogy ezt a
folyamatot szinte kikényszeritette a mas fegyveres és rendvédelmi szervezetek azonos
torekvése. Kovetkezésképpen, hogy a honvédség ne keriiljon hatranyba az ajanlhato
keresetek terén ,,fel kellett venni a kesztylit”, annak ellenére, hogy e folyamatnak rovid

1don belul zsakutcaba kellett torkollania.

Az 1999. januar 1-jei statisztikai feldolgozasok szerint az akkor kozel 9.600 f0s
tiszti 1étszdmbdl mintegy 5.000 tiszt tartozott az V-0s beosztasi illetménykategoridba, s
ez a rendfokozati ndmenklatiradt figyelembe véve, ennyi Ornagyi és alezredesi
rendfokozattal rendszeresitett beosztast is jelentett. Ekkor alakult ki az a kedvezdtlen
rendfokozati Osszetétel is, amely tobbek kozott az 1996. évi XLIIL. torvény

ujragondolasahoz vezetett.

A koztisztviseldi illetményrendszer elemeinek mechanikus atvétele, illetdleg
annak atvételi  kotelezettsége az  illetménykiegészitésnél ¢és a  vezetdi

illetménypotléknal okozott fesziiltséget.

A koztisztviseldi illetményrendszer 1997. janudr 1-jei mddositdsa jelentOs
mértékben felemelte az illetménykiegészités mértékét a minisztériumban, illetdleg a
kozponti kozigazgatasi szervezeteknél szolgélatot teljesité ¢és fels6foku iskolai
végzettséggel rendelkezd koztisztviseldk esetében. A minisztériumban folyosithato
illetménykiegészités maximalis mértéke az alapilletmény 15 %-arol 50 %-ra
emelkedett. Ezen tilmenden az osztalyvezetd, és annal magasabb vezetdi munkakort
betoltd koztisztviselok vezetdi illetménypotiékra lettek jogosultak, melynek mértéke
az alapilletményhez igazodva

- osztalyvezetdk esetében 10 %,
- féosztalyvezetd helyettesek esetében 20 %,
- fdosztalyvezetok esetében 30 %
volt. (E szabaly egyébként azdta 1is részét képezi a  koztisztviselok

illetményrendszerének.)
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E rendszertanilag is kiemelt jelentdségli, de az illetmények szinvonalara is
szamottevd hatasu valtoztatast az 1996. évi XLIIL torvény is atvette, amellyel azonnal
jelentés mértékl illetményszinvonal-kiilonbséget generalt a kiilonb6zd vezetési
szinteken szolgalatot teljesitd tdbornokok és tisztek kozott. Tortént ez annak ellenére,
hogy a koztisztviselOknél januar 1-jét6l érvényes 50 %-os illetménykiegészitésnek
csak a 60 %-at folyositottak a minisztériumban, illetéleg az azzal azonos besorolas ald
es6 HM hivataloknal. A vezetdi illetménypotlékot azonban — tekintettel arra, hogy
annak teljes fedezetét a minisztérium rendelkezésére bocsatottdk — a mar idézett
mértékek szerint folydsitottdk. Egyik pillanatrol a mésikra akar a beosztasi illetmények
60 %-adnak megfeleld illetménykiilonbség 1is 1étre johetett, példaul egy
minisztériumban szolgélatot teljesité dandartadbornoki rendfokozatu féosztalyvezetd és
egy vele azonos rendfokozatii dandarparancsnok illetménye kozott. Ez a fizetési
szakadék 1999. janudr 1-jét6l, az illetménykiegészités teljes mértékli bevezetését

kovetoen akar 80 %-ra is felemelkedhetett.

A helyzet orvoslasara — torvényi mddositas lehetdségének hianyaban — eldszor
a személyi illetményt, majd 1999. januar 1-jétd] a kiemelt beosztasi illetményt lehetett
felhasznalni. Ezek révén legalabb a honvédség miikodése szempontjabdl meghatarozo
jelentdsegli 6nalld allomanytablaval rendelkezd katonai szervezetek parancsnokainak,
valamint a vezérkar fOcsoportfénokeinek, csoportfdndkeinek biztositani lehetett
illetménytik ,,versenyképességét” a minisztériumi fizetésekkel. E szint alatt azonban a

torvényi szabalyok szinte kezelhetetlen illetménykiilonbozeteket hoztak 1étre.

Az annyira vart 1999. januar 1-jei datum a szakemberek szdmara mar nem
elsésorban az illetményrendszer bevezetését jelentette, hanem az egyre szaporodd

problémakra kellett megoldast taldlniuk, amely nem kis feladatot rejtegetett szamukra.
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5. Kisérlet az 1996. évi XLIIL. torvény keretében a tiszthelyettesi

illetménytablazat modositasara

Mint az el6z0 fejezetbdl lathatd, az 1996. szeptember 1-jétdl - tobb iitemben -
1999. janudr 1-jéig bevezetett illetményrendszer amellett, hogy a hivatasos ¢és
szerzOdeses allomany részére jelentés mertekii illetményemelést biztositott, ujabb,
addig nem ismert problémdkat is a felszinre hozott, melynek kdvetkeztében
feler6sodtek azok a hangok, amelyek az alig kétéves illetményrendszer tovabbi

korrekciojat siirgették.

Ennek csak egy lehetséges mddja volt, mégpedig a szolgalati torvény megfeleld
rendelkezéseinek a modositasa. Az 1996. évi XLIII. torvényt azonban nem csak az
illetményrendszer oldalarol érték kritikdk, hanem annak a szolgalati viszonyra
vonatkozo alapelveit, a szolgéalati viszony tartalmat, a fegyelmi feleldsséget, vagy
éppenseéggel a nyugélloméanytakra vonatkoz6 szabalyokat is sziiksegesnek lattak
modositani. Vagyis, Iényegében a torvény teljes feliilvizsgalata latszott
korvonalazodni, amelyet az is jelzett, hogy az elkésziilt torvénymddositd tervezet
mintegy 150 §-t tartalmazott, szemben a torvény 342 §-aval. Meg kell azonban
jegyezni, hogy az elémeneteli, illetéleg az illetményrendszerben alapvetd valtozasokat
nem lehetett végrehajtani, csupan a legsziikségesebb korrekciokra volt lehetdség. Ez az
illetményrendszer esetében a tiszthelyettesi beosztdsi illetménytabldzatot foglalta

magaban.

A modositast megnehezitette, hogy a torvény hatalya ald tartozo fegyveres €s
rendvédelmi szerveket feliigyeld két '"legfajstilyosabb tarca" a Honvédelmi
Minisztérium, illetéleg a Beliigyminisztérium a modositas jelentds kérdéseiben eltérd
allaspontot  képviselt. Ez a koncepciondlis  kiilonbozdség  kiiitkozott  az
illetményrendszert érintdé modositd paragrafusok szovegezésében, vagyis eltéréek
voltak az allaspontok a tekintetben, hogy a tiszthelyettesi illetményrendszert milyen

modon kell valtoztatni, korrigélni. (Jellemzd, hogy a tervezet szamos helyen - igy az
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illetményrendszerre vonatkozé fejezetnél is - kiilon tartalmazta a HM és kiilon a BM

valtozatat.)

s

meglévo fesziiltségeket probalta orvosolni oly mddon, hogy kibdvitette az ott talalhatd
fizetési fokozatok szamat, és ahhoz kapcsolodva felemelte a szorzoszamokat is. Ezzel
szemben a BM a IIl. beosztasi kategoridra koncentralta modositasi javaslatat. Ezen
tulmenden bizonyos megkozelitésbeli kiilonbségek is tetten érhetdk, amelyek a tabla
szerkezetét, a fizetési fokozatok szamat érintették. A HM és a BM valtozatat a

kovetkez6 két tablazat szemlélteti.
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2. szamu tablazat

A tiszthelyettesi beosztasi illetménytablazat
HM valtozata

II. BESOROLASI OSZTALY

Beosztasi kategoria |  Fizetési fokozat Beosztasban Szorzdszam
eltoltott évek szama
Palyakezdd - 0-1 1,00
1 0-2 1,25
2 3-5 1,35
L. 3 6-8 1,45
4 9-11 1,55
5 12-14 1,65
6 15- 1,75
1 2-3 1,35
2 4-6 1,45
3 7-9 1,55
4 10-12 1,65
5 13-15 1,75
6 16-18 1,85
I1. 7 19-21 1,95
8 22-24 2,05
9 25-27 2,15
10 28-30 2,25
11 31-33 2,35
12 34-36 2,45
13 37- 2,55
1 2-3 1,45
2 4-6 1,55
3 7-9 1,65
4 10-12 1,75
I11. 5 13-15 1,85
6 16-18 1,95
7 19-21 2,05
8 22-24 2,15
9 25-27 2,25
10 28-30 2,35
11 31-33 2,45
12 34-36 2,55
13 37- 2,65
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3. szamu tablazat

A tiszthelyettesi beosztasi illetménytablazat
BM valtozat

II. BESOROLASI OSZTALY

Beosztési kategoria | Fizetési fokozat Beosztasban Szorzdszam
eltoltott évek szama
Pélyakezdd 1 0-1 1,00
2 2-3 1,25
L. 3 4-6 1,30
4 7-9 1,35
5 10- 1,40
6 0-3 1,60
7 4-6 1,70
II. 8 7-9 1,80
9 10-13 1,90
10 14-17 2,00
11 18-21 2,10
12 22-25 2,20
13 26- 2,30
14 0-3 2,10
15 4-6 2,20
1. 16 7-9 2,30
17 10-13 2,40
18 14-17 2,50
19 18-21 2,60
20 22-25 2,70
21 26- 2,80

Az 1996. évi XLIII. torvény modositasanak ez a tervezete végiil is nem kertilt a
Parlament elé, amely annak volt kdszonhetd, hogy elindult a Magyar Honvédség
hivatasos és szerzddéses allomanyt katondinak jogallasardl szold torvénytervezet
kidolgozésa, amelynek kovetkeztében az 1996. évi XLIII. torvény modositasabol a
honvédségre vonatkozo részek kikeriiltek és csupan a rendvédelmi szervezetek
modositod javaslatait tartalmazta a tovabbiakban a torvénytervezet, majd a jovahagyott
torvénymodositas. fgy eldontetlen maradt az a kérdés is, hogy a két valtozat koziil
melyikre esett volna a vélasztds, habar ismerve a torténeti elézményeket - kissé

szkeptikusan - eldre jelezhettiik volna a BM valtozat preferalasat.
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Mindent egybevetve az 1996. évi XLIII. torvényben foglalt illetmény-
rendszer milkodéképesnek bizonyult. Mindamellett a gyakorlat ramutatott arra,
hogy rendkiviil vatosan Kkell banni a koztisztviseldi illetményrendszerben foglalt
szabalyok mechanikus atvételétol, Kiilonos tekintettel azon illetményelemekre,
amelyek a Kkoztisztviseloi bizonyos rétegeinek biztositanak tobbletjovedelmet.
Ezek a honvédség esetében is kedvezé kovetkezményeket eredményeznek,
azonban olyan ellentéteket is szithatnak, amelyek sulyukban meghaladhatjak a

pozitiv fejleményeket.
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V.
A MAGYAR HONVEDSEG HIVATASOS ES SZERZODESES
ALLOMANYU KATONAINAK JOGALLASAROL SZOLO
2001. EVI XCV. TORVENY ALTAL BEVEZETETT
UJ ILLETMENYRENDSZER

Jellegét tekintve ez a torvény is egyértelmilen az elézdek sordba illeszthetd,
hiszen félreérthetetleniil a koztisztviseldi illetményrendszerhez igazodik. Tekintettel
azonban arra, hogy ezek mar napjaink eseményei, illetleg a jov6 szempontjabdl jelen
helyzetlink a legmeghatdrozobb célszerlibbnek latszik a jelenleg hatdlyos illetmény-

rendszerilinknek kiilon fejezetben vald targyalasa.

1.) A hivatasos és szerzoédéses katonak szolgalati viszonyanak alakulasat

szolgalo uj torvény alapelvei

Az Europa Integracidos Program keretében a Korméany 2000. decemberében
benytjtotta az Orszaggytiléshez a koztisztviselok jogallasarol szolo 1992. évi XXIIL.
torvény, valamint az azzal Osszefiiggd mas torvények modositasardl szolo
tervezeteket. A torvény a rendvédelmi szervek vonatkozasdban a fegyveres szervek
hivatasos allomanyu tagjainak szolgalati viszonyarol szolo 1996. évi XLIII. torvény

modositasat is tartalmazta.

A Kormany 2000. decemberi iilésén elfogadta, hogy a Magyar Koztarsasag
honvédelmének egészét érintd stratégiai feliilvizsgéalatot kovetden - figyelemmel a
61/2000. (VI. 21.) és 62/2000. (V1. 21.) OGY hatarozatokban a Magyar Honvédség
hossz tavi Aatalakitdsanak iranyaira el6irtakra - késziiljon uj, csak a Magyar
Honvédség hivatasos és szerzOdéses allomanyara vonatkozo jogallasi torvény. (A
torvény modositasat a HM Kollégium altal 2000. marcius honapban targyalt human

eroforras stratégiardl sz616 eldterjesztés megallapitasai is slirgettek.)
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A szabalyozas célja volt biztositani a Magyar Honvédség hosszi tava
korszeriisitési tervében megfogalmazott alloméanyszerkezet kialakitdsat és annak
megorzését. Tovabbi cél volt kiszamithato szolgalati életpalyat és palyaképet, valamint
ehhez igazod6 tamogatd, kompenzicios €s 0sztonzd rendszert nyujtani a Magyar
Honvédség hivatasos €s szerzddéses katonainak gy, hogy illetményeik, juttatasaik
érjék el a rendvédelmi szervekre vonatkozo, az 1996. évi XLIII. torvényt érintd

modositasban foglaltakat, illetve fejezzék ki a katonai szolgalat ezektdl eltérd

sajatossagait.

A hivatasos ¢és szerzddéses katonak szolgalati viszonyara vonatkozo szabalyok
kozé a javaslat beillesztette az 1992. évi XXIII. torvény altal bevezetendd uj
intézményeket, figyelembe véve, hogy azok az 1992. évi XXIII. torvénybeli
szabalyoktdl csak a Magyar Honvédség sajatossdgaira tekintettel és az azok altal
indokolt meértékben térhettek el. Ennek megfelelden szerepelnek a torvényben a

vagyonnyilatkozatra, valamint a kiemelt nyelvpdtlékra vonatkoz6 szabalyok is.

A torvény érvényesiti a beosztasok ¢€s a rendfokozatok szorosabb Ossze-
kapcsolodasat. Foszabalyként egy beosztdshoz csak egy rendfokozat tartozik. Az
eldmenetel a magasabb beosztasba torténd kinevezéssel és ezzel egylitt a magasabb

beosztast kifejezd rendfokozatba torténd eldlépéssel torténik.

Azzal egyiitt, hogy az 1j szabalyok nagyobb lehetdséget biztositanak az egyes
- azonos szintlinek elismert - beosztasok kozotti (horizontalis) mozgasnak, mégis
vannak olyan beosztasok (munkakorok), amelyek - kis szamban ugyan, de - kiilon-
leges szakképesitést igényelnek (orvos, jogdsz, meteorologus, vegyi-védelmi
szakember, stb.). Ezekben a beosztasokban a csak néhany 0 igényre vald tekintettel az
eldmenetel altalinos szabalyai nem alkalmazhatok. fgy a tervezet ezeket a
beosztasokat (munkakordket) specialis beosztasokként kezelte, €s az altalanostol eltérd

szabdalyokat allapitott meg az azokat betoltd un. specialistak szdmara.
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2.) A 2002-es illetményrendszer kidolgozasanak koriilményei

Az el6z6 pontban leirt altalanos alapelvekbdl kovetkezéen az
illetményrendszer felépitése jelentds részben adottnak volt tekinthetd. A beosztasi
illetményt a beosztashoz eldirt rendfokozathoz kellett igazitani, amely viszont egy
érdekes problémat is felvetett, és a korabbi illetménystrukturat érintd valtoztatast is

kikényszeritett.

Amennyiben ugyanis a beosztasi illetményt kozvetleniil a rendfokozathoz
kotjik, a rendfokozati illetmény intézménye joggal tamadhatova valik, mivel Ggy
tinhet fel, hogy a rendfokozat kétszeres elismerésben részesiil ebben az
illetményrendszerben. Eppen ezért a rendfokozati illetmény elnevezését nem lehetett
fenntartani, hanem lényegében azonos rendeltetéssel honvédelmi potliéknak nevezte el
a torvénytervezet elsd valtozata, és ezt a formulat a torvény végsd elfogadasanak
1dépontjadig mindvégig megdrizte. A honvédelmi pdtlék rendeltetése abban volt
igazolhato, hogy a beosztasi illetmény a koztisztvisel6i alapilletményhez igazodva
keriilt ismételten kialakitasra, és a kiilonleges kozszolgalatot, illetéleg annak anyagi

ellentételezését a honvédelmi potl€k testesitette meg.

A honvédelmi potlék annyiban is eltért a korabbi rendfokozati illetménytdl,
hogy azzal ellentétben lehetdvé tette, hogy a tiszti, tiszthelyettesi honvédelmi potlekok
tekintetében atfedés jojjon létre, vagyis a magasabb rendfokozath tiszthelyettesek
honvédelmi potléka meghaladhatta a viszonylag alacsonyabb rendfokozatt tisztekét.
(Megjegyzem, hogy az atfedés oly modon volt kialakitva, hogy az figyelembe vette a
szolgélati ala- és folérendeltségi viszonyokat. (Példaul hadnagyi rendfokozata tisztnek
legfeljebb Ormester rendfokozati beosztottja lehet, s ez esetben a honvédelmi

szorzonal a hadnagyi szorz6 még mindig magasabb, mint az drmester részére jaro.)
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A honvédelmi potlék koncepcidja érdekes modon az allamigazgatasi
egyeztetéseken elég konnyedén atsiklott, azzal szemben még a mas fegyveres ¢és

rendvédelmi szervek sem opponaltak.

A fentiekkel azonos léptékli modositasi elképzelések korvonalazodtak az
illetmeénykiegesziteés, illetdleg a vezetdi illetmeénypotlek tekintetében. Emlékezhetiink,
hogy az 1996. évi XLIIIL. torvény keretében elfogadott illetményrendszernek e két
Osszetevoje volt a legproblematikusabb, a koztisztviselo1 szabdlyok mechanikus
atvételi  kotelezettsége e két elem révén eredményezett indokolatlan

illetménykiilonbségeket az azonos rendfokozata és beosztast hivatasos tisztek kozott.

Az illetménykiegészitésnél a koncepcid az volt, hogy - a koztisztviseldi torvény
modositasi tervezetéhez igazodva - valamennyi katonai szervezetre terjedjen ki az arra
vald jogosultsdg. A tervezett mérték a csapattagozatban a tisztek esetében 20 %-os,
tiszthelyettesek esetében 10 %-os volt. Az illetménykiegészités diferencialtsagaval
kapcsolatos ellenvéleményemet mar kifejtettem a koncepcionalis részben.
Kovetkezésképpen itt is azt kell megéllapitanom, hogy az illetménykiegészités
altalanos bevezetése ugyan jelentds mértékben csokkentette az indokolatlan
illetménykiilonbségeket, teljes megolddst nem nyujtott. Nem is nyujthatott volna,
hiszen ehhez logikailag az kellett volna, hogy annak mértéke példaul a tisztek esetében
egységesen 50 % legyen, amelyet sem a koztisztviseldi szféra, sem a mas fegyveres és

rendvédelmi szervezetek nem fogadtak volna el.

A vezetdi illetménypotléknal is a korabban mar tervezett, a tiszti parancsnoki
allomanyt egységesen érintd potlék javaslat keriilt a torvénytervezetbe, amely némi
modositasok révén végiil is a tényleges beosztasi kategéridhoz igazodva a beosztasi

illetmény 5-50 %-aig terjedt.

Onmagukban ezek a modositasok szintén nem jelentettek problémat a térvény
elOkészitése soran, azonban igy utdlag megallapithatdo, hogy a mas fegyveres ¢és

rendvédelmi szervezetekkel rendelkez6 minisztériumok valoszintisithetéen a teljes
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illetményrendszert  kivantdk egyiitt véleményezni, modellezni annak az
Osszilletményre gyakorolt hatdsat, majd végezetiil Osszevetni a hozzajuk tartozo
hivatasos dallomanytak kereseti lehetdségeivel. Az eldzdeket kiegészitve a
Pénziigyminisztérium pedig kifejezetten olyan jellegli szadmitasokat kivant
elvégeztetni, amely a koztisztviseldi illetményrendszer tervezett modositasat, valamint

a honvédség 1 illetményrendszerének hatasat kivanta 6sszehasonlitani.

A 2001. évi XCV. torvény kesziild illetmeényrendszerét tehat két oldalrol vettek
gbércsd ala, egyrészt, hogy a korabban elfogadott alapelv figyelembevételével a
koztisztviseldi illetményekhez képest milyen tobbleteket biztosit, masrészt a mas
fegyveres €és rendvédelmi szervek illetményrendszerében bekovetkezd valtozasokkal
milyen aranyban all. Az illetményrendszer tervezetének allamigazgatdsi egyeztetése
meghatarozo részben e két aspektus vizsgalataval telt el, €s ennek kimenetele hatarozta

meg a véglegesen jovahagyott tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer formajat.

A koztisztviseléi, a mas fegyveres ¢és rendvédelmi, valamint a katonai
illetményrendszerek 0sszehasonlitdsa terén végzett elemzések, szamitasok tobb tucat
oldalt megtolthetnének, és ami a legsajnéalatra méltobb, hogy ez iranyban kifejtett
szakmai tevékenységek jelentds részben terméketlennek bizonyultak. Ennek
figyelmeztetd jelnek kell bizonyulnia azoknak is, akik az egységes kozszolgalati
torvény keretében kivanjak a kiilonbozé szervezetek kozott az egyensulyokat

megtalalni.

Az Osszehasonlitasban résztvevd szervezetek ugyanis még a fegyveres és
rendvédelmi szervezetek esetében is jelentdsen eltérd szervezeti strukturaval,
feladatrendszerrel rendelkeztek, melynek kovetkeztében az objektiv, mindenki altal
elfogadott Osszevetesi alapelvek kialakitasdra nem keriilhetett sor. Ennek hianyaban
viszont, kiilonosképpen a honvédség, illetdleg a mas fegyveres és rendvédelmi
szervvel varhato illetmények O0sszehasonlitdsakor mindig lehetett olyan megkdzelitést
felallitani, amellyel az adott szervezet azt igazolta, hogy a masik illetményszinvonala

indokolatlanul magasabb, mint az 6vé. Sokszor igen parttalannak tiind, a végso
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megoldastol egyre tavolodo szakmai vitak folytak az érintett minisztériumok kozott,
amelynek kedvezdtlen kovetkezményeit sajnalatos modon elsdsorban megint csak a

honvédség szenvedte el.

Szakmailag sajnos soha sem sikeriilt megnyugtatod egyezségre jutni, éppen ezért
egy sajatos logikatol vezérelve kozbensd megoldas sziiletett, amelyet a kovetkezokben

lehet Osszefoglalni.

A honvédelmi pétlék 1) rendszere elfogadasra keriilt, az illetménykiegészitést
szintén beemelték a torvény tervezetébe azzal, hogy a csapattagozatban ezt
atkeresztelték csapatszolgalati kiegészitésre €s a vezetdi potlék tekintetében sem
kellett a 2001. évi XCV. torvény tervezetének visszalépni. Ennek viszont az volt az
ara, hogy a beosztasi illetménytablazaton nem vezették at a koztisztviseldi torvenynek
azt a kedvezd moddosulasat, amely az alapilletmények felemelését tartalmazta. (A
2001. évi XCV. torvény szerinti besoroldsi és honvédelmi szorzdkat Osszefoglalo

tablazatot a 9. szdmu melléklet tartalmazza.)

Az elézéekben emlitett pozitiv és negativ valtozasok egyenlege Osszegzetten
nehezen vonhat6 meg, azt majdhogynem személyre menden kellene vizsgalni. Az
aktualis kérdésen tulmenden a fo probléma azonban nem oldddott meg, hiszen nem
sikeriillt megnyugtatéan rendezni a koztisztviseléi, a mas fegyveres ¢és
rendvédelmi, valamint a honvédségi keresetek osszehasonlitasanak alapelveit. Az
egységes kozszolgalati illetményrendszer kialakitdsanak érdekében létrehozott, Vadasz
Janos kormanymegbizott vezette bizottsagnak is egyik legnehezebb feladata minden
bizonnyal az lesz, hogy e kereseti 6sszehasonlitasnak az alapelveit kidolgozza ¢és azt
elfogadtassa. E nélkiil az egységes kozszolgélati illetményrendszer 1étrehozasa nem
lehetseges, vagy pedig olyan 0j indulatokat, fesziiltségeket gerjeszthet, amelynek

kovetkezményeit nem lehet megjosolni.

Talan nem mondok 1jat azzal, hogy a masik alapvetd kérdés az

illetményrendszer bevezetésének iitemezése volt. A 2001. évi XCV. torvény
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kiilonb6zd tervezetei szinte szolgai modon masoltdk a koztisztviseloir torvény
modosulasat, igy tobbek kozott olvashattunk olyan varidcidkat, amelyekbdl példaul
egy harom éves, vagy egy két éves, netalantan egy két és féléves bevezetés adodott

volna.

A hivatasos allomany korében éppen ezért kiilonos fesziiltséget keltett, hogy a
koztisztviseloknél, valamint a mas fegyveres €s rendvédelmi szervezetek hivatasos
allomanyu tagjaindl az 10j illetményrendszerre valo attérés mar 2001. jalius 1-jével
megkezdddott, ezzel szemben az 01j szolgalati térvény csak 2002. januar 1-jével 1épett

hatalyba.

A keletkezett fesziiltséget oly modon oldottdk fel, hogy a honvédségnél
lehetdve tettek a 2002. januar 1-jével egy iitemben torténd attérést az 1
illetményrendszerre, utolérve ezéltal a mas fegyveres testiileteket. Az mar mas kérdés,
hogy az 1 illetményrendszer koltségét a HM-nek teljes mértékben sajat
koltségvetéseébdl kellett kigazdalkodni, illetdleg, hogy a mas fegyveres és rendvédelmi
szervek hivatasos allomanyaval szemben 2001. jalius 1-jét6l  létrejott
jovedelemhatranyt szintén sajat erdforrasokbol, egyszeri kifizetésekkel kellett

kompenzalni.

3.) Az uj illetményrendszer bevezetésének eddigi tapasztalatai’®

A hivatasos és szerzddéses katondk 2002. januar 1-jei hatdllyal bevezetett Uy
illetményrendszerének statisztikai feldolgozasa alapjan a kovetkezoket lehet

megallapitani.

Az illetményrendszer bevezetése kovetkeztében:
- a tabornokok és tisztek 57,8 %-os,
- a zaszlosok, tiszthelyettesek, tisztesek 66,7 %-os,

- a hivatasos ¢€s szerzddéses katondk egylittesen 58,7 %-os

5 A kéziratot 2003. mérciusaban zartam le.
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illetményemelésben részesiiltek, vagyis a 2002. januar havi illetmények ennyivel

haladjak meg a 2001. decemberi illetményeket. (10. szamu melléklet.)

Az adatokbdl az is kideriil, hogy — az eldrejelzésekkel egyezden — az atlagnal
magasabb illetményemelésben részesiiltek az alacsonyabb rendfokozattal rendelkezd
hivatasos és szerzodéses katonak. Példaul az orvezetok 91,8 %-os, a tizedesek 75,2 %-
os, a szakaszvezetOk 83,5 %-os fejlesztésben részesiiltek. De az 0j illetményrendszer
palyakezdoket kedvezden érintd hatasat abbol is tapasztalhatjuk, hogy az drmesterek

82,2 %-os, illetdleg a hadnagyok 78,7 %-os illetményemelést kaptak.

A fenti illetményfejlesztési mértékek valamelyest meghaladtak az eldzetesen
vart nagysagokat, amelyek a tisztek esetében mintegy 50 %-ban, a tiszthelyetteseknél
70 % koriil voltak elére jelezve. A becsiilt adatoktol valo eltérés az alabbi fobb

tényezdkre volt visszavezethetd.

Legfontosabb 6sszetevd volt, hogy az 1j illetményrendszer modellezésekor a
beosztasi illetmények tekintetében egy mas struktura volt alapul véve, vagyis az egyes
kategoriakhoz tartozd létszdmadatok a magasabb rendfokozatiak javara valtoztak a
torvény elfogadasat, illetdleg a beosztdsokat és a rendfokozatokat tartalmazo
noémenklatara kihirdetését kovetden. Habar a beosztisok és rendfokozatok felfelé
torténd eltolasa itt kevésbé jelentkezett, mint az 1996. évi XLIII. torvény eldmeneteli
rendszerében, hasonld szandéktol vezérelve (vagyis a magasabb illetmény
biztositasanak reményében) most is kitapinthaté volt a beosztdsok felértékelésének
szandéka. A parhuzam a honvédségi, valamint a mas fegyveres és rendvédelmi
szervek illetménye kozott szintén meghatarozd tényezd volt, a noémenklaturak
kialakitdsakor mindvégig figyelemmel kovették a rendOrség, hatardrség, stb. beosztasi

¢s rendfokozati osztadlyozasanak alakulasat.

Jelentds tobbletnovekményt eredményezett a vezetdi illetménypotlék, mivel a
torvény kidolgozdsakor mintegy 25 %-ban volt becsiilve azoknak a tiszteknek az

aranya, akik beosztasuknal fogva jogosultakként voltak megjeldlve a bevezetendd Uj
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potléknal. Ez az arany a torvény bevezetését kovetden jelentdsen felemelkedett €s
megkozelitette a tiszti alloméany 50 %-at. A tobblet jogosultsagot jelentds részben az
ugynevezett zarojeles parancsnok-helyettesi réteg jelentette, a torvény szovegénél
fogva ugyanis 6k sem zéarhatok ki a potlék jogosultsdgbol. Létszamuk viszont igen
tetemesnek tekinthetd ¢és az alloméanytablak kialakitdsdnal tetten lehetett érni azt a
szandékot, hogy a lehetd legszélesebb tiszti rétegnek biztositsdk a zarojeles

parancsnoki intézmény kiaknézéasaval a plusz illetménypotlékot.

Végezetiil, az 0Osszhonvédségi atlagot érzékelhetden novelte a katonai
nemzetbiztonsagi szolgélatok kiemelked? illetményfejlesztési mértéke, amely dontden,
az altalanostdl eltérd beosztasi €s rendfokozati nomenklatira kovetkezménye volt.
Ezen tilmenden a résziikre folyositandd nemzetbiztonsagi potlék, illetleg az ijonnan
bevezetett akcioszolgalati potlek szintén az illetmények jelentdsebb mérteki
noveléseinek irdnyaba hatottak. Az eurdpai unios idegen nyelvek utan folyositandd
kiemelt i1degennyelv-tudasi potlék kedvezményezettje pedig jelentds részben e

szolgalatok hivatasos allomanya volt.

Az 1j illetményrendszer lehetdséget adott néhany olyan korrekcio atvezetésére
is, amelyek mar évek ota terhelték az illetményrendszert, igy példaul a repiilési potlék,
az orvosi Ugyeleti dij kiszabatai jelentdsen emelkedtek ¢és a mas fegyveres ¢és
rendvédelmi szervek potlék rendszeréhez igazodva a katondk részére is

megallapithatova valt a kiilonleges igénybevételi potlék.

Az 4j illetményrendszer altal biztositott kereseti lehetoségek érzékelhetoen
megnovelték a honvédség palyara iranyitasi, palyan tartasi vonzerejét, Kiilonos
tekintettel igaz ez a szerzodéses szolgalatra jelentkezok esetében. Jellemzd, hogy
2001. decembere ¢s 2002. szeptembere kozott tobb, mint 3000 fével nétt az atlagos
statisztikai 1étszam a szerzddéses katondkndl, és ennek legfontosabb indoka a hazai
viszonylatokban rendkiviil kedvezOnek tekinthetd kezdo illetmények biztositasa. Ezen

tulmenden megfigyelhetd az a tendencia is, hogy a kordbban leszerelt hivatasos tisztek
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¢s tiszthelyettesek Ujonnan kérik allomanyba vételiiket (reaktivalasukat), s ennek

szintén elsdsorban anyagi megfontolasai vannak.

Osszességében tehat megallapithatd, hogy a 2001. évi XCV. tdrvénnyel
bevezetett illetményrendszer a honvédség tiszti és tiszthelyettesi allomanyéanak
jovedelmi pozicioit jelentékenyen javitotta €s versenyképes kereseti lehetdségeket
ajanl még a versenyszféra jelentds rétegével szemben is. Ezen tilmenden az
illetményrendszerben meglévd automatizmusok kiaknazhato lehetdséget teremtenek
arra, hogy az illetmények jovObeni versenyképessége is fennmaradjon. (A kézirat
lezarasa koriili  fejlemények ennek némileg ellentmondanak, hiszen az
illetményrendszer szinvonalat meghataroz6 koztisztviseldi illetményalap 2003. évben
varhatéan nem emelkedik, amely egyéb intézkedés hijan azt is jelentheti, hogy 2003.
évben nem részesiil a tiszti, tiszthelyettesi dllomany illetményemelésben, amely - a
személyl jovedelemadd sdvok kedvezobb alakuldsa ellenére is - az allomany

meghatdrozo hanyadanal realbér csokkenést eredményezhet.)

Az 1) illetményrendszer amellett, hogy jelentds illetményfejlesztést
eredményezett, szerkezetében egy modernebb eldmeneteli rendszerhez vald
kapcsolatdban is Uj megoldasokat hozott, s 0Osszességében elmondhatd, hogy a

személyi 4lloméany kedvezden fogadta azt.

Az illetményrendszer alapvetd érdeme, hogy a kordbbinal merdben j - s tobb
NATO-tagorszagéhoz is kozelité - beosztasi eldmeneteli rendszert teljes egészében
kiszolgalja. Ez az elémeneteli rendszer a korabbi mechanikus, a teljesitményhez, a
beosztas szinvonaldhoz kozvetleniil nem kapcsolodd eldmeneteli rendszert valtotta fel.
(Példaul a korabbi rendszer szerint a kor eldrehaladtaval az allomany jelentds része

automatikusan magasabb rendfokozatba 1épett eld.)
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Az 10j eldmeneteli és illetményrendszer az allomanyt a magasabb teljesitmény
elérésére Osztdnzi, ugyanis az elvart teljesitménytdl torténd elmaradas a szolgalati

viszony megsziintetését is eredményezheti.

Ezek az elvek automatikusan a maximalis teljesitésre sarkalljadk a személyi
allomanyt, ezen kiviil mindenki szdmara kiszamithatova teszi a tiszti, tiszthelyettesi
palyan valo eldrehaladast, igy a tisztek, tiszthelyettesek sajat képességeik ismeretében
megtervezhetik, hogy mely beosztasokig juthatnak el, azokhoz milyen képzésben kell

résztvennilik, illetve milyen egyéb feltételeket kell teljesitenitik.

Az 1j illetményrendszer a vezetdi potlék intézményének kiterjesztésével - ha

nem is optimalis mértékben, de - elismeri a vezetdi tevékenységet, feleldsséget.

Az (j illetményrendszer elénye abban is all, hogy a szubjektiv parancsnoki
dontéseket jorészt kikiiszoboli, mivel az intézkedéseket automatikusan az

eldmenetelhez kell igazitani.

Az illetményrendszerrel kapcsolatosan az eddig elmondott kedvezd vélemények
mellett kritikai észrevételeket is kell tenniink, melyek koziil - a disszertacio

terjedelmére tekintettel - csak néhanyat szeretnék felvazolni, s ezek a kovetkezok.

Nem sikeriilt teljes mértékben érvényt szerezni annak a alapveto elvnek,
hogy az azonos beosztasok azonos besorolasi kategoriakhoz tartozzanak, chhez
ugyanis kevés a tiszti 10 (gyakorlatilag 9) besorolasi kategoria, melynek szamat csak
ugy tudnank novelni, ha az egyes szintek kozotti beosztasi illetménykiilonbségek
mértékét az elfogadhatd, vagy ésszerli szint ald csokkentenénk. Az illetményskala
felfelé torténd elmozditasat az allami vezetok rogzitett illetményrendszere nem teszi

lehetdve, az alsé szintet pedig a tiszthelyettesi szorzdszamok hataroljak be.

Az illetményrendszert amiatt is szdmos kritika éri, hogy a honvédelmi potlék

nem fejezi ki kelloképpen a rendfokozatok megbecsiilését. A honvédelmi szorzok
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mértékei ugyanis nagyon alacsonyak, s a koztik 1évo kiilonbségek is kicsik (pl.
hadnagytol dandartabornokig 0,60-t61 — rendfokozatonként 0,1-el emelkedve — 1,20-1g
terjednek). Tekintettel arra, hogy a honvédelmi potlek egy specidlis fegyveres testiileti
illetményelem, ennek mértékét lehetne — kozmegegyezés ¢€s a koltségvetési
lehetéségek fiiggvényében — a legkonnyebben megvaltoztatni. Errél a jovében — Ggy

érzem — nem szabad lemondanunk.

Az illetménypotlékok szamossaga is felveti a modositas igényét. (Ezt
egyébként nyugati hadseregek konzulensei is ajanlottak mar szamunkra.) A potlékok
egy része ugyanis illetményjavitoé célokat szolgal, s nem felel meg annak az altalanos
elvnek, hogy potlékot csak 1ényeges tobbletteljesitményekért, az atlagostol jelentdsen
eltérd kortiilmények elviseléséért folyodsitsunk. Mivel az allomany jelentds része a nem
kelléen megalapozottan megallapitott potlékokkal kapcsolatosan ellenérzését fejezi ki,
ezt nem lehet figyelmen kiviil hagyni. A jovébeni torekvéseinknél pedig szdmolnunk
kell azzal, hogy azokat a potlékokat, amelyeknek célja tettenérhetéen az
illetményjavitds, meg kellene sziintetniink, akar a beosztdsi illetménybe torténd

beépités utjan is.

Szorosan az illetményrendszerhez kapcsolédik a megbizasi dijak és
tulszolgalati dijak rendszere, amelyek tapasztalataink szerint jelenleg a legtobb
vitdra adnak okot az d4llomany korében. Ennél a két illetményelemnél a
teljesitménymeérés kidolgozatlansdga miatt jelentkeznek anomaliak. Ezek részletes
kifejtésére — mivel meghaladja disszertaciom témajat — nem vallalkozom, itt ugyanis
nem egyszeriien csak az illetményrendszer, hanem els@sorban a jogallasi torvény

modositasaval lehetne érzékelheto és kedvezo valtozast elérni.
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VI
ILLETMENYSTRUKTURAK, ILLETMENYSZINVONALAK
(1990-2002)

A bevezetdben szo volt rola, hogy az illetményrendszerek elemzése soran
- habar azok donten a koltségvetés oldalarol determindltak - nem lehet sz6 nélkiil
elmenni a benne testet 61t6 illetményszinvonal nagysaga mellett. Ezen tilmenden talan
e helyiitt a leghelyesebb, ha a rendelkezésre 4116 statisztikai adatok alapjan elemezziik,
hogy a vizsgalt idészakban az Gsszilletményen beliil az egyes illetmény-6sszetevok
milyen aradnyt képviseltek, azoknak milyen sulyuk volt az allomany ellatdsaban.

Tovabba, hogy milyen fébb tendencidkrdl lehet az adatsorok alapjan beszamolni.

1. Illetménystruktarak

A vizsgalt idoszakban alapvetéen harom peridodust kiilonboztethetiink meg,

amelyek az alabbiak:

[. Az 1987. jilius 1-jétél hatilyba lépett illetményrendszer, amely 1996.
szeptember 1-jéig (illetdleg az 1996. évi XLIIIL. torvény szerint illetményrendszer
1999. januar 1-jével Iépett teljes nagysagdval hatdlyba) ¢€lt. Ennek struktirija a
kovetkezo volt:

- rendfokozati illetmény,

- beosztasi illetmény,

- szolgalati 1d6potlék,

- illetménypotlékok (esetenkénti és rendszeres potlékok egyritt).

A 11-13. szami mellékletek ide vonatkozé id6szakanak soraibol lathato, hogy
az Osszilletmény meghatarozo részét a beosztasi illetmény képezte (részesedése a

tiszteknél 59,05-64,41 %, a tiszthelyetteseknél még magasabb szinten 65,24-68,75 %
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kozott mozgott.) Kivételt kizardlag az 1996. ¢év jelent, amikor i1s az 1j
illetményrendszerre valo attérés jegyében a szolgalati 1dopotlék megsziintetésre keriilt,

s annak Osszege beépiilt a beosztasi illetmény 0sszegébe.

A masodik legfontosabb elem a rendfokozati illetmény volt, amely hosszi évek
atlagdban is stabil aranyt képviselt az 1990-1995-6s 1d6szakon beliil (tiszteknél 21,07-
28,06 %, tiszthelyetteseknél valamelyest alacsonyabban 18,53-23,75 %). Az egyes
éveken beliilli részesedését az hatarozta meg, hogy az adott évben, az
illetményfejlesztés keretében beliil emelték a rendfokozati illetmények kiszabatait
vagy sem. Jelentésebb mértékii rendfokozati illetményfejlesztésre 1991. januar 1-jei
hatéllyal keriilt sor, amely az Gsszardnyon beliil relative magasabb részesedésre is

magyarazatot ad.

Az 1996-os beépitéséig a szolgalati iddpotlék az illetménystruktara
meghatarozo elemének szamitott, kiilondsen a hosszabb szolgalati idével rendelkez6
tisztek, tiszthelyettesek esetében. (Mértéke a beosztasi illetmény 3 %-4atdl indult, s a
nyugdijba vonuléds éveire ez altaldban elérte annak a 18-21 %-at, de a repiil6haj6zo,
ejtéernyds beosztdsu katondkndl még ennél is magasabb tobbletellatast

eredményezhetett.)

Az illetménypotlékok - annak ellenére, hogy bizonyos beosztdsokban
szamottevd illetménytdbbletet hordoztak - honveédségi szinten nem voltak jelentdsnek

tekinthetdk. Aranyuk altalaban harom és négy szazalék k6zott mozgott.

Osszegezve tehat megallapithato, hogy az 1987-es illetményrendszer hosszabb
1d6k tavlatdban is kialakult, stabil illetmény0sszetevé aranyokat tartalmazott, s azon
beliil az elérhetd illetményszinvonal nagysagat dontden a beosztasi illetmény nagysaga

hatarozta meg.
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II. Az 1996. szeptember 1-jétol (1999. januar 1-jétol) 2001. december 31-ig
funkcionalé illetményrendszer. Ennek sémaja az alabbi:
- rendfokozati illetmény,
- beosztasi illetmény,
- illetménykiegészités,

- illetménypotlékok (esetenkénti €és rendszeres illetménypotlekok egyiitt)

A hivatkozott mellékletek 1996-2001. évi adatsorait attanulmanyozva mar

korantsem talalhatunk az el6zéekhez hasonld, kiegyensulyozott illetménystruktarat.

Habar a beosztasi illetmény tovabbra is meglrizte vezetd szerepét az
osszilletményen beliil, annak mozgasa csokkend tendenciat mutat. S ugyanez
mondhatd el a rendfokozati illetmény helyzetérdl, illetéleg dinamikdjardl. Ezzel
szemben mind az illetménypdtlék, mind az Gjonnan rendszerbe 1épd

illetménykiegészités szazalékos aranya felfel¢ iveld. Mire vezethetd ez vissza?

A rendfokozati illetménynél, mint arrél az 1996. évi szolgalati torvény kapcsan
mar beszéltiink, a megcélzott szorzészdmokat nem sikeriilt elfogadtatni. S6t, ennek
egyfajta kompenzélasaként a beosztasi illetménytabla keriilt Osszegszeriisegében
kedvezdbb iranyba mddositasra. Ennek egyenlege pedig egyértelmiien az lett, hogy az
osszilletményen beliili aranya az 1996-os évhez viszonyitva visszaesett. A tovabbi
éveknél megfigyelhetd folyamatos részesedéscsokkenés mogott az hizoédik meg, hogy
a rendfokozati illetmény 1) kiszabatait mar 1997. januar 1-jétdl (tehat az attérés elsd
évétdl) kezdve teljes Osszegben folyositottak, mig az egyéb illetmény-OsszetevOk
(beosztasi illetmény, illetménykiegészités, illetménypotlékok) csak 1999. januar 1-jére
értek el a 100 szdzalékos beallast. Az 1997-1999. kozott valtozatlan Osszegll

rendfokozati illetmény pedig nyilvanvaldan folyamatosan veszitett részesedésébdl.

A fennmaraddé harom illetmény0Osszetevd egyiittesen, folyamatosan érte el a

torvényi kiszabatokat, annak 6sszilletményre gyakorolt hatdsa azonban - mint lathato -
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egyeértelmiien az illetménykiegészités ¢€s az illetménypodtlékok javara billen.
Tovabbmenve, ez a tendencia fennmarad a torvény hatalyanak teljes idétartama alatt,
mégpedig oly modon, hogy az illetménypdtlékok valnak az illetményrendszer masodik

legerésebb eleméve.

Masrészt az illetménykiegészités is meghaladja a rendfokozati illetmény
hanyadat az Osszilletményen beliil. Meg kell jegyezni, ezt jelentds részben az
illetménykiegészitést szabalyoz6 nomenklatira felpuhulasa is okozta, amelynek
kovetkeztében egyre tobb ¢és tobb katonai szervezet keriilt az arra jogot kapo

szervezetek kozé, illetéleg a mar rendszerben 1évok is kedvezdbb poziciokba keriiltek.

Az 1996-2001-es iddszakban tehat a korabbi hosszli éveken keresztiil stabil
illetmény0dsszetevo-aranyok felbomlottak, a rendfokozati illetmény jelentds mértékben
veszitettek  jelentdségiikb6l. Mindamellett a beosztdsi illetmény megdrizte
meghatarozo szerepét, de az illetménykiegészités €s az illetménypodtlékok novekvo €s

jelentdés hanyadot értek el az osszilletményen beliil.

III. A 2002. januar 1-jétol életbe lépett, a 2001. XCV. torvényen alapuld,
ma is hatilyos illetményrendszer a kovetkezd illetményelemeket alkalmazza:
- honvédelmi potlék,
- beosztasi illetmény,
- illetménykiegészités,

- illetménypotlékok (esetenkénti és rendszeres potlékok egyiitt).

A honvédelmi potlék — mint mar arrdl sz6 volt — rendeltetésében a rendfokozati
illetményt valtotta fel, ¢és habar Osszegszerliségében mind a tisztek, mint a
tiszthelyettesek esetében jelentdsen emelkedett (a tiszteknél 2001-r6l 2002-re az atlag
20.881 Ft-rol 33,9 %-kal, 27.970 Ft-ra, a tiszthelyetteseknél 12.348 Ft-rol 69 %-kal (!),
20.863 Ft-ra, a szerzddéses legénységnel 10.752 Ft-rol 37,9%-kal, 14.831 Ft-ra), az
Osszilletményen beliili ardanyat kizardlag a tiszthelyettesi kar esetében sikeriilt

megoriznie.
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Az elézéekben kozrejatszottak, hogy mind a tiszteknél, mind a
tiszthelyetteseknél  (szerzddéses legénységnél) jelentés mértékli  beosztasi
illetményemelés  valosult meg, ezen tilmenden az illetménykiegészités
(csapatszolgalati potlék) is altalanosan bevezetésre keriilt. A tiszteknél pedig még a
vezetdi illetménypotlék kiterjesztése, illetdleg az idegennyelv-tudasi potlék is abba az
iranyba hatott, hogy a honvédelmi pétlék maradt tovabbra is a legkisebb részesedéssel

rendelkez0 illetményelem.

A honvédelmi potlék (rendfokozati) illetmény térvesztése abbol a szempontbdl
aggalyos, hogy a civil szféra szamara ez az az elem, amely kifejezi a hivatdsos
szolgéalat sajatossagat. (Gondoljunk vissza az 1996. ¢évi illetményrendszer
kidolgozasanak koriilményeire!) Deklaralva-deklaralatlanul ez az a tobblet, amelyet a
katonai illetményrendszer a koztisztviseldi illetményrendszerhez képest nevesit. A
tobbi illetményelem - mindamellett, hogy jelentds tobbletek forrasa - egyrészt
kozelithetd a polgari illetményrendszerekhez (mindenekeldtt az illetménykiegészités,
vagy az illetménypotlékokon beliil a jelentdés jovedelemi forrast képezd vezetdi
illetménypdtlék), masrészt a fennmaradéd specialis potlékok az allomanynak csak igen

jol kortilirhato korét érinthetik (pl. veszélyességi potlékok).

Kovetkezésképpen, egy egységes kozszolgalati illetményrendszer keretében
egy kézzel foghatd, a teljes személyi allomanyra kiterjedd illetménytobblettel
szamolhatunk, ez pedig a honvédelmi potlék. Amennyiben viszont ennek elégtelen
vagy elhanyagolhat6 a szinvonala, szdmolnunk kell azzal, hogy a jelenlegi csabitonak
mindsithetd kereseti ajanlatok veszitenek értékiikbol, amellyel a honvédség

palyantartasi, palyarairanyitasi képessége kérddjelezddik meg.
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2. Illetményszinvonalak

Az ide vonatkozé elemzéseinket, alapvetéen a nomindl- és realilletmények

kiszamitasaval és elemzésével hajthatjuk végre:

a) A nominal illetmények alakulasa:

Az 1990-2002. kozotti iddszakban 0sszesseégeben
- a tiszti illetmények mintegy 12,5-szeresiikre
- mig a tiszthelyettesi illetmények 7,5-szeresiikre, illetéleg amennyiben
ezeket letisztitjuk az  1996-t6l  belépd  szerzddéses  alloméany
illetményadataival, 8,5-szeresiikre

emelkedtek.

Els6 pillantasra jelentds kiilonbséget regisztralhatunk a két érték kozott. De a
kiilonbség okainak meghatarozéasara célszerii a vizsgalt iddszakot, csakigy mint az

illetménystruktarakra vonatkozé el6z6 részben, iddszakokra bontani.

A bruttd atlagilletmények emelkedései mar az 1990-1996. kozotti idészakban,
vagyis az Uj illetményrendszert megel6zé iddszakban kiilonbozdséget mutattak (a
tiszteknél 286,1 %, mig a tiszthelyetteseknél 249,6 %). Ha e periddus egyes éveit
vizsgaljuk, lathatjuk, hogy egyik évnél sem taldlhatunk olyan fejlesztési mérteket,
amely onmagaban magyaraznd az iddszak eltérését. Mindazonaltal megallapithatjuk
azt is, hogy a tisztek illetményfejlesztési mértéke minden évben rendre meghaladja a
tiszthelyettesekét. Ez a kiilonbség évenként nem szamottevd, de hat év viszonylatdban

mar kiadja 6sszértékiinket.

Ennek egyik oka — errél mar sz6 volt és kiilondsképpen a tisztek esetében igaz —
hogy a feltdltetlen helyként elsdsorban az alacsonyabb szintli beosztasokat igyekeztek
hagyni. A beosztasban val6 eldmenetel pedig 6nmagéaban general illetményfejlesztést.

Ezen tilmenden l4thato, hogy az 1994-1996-o0s idészakban azzal egy id6ben, hogy a
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tisztek illetménypodtlékai emelkedtek, a tiszthelyetteseknél csokkend tendencia

érzékelhetO.

Tehat az elsé hét évben relevans kiilonbséget nem rogzithetiink a nominal-
illetmények novekedésének litemében. Megindul azonban egy olyan folyamat, amely a

két allomanycsoport illetménytejlesztési mértékét eltériti egymastol.

A kritikus 1d6szak az 1996. évben bevezetett illetményrendszer fennallasanak
az i1dészaka. Ez 1d6 alatt ugyanis a tisztek illetménye 178,5 %-kal nd (ezen beliil az
attérés 97-99-es éveiben 209,9 9%-kal), mig a tiszthelyetteseknél ugyanezek a
mutatoszamok csak 190,1 %, illetéleg 171,3 %.

Az indokok azonban kiilonbozdéek. A 96-os illetményrendszerre vald attéréskor
lathato volt, hogy a tiszthelyettesi allomany sokkal jobban allt az attérés eldtt, mint az
a tisztekre jellemzd volt. Fogalmazhatnank ugy is: a tiszthelyettesi illetmények relative
kedvezdbb helyzetben voltak az 4j illetményrendszer alapjat képezd kozépfoku iskolai
veégzettségli koztisztviselok béreihez képest, mint ahogy ez viszony a tisztek és a
felsofoku végzettséggel rendelkezd koztisztviselok megcélzott illetményrendszere

kozott fennallt.

Eme megallapitdsunkkal azonban csinjan kell banni, hiszen az akkori
koztisztviseldi illetményszinvonalakra vonatkozoan igen korlatozott adatok alltak

rendelkezésre.

Egy biztos, az 1996. évi illetményrendszer a tisztek esetében jelentett nagyobb
illetményszinvonal-emelkedést, amely kiilonosen akkor értékelddik fel, ha tudjuk,
hogy az eldtte 1évé hét évben i1s kedvezObb statisztikai adatokat tudunk az 6

illetményeik mogott felsorakoztatni.

A torvényi illetményrendszerre vald attérést kovetd két év torténéseire mar

sokkal egyértelmiibb hatteret lehet szolgaltatni.
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A torvény hatalyba 1épését kovetden mind az illetménykiegészités, mind az
illetménypotlékok esetében olyan valtozasok kovetkeztek be, amelyek jobbara a tiszti
keresetekre voltak jotékony hatassal, abbdl a tiszthelyettesi allomany csak kis
hanyadaban részesiilhetett. Igy idékozben emelkedtek az illetménykiegészités
mértékei, szélesedett az abban részesiilo katonai szervezetek kore, ahol dontden tisztek

teljesitettek szolgalatot.

A 2001. évi tiszthelyettesi atlagra érezhetd hatassal lehetett, hogy ez évben — a
hirtelen megugr6 tiszthelyettesi nyugdijosszegek miatt — jelentds szdmmal vonultak
nyugallomanyba a nyugdijra jogosult tiszthelyettesek, akiknek kiesé illetménye

szintén az atlag lefelé mozgasat eredményezte.

A 2002. januér 1-jével bevezetett illetményrendszernek koszonhetéen 2001.
decemberérdl 2002. januar honapra a tiszti, tiszthelyettesi, szerzOdéses legénységi
illetmények 57,8-66,7%-58,7 %-kal novekedtek. S6t, ha 2002. évet teljes hosszdban
vizsgaljuk, még kedvezébb képet kaphatunk. Vagyis, a mualt évi
illetményfejlesztéseknek sikeriilt azt az egyoldalu folyamatot megallitani, amely azt
vonta maga utdn, hogy a tiszthelyettesi, szerzddéses legénységi allomany

illetményfejlesztési mértéken mindig rendre elmaradt a tisztekétol.

b) A realilletmények alakulasa

A nomindl illetményeknél leirt folyamatokbdl — a fogyasztéi arszinvonal
(inflacid) ismeretében — egyértelmiien kovetkeztetni lehet a realilletmény-poziciok

alakulasara is.

A reédlbérek szempontjabol a vizsgélt idészakon belill egészen 1996-ig
csokkend tendenciarodl tesznek tanibizonysagot a statisztikai adatok. Az illetmények
redlérték-vesztése folyamatosan, évrdl-évre kovetkezett be, elérve 1996-o0s

mélypontjat, amikor is a redlértéken szamitva a tisztek csupan 74,2 %-at, a



90

tiszthelyettesek pedig 64,8 %-at kerestek az 1990-es illetményliknek. Az 1996-o0s
redlilletmény-indexben szintén szembesiilhetiink a nomindlilletmények valtozasabol
adodo kovetkezményekkel. (A nominal- és redlilletményekre vonatkoz6 szamitasok és

kimutatasok az 1-4. szdmi mellékletekben szerepelnek.)

S amilyen nagy lokeést jelentett az 1996. ¢évi szolgalati torvény
illetményrendszerére vald attérés a tisztek esetében (hdrom év sem kellett a
redlilletmények tekintetében a korabbi helyzet visszaallitisahoz, sOt valamelyest
javitasahoz), épp oly mértékben kesereghetiink azon, hogy a tiszthelyettesek esetében

ez csak egyfajta szintentartassal ért fel.

Ezt kovetden pedig, egészen 2002. janudr 1-jéig szintén a tiszti realilletmények
dinamikédja konstatdlhato, mig a tiszthelyetteseknél szamottevd valtozds nem
dokumentalhat6. Sét, a 2001. évi 69,1 %-os redlilletmény-indexet alapul véve csak
most lathatd, hogy milyen utols6 pillanatban érkezett a 2002. januar 1-jei

illetményrendezés.

Osszegezve, illetoleg elemezve az elmult 13 év statisztikai adatsorait, meg
kell allapitanunk, hogy a tisztek real-, illetéleg nominal-illetményhelyzete
mindvégig kedvezobbnek mindsithetd, mint a tiszthelyettesi allomanyé. Az 1996-
ig folyamatosan tapasztalhato realilletmény-pozicid6 romlasanak iiteme
elviselhetébb nagysagrendeket ért el, mig az azt koveté fellendiilés mértéke is
dinamikusabb volt. Ezek egyiittes hatasaként — 1990. évhez viszonyitva — a tisztek
realilletménye terén jelentos elorelépésrol beszélhetiink, mig a tiszthelyettesi
allomanynal, koszonhetéen a mult év januar 1-jei illetményrendezésnek,

valamelyest sikeriilt meghaladni a 90-es évek szinvonalat.
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VIIL.

BEFEJEZES
(az egységes kozszolgalati illetményrendszer

lehetséges koncepcioja a honvédség szemszogébol)

Az utébbi évek kormdanyzati, illetéleg az azokat megalapozd tudomanyos-
kutatdsi el6terjesztéseket megismerve, illetdleg a hatdrozott kormanyzati szandék
ismeretében két f6 gondolati kor azonosithatd a kozszféra, illetdleg ennek részeként a
tisztek, tiszthelyettesek illetményellatdsaval kapcsolatosan. Egyik az eurdpai unids
csatlakozéssal, ¢s annak jovedelempolitikai kovetkezményeivel, masik az egységes
kozszolgalati illetményrendszer bevezethetdségével foglalkozik. E két tényezdnél
kapcsolodasi pont is van, ugyanis az egyseges kozszolgalati torvény egyik indito
pontja az, hogy az unids tagallamok jelentds részénél — habar esetenként eltérd
felfogasban — létezik ilyen integralt torvény, illetdleg a kodifikacios torekvések

egyértelmiien ebbe az irdnyba mutatnak.

1. Az EU csatlakozas varhato hatasa

a tiszti, tiszthelyettesi jovedelmekre

Sokan mar a cim lattdn 1s igen szkeptikusok Ilehetnének ¢és a valaszt
elintézhetnék azzal, hogy a hatas: semmi. Allaspontjukat jelentSs részben a NATO-
csatlakozast kovetd tapasztalataikbol vezethetnék le, hiszen sok tiszt, tiszthelyettes
varta a szovetséghez vald csatlakozasunk utdn, hogy rovid idén beliil utolérjik a
tagallamok hivatasos katonainak kereseti szinvonalat. Ugy gondoltak, hogy egyazon
szOvetségen beliil jelentdés jovedelemkiilonbség nem 4llhat fenn az azonos
részben az ¢érintettek tajékozatlansdganak volt a kovetkezménye. Hasonlo

varakozasokkal az el6ttiink all6 eurdpai uniods csatlakozasok utan is szembesiilhetiink.
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A NATO-csatlakozas 6ta mindenképpen jelentds eldrelépésrdl szadmolhatunk
be, hiszen ha a kereseteket az 1998. évihez (vagyis a csatlakozas el6tti utolso évihez)
viszonyitjuk, akkor az illetmények nominalértékben 110,8 %-kal emelkedtek, amely
— figyelembe véve az id6kozbeni fogyasztoi arszinvonal-emelkedés mértékét — 49,3
%-o0s realbér-emelkedést jelent. Ez a mérték pedig nem csak a kozszféraban, de a

versenyszféraban is szinte példa nélkiilinek tekinthetd.

E parjat ritkito illetményemelések eredményeként létrejott 10j kereseti
lehet6ségek azonban tovabbra is elmaradnak a NATO tagallamok tisztjeinek és
tiszthelyetteseinek hasonld adataitél. Mindamellett egyértelmli pozitivumként kell
feljegyezniink, hogy a veliink egy id6ben csatlakoz6 lengyel és cseh hadsereg
tisztjeivel €s tiszthelyetteseivel szemben, az eltelt harom év alatt ndlunk érzékelhetdbb
1épések torténtek a jovedelmi pozicidk javitdsa érdekében. S6t, habar az ilyen jellegii
informaciokkal igen 6vatosan kell banni, a kétoldalu kapcsolatok keretében megtartott
szakmai konzultacidk azt tamasztjak ala, hogy a honvédség — az elmult hdrom év
fejleményeinek  kdszonhetéen — korabbi elmaraddsat bepotolta, bizonyos
Osszevetésekben pedig kifejezetten eldnyOs helyzetbe keriilt csatlakozo tarsaival

szemben.

Am az ilyen Gsszevetések soran meglehetds koriiltekintéssel kell eljarni, mivel
példaul az elémeneteli rendszerekben kiilonbségek lehetnek, aminek kovetkeztében
mind a beosztashoz, mind a rendfokozathoz igazod6 atlagilletmények mast és mast
jelenthetnek. Nem beszélve arr6l a korilményrél, hogy orszdgonként ¢és
illetményrendszerenként eltérhet, hogy mely OsszetevOk szamitanak bele a szorosan
vett illetménybe ¢€s melyek nem. Legegyszeriibb, legszemléletesebb kiilonbség, hogy
szamos NATO orszag hadseregében kiilonb6z0 formaban, de az illetményre
befolyassal van a tiszt, tiszthelyettes csalddi helyzete /gyermekek szama/. Ezzel
szemben nalunk, ez a koriilmény kozvetleniil nincs hatassal az illetményre, az allam
azt csak az altalanos csaladpolitika, a csalddi potlék intézményével, tovabba a

személyi jovedelemado kedvezményével Osztonzi. Kovetkezésképpen az illetmények
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mar csak tartalmuknal fogva sem vethetok Ossze, mivel azok nemcsak a kdzvetlen

szolgalatteljesitést ellentételezhetik.

Amennyiben azonban az 1998. 6ta megvalosult illetményemelések hatterét
megvizsgaljuk, meg kell allapitanunk, hogy abban — a szdvetségi csatlakozas mellett —

mas fajstlyos tényezok is szerepet jatszottak.

Ezek koziil ki kell emelni a kozszolgalati szférat érintd kormanyzati
bérpreferenciat, amely - tobbek k6zott - a Magyar Honvédség hivatasos €s szerzddéses
allomanyt katondinak jogallasardl szolo 2001. évi XCV. torvényben foglalt 1j

illetményrendszerben testesiil meg.

Vagyis, a kérdéses illetményemelés inkabb a kozszolgalati szféraban, tovabba a
mas  fegyveres ¢és  rendvédelmi  szervezeteknél — végrehajtott  atfogod

illetményrendezésnek a hozadéka, semmint egy 6nallo bérpreferencia¢.

Az eléz6ek mellett azonban igen elgondolkodtatd adalékul szolgalhatnak a
Foglalkozaspolitikai és Munkaiigyi Minisztérium (korabban Gazdasagi Minisztérium)

azon elemzései, amelyek a csatlakozas foglalkozaspolitikai kovetkezményeit érintik.

Szamunkra legfontosabb alapszabaly, hogy a bérezéssel kapcsolatos
intézkedeések tovabbra is a tagallamok kompetenciajaba tartoznak, vagyis a belépés
nem jelentheti az ide vonatkoz6 allami tevékenység kiegészitését, iranyitasat. Az itt
meghatarozd, az Europai Kozosséget Alapitd Szerzddés, a Romai Szerzddés eredetileg
VIIIL. cime csak a férfiak és nék egyenld munkéért torténd egyenld bérezését mondja

ki, amelyet az Amszterdami Szerz6dés® egészitett ki a méltanyos bérhez valo joggal.

Az Eurdpai Szocialis Karta a tisztességes dijazas kritériumat fogalmazza meg,

amelyet Ugy definial, hogy az biztositsa mind a dolgozdknak, mind pedig csaladjuknak

% Az EU tagallamok 1997-ben fogadtak el és 1999. majus 1-jét6] 1épett hatalyba.
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a tisztes ¢€letszinvonalat. Az erre vonatkozd jogokat pedig vagy szabadon létrehozott
kollektiv szerzddések, a torvényes bérrogzité mechanizmusok, vagy a hazai

feltételeknek megfeleld egyéb eszkdzok révén kell biztositani.

A tisztes bér és ¢letszinvonal definidlhatdosaga viszont szdmos probléméba
itkozik, hiszen annak adekvat, objektiv ismérveit nem lehet feléllitani. Csupan egy
egzakt direktivaval taldlkozhatunk, amely a minimdalbér szinvonaldra vonatkozik.
Annak minimalis szintjeként az orszagra jellemzd atlagbér 68 %-at jelolik meg az
uniés dokumentumok. A 68 %-os értékbe a rendszeres havi kereseteken kiviil
figyelembe lehet venni a béren kiviili szocialis transzfereket, igy pl. a kiilonb6zo

csaladtamogatési juttatdsokat, rendszeres segélyeket.

A kiilonbozé atlagkeresetek Osszehasonlitisakor egyebekben azért 1is
ovatossaggal kell eljarni, mert az nem jelentheti csupan az adott orszag statisztikai
adatainak egy az egyben vald Osszevetését. Ennek legfobb oka az, hogy az
atlagkereseteket valojaban vasarloerd paritason kell elemezni, vagyis, hogy az adott
orszagban meglévo fizetésbdl milyen életszinvonalat biztosithat maganak a dolgozo.
Ez a szamitds viszont joval bonyolultabb és Osszetettebb feltételrendszert tartalmaz,
mindezek kovetkeztében a nemzetkozi szervezetek altaldban tartozkodnak az olyan
jellegli felmérésektdl €s adatszolgaltatasoktol, amelyek az egyes orszagok kereseti

viszonyait hivatottak 0sszevetni.

Osszegzésképpen tehat megallapithatd, hogy habar az Eurépai Uniéhoz valé
csatlakozas, az azzal Osszefiiggd varhato gazdasagi novekedés nyilvanvaléan a
keresetek novekedésének iranyaba fog hatni, ez azonban nem jelenti azt, hogy
valamiféle kotelezettség lenne arra nézve, hogy adott perioduson beliil el kellene
érni az unids atlagot, vagy éppenséggel annak also szinvonalat. Csupan

lehetoségként kezelhetjiik ezt.

Az unids csatlakozasnak inkabb abbdl a szempontbol lehet hatdsa a honvédség

személyi dallomanyara, hogy a munkavallaldsi lehetdségek kibdviilnek, a
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munkavallalasi korlatok a magyar allampolgarok szempontjabol az uni6 hatarain beliil
eltinnek, amely egyben azt is jelenti, hogy — az egyes orszagoknal meglévd kereseti
kiilonbségek kiegyenlitddéséig — azon hivatasos €s szerzddéses katondk szdmara, akik
a polgari €letben konvertalhato tudassal rendelkeznek, rendkiviil vonzé lesz egy olyan
kiilfoldi munkahely véllaldsa, amelyben a jelenlegi keresetiik tObbszorosét kitevd
jovedelmet érhetnek el. Teszik majd ezt annak tudatidban is, hogy a kiilfoldi
munkavallalds hivatdsos vagy szerzddéses szolgélatuk befejezését is jelenti. A
munkaer0 aramlasnak ezen veszélye természetesen a polgari szférat is érintheti,
bizonyos kvalifikalt szakmak esetében a hazai munkaerd piac kiliriilhet, és itthon
egyes teriileteken munkaerd hidnnyal kell szdmolnunk. Ezzel kapcsolatosan szakérték
megjegyzik, hogy a hazai munkaerd nem kelléen mobil. A tapasztalatok szerint még a
jobb kereseti lehetdségek ismeretében sem hagyjak el a munkavallalok jelentOs
szamban  eredeti  lakohelyiiket.  Kérdéses viszont, hogy a  tobbszords

jovedelemkiilonbség esetében ez az immobilitasi hajlam fennmarad-e.

2. Az egységes kozszolgalati illetményrendszer

lehetséges koncepcioja a tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszer szemszogébol

Az eur6épa unids csatlakozds masik markdns aspektusa az egységes
kozszolgalati torvény, s annak részeként egy egységes-egysegesitett illetményrendszer
kidolgozésa lehet. Az ezzel kapcsolatos komoly kormanyzati szandékot jelzi a
Kozszolgalati Reform Kormanymegbizotti Hivatal 1étrehozdsa. A Hivatal eddigi
tevékenysége inkabb csak az informacio- €s adatgyiijtésre 0sszpontosult, amelynek
keretében felmérték a hazai kozszféra torvényeinek allapotat, az azok kozott meglévo
azonossagokat, eltéréseket. Ezen talmenden a nemzetk6zi tapasztalatok is
feldolgozasra keriiltek, tovabba, nem utolsd sorban az 1867-t61 1945-ig érvényben

1évd egységes kozszolgalati torvény feldolgozasa is a végehez kozeledik.
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Mindamellett, hogy hivatalos koncepciok még nem igen jottek napvilagra, a
megjelent nyilatkozatok, interjik, el6adasok’ alapjan néhany  sarokpont

korvonalazodni latszik.

A munkalatok egyértelmiien abban az irdnyban kezdddtek meg, hogy a négy
nagy torvény, vagyis a koztisztviseloi, a kozalkalmazotti, a katonai, valamint a mas

fegyveres €s rendvédelmi szervezetek kiilon allo torvényeit 6ssze kell vonni.

A torvény f6 céljai a kovetkezok:
- szinvonalasabb kozszolgaltatasok biztositasa,
- a magas tarsadalmi presztizs elérése,
- stabil foglalkoztatdsra valo torekvés,
- a vallalati szféraval versenyképes bérek garantalasa, valamint

- szinvonalas szocialis ellatasok nytjtasa.

A torvény négy alappilléren nyugszik:

1. A foglalkoztatasi biztonsagon, melyet Iétszamnormék kialakitdsaval
kivannak elérni. A jelenleg jellemzd alulfoglalkoztatottsag-tilfoglalkoztatottsag
ellentmondasat fel kell szamolni. Ezek egyiittesen lehetové teszik a kozszolgalati

¢letpalya tervezhetdségeét.

2. Az illetményrendszeren, amelynek kozelitenie kell az eurdpai unids
nivokhoz. (Vadasz Janos allamtitkar a portugal als6 szintet jelolte meg, amely
atlagosan mintegy haromszoros illetményemelést jelentene a kozszolgéalatban allok

részeére.)

7 Vadasz Janos a fegyveres és rendvédelmi szervezetek szakszervezeti tomoriiléseinek 2003. mércius 6-4n
eléadast tartott az egységes kozszolgalati torvény lehetséges iranyairol, a térvényelokészités allasarol. Ezen, mint
meghivott vehettem részt.
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Az illetményrendszernek harom fo osszetevdje lehet

--az alapbér, amely az Osszilletmény dontd részét adnd, s az ezen beliil
létrehozhaté minimalis és maximalis Osszegek aranyat hat és félszeres mértékben
latjak indokoltnak;

--a szakmai differencialé tényezék (illetménypotlékok), amelyekben azok a
kozszolgak részesiilhetnek, akiknek tevékenysége az atlagostél kedvezdtlenebb
koriilmények kozott folyik;

--az egyéni teljesitmények mérésére, elismerésére szolgalo, helyi,

munkaltatoi jogkorben adhato illetménytobblet.

3. A szocialis juttatasokon, amelynek célja a versenyszféraval szembeni
hatrany csokkentése. Ide sorolhatok a 14. havi illetmény, a belfoldi utazési
kedvezmények kiszélesitése, valamint teljesen 1j elemkeént a kozszolgalati tidiiltetési,

egészségligyi és nyugdijrendszer.

4. Az érdekegyeztetésen.

Osszpontositsunk most a témank szempontjabol kiemelt bérrendszerre

vonatkozo elképzelésekre!

Az egységes kozszolgalati illetményrendszer létrehozdsa korméanyzati korokben
mar tobb évvel ezeldtt megfogalmazddott, azonban az ezzel kapcsolatos eldkésziileti
munkdk - mint mar jeleztem - megmaradtak tobbnyire a koncepcidk szintjén.
Példanak okéért olyan alapkérdésben sem sikeriilt megegyezni, hogy az egységes
kozszolgalati rendszer milyen foglalkoztatasi dgakat integraljon. Az egyértelmii volt,
hogy a koztisztviseldi, illetleg a kozalkalmazotti illetményrendszer ald esd teriiletek
0sszevonandok, abban viszont mar megoszlottak a vélemények, hogy a fegyveres ¢és
rendvédelmi szervezetek hivatasos és szerzddéses allomanya, illetéleg a birak és

tigyészek illetményrendszerét is be kell-e, lehet-e €piteni az 4j illetménystruktaraba.
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A pro ¢s kontra érvek alapvetéen két gondolati vonal mentén huzddnak.
Kimondva-kimondatlanul a legnagyobb problémat az okozta, hogy a kiilonb6z6
illetményrendszerek  jelentésen eltér6  Kkereseteket tesznek  lehetdvé.
Kovetkezésképpen egy egységesités azzal jarna egyiitt, hogy a viszonylag alacsonyabb
illetménnyel rendelkezd kozalkalmazotti réteg felzarkoztatdsa a koztisztviseldi,
katonai, mas fegyveres és rendvédelmi szervek illetményéhez, hihetetlentil magas
kiadasokkal terhelné meg az allami koltségvetést. Nem beszélve arrol, hogy az
egysegesitett illetményrendszer a kedvezObb helyzetben 1évok részére is perspektivat
kellene, hogy nyuajtson. A tényleges attérés koltségét ma még nem is lehet felbecsiilni,
mindenesetre az ide vonatkozo oOvatos eldrejelzések is 100 millidard forintokrol

szolnak.

A fenti egységesitésnek a masik aspektusa, hogy egyes foglalkoztatasi
csoportok kiemelt kedvezményben részesiilnének, mig masok relative kevesebbel
kellene, hogy beérjék. Ennek fogadtatasat nehéz eldre jelezni, mindenesetre az eddigi
tapasztalatok azt mutatjak, hogy példaul a honvédségnél, illetdleg a mas fegyveres €s

rendvédelmi szervezeteknél nem talélt osztatlan elismerésre a kormany szandéka.

A reélfolyamatok észben tartdsa mellett, viszont nekiink alapvetden a tervezett
egységes illetményrendszerre kell Osszpontositanunk, vagyis, hogy abban milyen
fejlemények varhatok, arra milyen modon lehet felkésziilni, a honvédségi érdekek

miképpen képviselhetdk a leghatékonyabban.

Mint mar arra tobb helyen utalas tortént, az egységesitésre tervezett
illetményrendszerek eltéré belsé tulajdonsagokkal rendelkeznek. Példaul
kiilonbozo a differencialtsaguk és rugalmassaguk, eltéréek a kotelezd €s nem kotelezd
elemeik stb.>P'  Ennyiben egy létrehozandd 1j, egységes kozszolgalati
illetményrendszer nem csupan az illetményszinvonalak ujrarendezését jelentené,
hanem jelentds részben a kialakult illetmény megallapitasi szabalyokat, az ezekkel

kapcsolatos munkaltatéi gyakorlatot is érintené.
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Az elozéeken talmenden a legnagyobb kihivast az jelenti, hogy az
illetményrendszerekhez meg Kell taldlni az ahhoz simulé elomeneteli rendszert is. E
tekintetben jelenleg szintén jelentOs kiilonbségek taldlhatok, amelyek dontden a
szervezetek eltérd funkcidjabol, rendeltetésébdl, szervezeti tagoltsagabol adodnak. A
kozalkalmazotti, koztisztviseldi réteg minden bizonnyal konnyen Osszevonhatd, és a
mas fegyveres és rendvédelmi szervezeteknél mar voltak olyan torekvések, amelyek a
koztisztviseldi szabalyok szinte egy az egyben torténd atvételét céloztak. Ebbdl a

szempontbol egyediil a hivatasos katonak elomeneteli rendszere 16g ki a sorbol.

Az 1j elémeneteli rendszeriinket valamivel tobb, mint egy éve fogadta el az
Orszaggytilés, igy ennek miitkodésérol még korai lenne nyilatkozni. Hiszen most még
az arra valo attérés idészakat éljiilk, nem minden fajdalom nélkiil. S6t, ha jol
belegondolunk, az 1996. ¢évi XLIII. torvényben foglalt eldmeneteli rendszer sem

teljesedhetett ki, hiszen 6t év sem telt bele és mar itt volt az Gjabb szisztéma.

Eldmeneteli rendszerekben ilyen siiri valtozasokat beiktatni rendkiviil
vesz€lyes dolog, mivel a tisztek, tiszthelyettesek esetében egyértelmiien

bizonytalansagot sziil, annak 6sszes nem kivant kovetkezményeivel.

A fentiekre tekintettel nem szabadna az egységes kozszolgalati torvényre
hivatkozva egy alapjaiban 0j elémeneteli rendszert megalkotni. A helyes magatartas —
megitélésem szerint — az lenne, hogy az egységes kozszolgalati torvény keretében
onalld fejezet (rész) foglalkozna a honvédség tisztjeinek, tiszthelyetteseinek
eldmenetelével. Természetesen ez nem zarja ki bizonyos korrekciok atvezetését, éppen
a kiilonboz6 agak kozotti 6sszhang megteremtése érdekében. A koncepcid szintjén igy
mindenképpen tisztazni kell

- milyen iskolai veégzettséggel, szakképzettséggel, milyen szintli munkakort,
beosztast tolthet be egy koztisztviseld, vagy katona,
- az ¢letpalya egyes €veiben, a karrier modell mely 1épcsojét érhetik el a

torvény hatalya ala tartozok,
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- milyen teret kap a palyaztatas rendszere, ebben milyen specialis szabalyok

alkalmazésara kaphat lehetdséget a honvédség.

Amennyiben a fenti kérdések tisztazasra keriilnek, ahhoz a megfeleld és
aranyos illetményrendszer hozzatarsithatd. Ezekkel a parhuzamokkal ugyanis

meghatarozhatjuk az azonos dijazasra jogositd szervezeti hierarchia-szinteket.

Az illetményrendszer tekintetében vazolt kozszolgalati illetményrendszer-

modell a honvédség szamara kezelhetd.

Az alapbér-tabla a beosztasi illetménytablazatot valthatnd fel, amennyiben
olyan irdnyba mozdul a dontéshozds, hogy egységes bértdbla sziikségeltetik a
torvéenyben. Ebben az esetben viszont elkeriilhetetlen, hogy minden egyes
koztisztviseldi, kozalkalmazotti, katonai, mas fegyveres €s rendvédelmi beosztast meg
kell egymasnak feleltetni €s az azonos szintlinek tekintett munkakoroket, beosztasokat

azonos alapilletményben (beosztasi illetményben) fognak részesiilni.

A megcélzott hat és félszeres arany - mar ami a legmagasabb és legalacsonyabb
alapilletmények kozott fenndllhat - a honvédség szdmara elfogadhatd, mivel most a
honvéd beosztasi illetményszorzoja 2,0, a vezérezredesé pedig 9,0, vagyis a kiilonbség
csak négy ¢és félszeres. Kérdés persze, hogy mi torténik a honvédségi
illetményrendszerben fontos szerepet betoltd illetménykiegészités és vezetdi

illetménypotlék intézményeivel?

Nem zarhato ki annak a lehetdsége sem, hogy a torvény mégsem tartalmaz
egységesitett alapbér-tablazatot, hanem — mint az egyébként mas orszagokban is
eléfordul — kiillon agazati bértablakkal allapitjak meg az alapilletményeket. A
torvény hatélya alé tartozd6 munkakorok, beosztasok megfeleltetésétdl ekkor sem lehet
eltekinteni, azonban ennek egzaktsiga mar nyilvanval6an alacsonyabb szinten lesz,
mint az elébbi valtozatnal. Megjegyzem, a most funkcional6 illetményrendszerek is

ezen az elven kellene, hogy mitkddjenek.
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A kovetkezd teriilet az illetménypotlék-rendszer. A szabalyozas oldalarol
nézve egyértelmlien azt az allaspontot kell képviselni, hogy az egyes agazatokra
vonatkoz6 illetménypotlékokat kiilon-kiilon kell szabalyozni. Ez alol kivételt azok az
illetménypotlékok jelenthetnek, amelyek valamennyi teriileten eléfordulnak és érdemi
indok nincs az abban valo kiilonbsegtételre (pl. idegennyelv-tudasi potlek). Fel kell
késziilni azonban arra, hogy az illetménypotlékokat teljes szélességiikben
feliilvizsgaljak ¢és szamukat a lehetd legjobban redukalni fogjak, vagy a
kiilonbozo illetményrendszerekben meglévo azonos rendeltetési

illetménypotlékok kiszabatait, folydsitasi szabalyait egységesitik.

Az ide vonatkoz¢ feladat nem kis munkat fog megkovetelni. Mint a 14-15.
szamu mell¢kletben lathato, a torvénytervezet hatalya ala tartozd szervezeteknél ma
kozel 90 illetménypotlék van rendszeresitve, melyek koziil szdmosnak a jogossaga is

megkérddjelezddik.

Az illetménypotlékoknal — habar a katonai terminologidban nem a klasszikus
illetménypdtlékok kozé sorolandd — Kkiilon hangsilyt kell fektetni a honvédelmi
potlékra. Adottnak kell tekinteni még annak 4ran is, hogy eredeti elnevezését kapja
vissza (rendfokozati illetmény) ugyanis a specidlis illetménypotlékokon tilmenden
mas illetményelem nem lathato, amely a katonai szolgdlattal jard
tobbletkotelezettségeket kompenzalnd. Majdani 6sszegét mindenképpen oly mértékben
kell meghatarozni, hogy azzal érezhetd tobbletjovedelem aramolhasson a hivatasos és

szerzOdéses katonak felé.

Hasonlo  végkovetkeztetésre  juthatunk a  vezetéi illetménypotlékkal
kapcsolatban is. A 2002. januar 1-jei torvény keretében végre sikertilt elérniink, hogy
valamennyi parancsnoki funkciot ellatd tiszt vezetdi illetménypotlékban részesiiljon,
elismerve ezzel azok tobbletfeleldsséget, akiknek szolgélati alarendeltségében
emberek tevékenykednek. Ezt a kiterjedtebb potlékjogosultsdgot a torvényben is

érvényesiteni kell.
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Az illetmények differencialasaval kapcsolatosan alapveté szakmai agga-
lyaim vannak. A kozszolgélati, kozalkalmazotti szféraba az egyes szervezetek — még
ha van kozottiik alad- és folérendeltségi viszony, akkor is — eléggé elkiiloniilnek
egymastol. Ertem ezalatt, hogy a szervezet vezet6je rendkiviil széles korii munkaltatoi
jogokat gyakorol, s az illetményekre vonatkozo dontéseit — figyelembe véve a
koltségvetési lehetdségeit — igen nagy onallésaggal hozhatja meg. Ezen tGlmenden a
szervezetek kozotti mozgas sem tekinthetd altalanosnak, illetéleg az jelentds

mértékben egyéni dontés fliggvénye.

A fentiekbdl azt kivinom levezetni, hogy a munkahelyi vezetd (hivatalvezetd)
¢lhet a személyi differencidlds eszkozével, hiszen mas szervezetekre 1ényegében nem
kell tekintettel lenni €s az egyénnek sem jelent problémat, ha az illetményben valo
kiemelést a szervezettdl valo tdvozéasakor elvesziti, plane, ha 6 dontott a munkahely

valtoztatasrol.

A honvédség esetében a helyzet ennek majdhogynem a forditottja. A katonai
szervezetek ugyan elkiiloniilve telepiilnek egymastol, azonban kozottik joval
dinamikusabb kapcsolat van, mit a polgari életben. A dinamizmusnak egyik
Osszetevojet éppen a tisztek, tiszthelyettesek aramlésa, athelyezése, kinevezése adja.
Kiilonosképpen az 1j eldmeneteli rendszer hatalyba 1épésével deklaralt cél lett a
beosztasok tervszerli, periodikus valtdsa. Ennek kovetkeztében — a szerzddéses
allomanyt leszamitva — stabil allomannyal a katonai szervezetek parancsnokai nem
szdmolhatnak, mar csak azért sem, mert Ok is valtjadk beosztasukat. Stabilitds nélkiil
pedig a differencialt illetményemelés sok nem kivant kovetkezményekkel jarhat.

Gondoljunk bele néhany egyszerti kérdés feltevésével!

Korabbi beosztdsomban kiemelt illetményt kaptam, majd athelyeznek egy
masik katonai szervezethez, ahol az 1) parancsnok nem ismeri képességeimet.
Csokkentik az illetményt, avagy minden kiilondsebb gond nélkiil meghagyjak az

eredeti szinvonalon? Ha az 0j parancsnok a rabizott katonai szervezetnél mads
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illetmény-megallapitasi gyakorlatot folytat, mi a teend6? Parancsnokvaltas torténik a

katonai szervezetnél, milyen sors var a korabbi kiemelt illetményekre?

Osszességében tehat azt kell megallapitani, hogy a polgari életben miikodd
differencialasi elvek a honvédségben inkabb csak problémak forrdsava valhatnanak,

semmint elorelendithetnének.

A dolgok jelen allasa szerint tehat azzal kell szamolnunk, hogy a kozszolgalati
torvény a honvédségre is kiterjedhet. Lehetdséglink van azonban arra, hogy
funkcional6 illetményrendszer struktirajat megdrizziik azzal egyiitt, hogy a torvény-
tervezet jelenleg ismert sarokpontjaiboél az is levezethetd, hogy moddositasokra,

korrekciokra sor kertilhet.

Amennyiben viszont — meglatdsom szerint elsdésorban koltségvetési okokra
visszavezethetden — az egységes kozszolgalati torvény le keriil a napirendrdl, a
funkcional¢ illetményrendszerlink alkalmas arra, hogy a tiszti, tiszthelyettesi allomany

fizetését megfeleld rendben és elvek szerint allapitsa meg.

A harmadik eshetdség, hogy az ,.egységes” kdzszolgalati torvény kidolgozasra
keriil, de ennek hatdlya nem fog a hivatasos és szerzddéses allomanyra kiterjedni.
Ebben az esetben jogilag a tiszti €s tiszthelyettesi eldmeneteli- és illetményrendszer
onallosaga megmarad, ugyanakkor nehezen lehet elképzelni, hogy az egységes
kozszolgalati torvény ne fejtené ki kozvetve-kozvetleniil hatasdt a honvédségi
rendszere. Ennek lehetséges iranyai pedig lényegében megegyeznének azzal, mintha

mégis egy torvényi keret 1étezne.
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VIIL
OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK,
TUDOMANYOS EREDMENYEK, AJANLASOK

1. Osszegzett eredmények

Az értekezésem egyes fejezeteiben foglalt megallapitasokat, kovetkez-

tetéseket az alabbiakban lehet 6sszegezni:

1.) A koztisztvisel6i, illetdleg a kozalkalmazotti torvény megjelenéséig a
kozszféra illetményrendszerei kozott egyértelmli Osszefiiggés-rendszer — kiilondsen
formalizalt tekintetben — nem volt kimutathatd. Jelentds részben ennek kovet-

kezményeként a honvédségi illetményrendszer is relative 6ndllosagot élvezett.

2.) Az illetmény a honvédség kompenzicidos ¢€s 0sztonzd rendszerének
meghatdrozo eleme, amely mind a multban, a jelenben, de a jovében is a legnagyobb

sullyal esik latba a honvédség humaneréforras-gazdalkodasaban.

3.) A kozszolgalati, illetdleg a honvédségi elomeneteli rendszer kozott
kimutathatok koncepciondlis azonossdgok, melynek kovetkeztében lehetséges olyan
illetményrendszert alkotni, amely ugyanazon Osszetevokre ¢és elvekre épitkezik. A
koncepcionalis hatteret igazoljak a torténelmi elézmények, amikor is 1867-t01 1945-ig
egységes elomeneteli- €s illetményrendszer ald tartoztak a koztisztviselok és a
katonak. Az azonossagok mellett specialitasok is érvényesiilnek, ezek azonban a

rendszer keretein belil kezelhetok.

4.) Az el6z6 pontban foglaltak alapjan megalapozottnak tekinthetd, hogy az
1992. évben beindult kidolgoz6i munkalatok a koztisztviseldi illetményrendszerre

alapozott illetményrendszer irdnyaban kezdddtek meg.
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5.) Mind az 1996. szeptember 1-jei hatallyal, mind a 2002. januar 1-jén ¢letbe
Iépett illetményrendszer magan hordozza a kozszolgalati illetményrendszer legfébb
jegyeit, azzal egyiitt, hogy a tiszti, tiszthelyettesi eldmeneteli rendszer specialitasait is

érvényesiteni kivanja.

6.) A koztisztviselOk, majd késObb a mas fegyveres €s rendvédelmi szervezetek,
illetéleg a katondk illetményrendszere kozotti teljes 0sszhangot az gatolta, hogy nem
sikeriilt kidolgozni egy olyan, mindegyik fél altal elfogadott beazonositasi szisztémat,
amellyel az egyes munkakorok, beosztdsok egymashoz valo viszonyat el lehetett volna

donteni.

7.) Ezen tulmenden, kiilondsképpen az illetménykiegészités €s a vezetdi
illetménypotlekon keresztiil bizonyitast nyer, hogy a koztisztviseldi illetményrendszer
szabalyainak feltételek nélkiili atvétele a honvédségi illetményrendszerekben karos

kovetkezményekre vezethet.

8.) A hosszt éveken keresztiil stabil illetménystruktirdk az utdobbi években
tobbszor valtoztak. MegOrizte vezetd szerepét a beosztdsi illetmény, ugyanakkor
vesztett sulyabol a rendfokozati illetmény (késObb honvédelmi potl€k), s jelentds

tényezdve valtak az illetménykiegészités €s az illetménypotlekok.

9.) A tisztek, tiszthelyettesek redlilletménye a 90-es évek kozepéig
folyamatosan csokkent, ezen beliill a nagyobb poziciéromlast a tiszthelyettesek
szenvedték el. A felemelkedés az 1996. szeptember 1-jétdl hatdlyba 1épd 1j
illetményrendszertdl kezdve figyelhet6 meg. A realilletmények terén bekdvetkezd
javulds azonban itt is a tisztek szamara volt kedvezdbb. A tiszthelyettesek csak a 2002.
januar 1l-jei illetményemelést kovetden Iépték at valamelyest az 1989-ben elért

redlilletmény-pozicioikat.

10.) Hatarozott kormanyzati szandék esetén fel kell késziilni az egységes

kozszolgélati torvényre, amelynek szerves részét képeznék a hivatdsos €s szerzddéses
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allomanyra vonatkoz6 szabalyok is. A torténelmi €s rendszerbeli azonossagokat alapul
véve, a feltételei az egységes szabalyozdsnak megvannak, amely kiilonésen az

alapilletmények (beosztasi illetmények) tekintetében sarkallnak az egységesitésre.

11.) A torvényelokészitd munkélatok sordn az illetményrendszerben érvé-
nyesiteni kell mindazokat a tobbleteket, amelyekre a tiszti, tiszthelyettesi allomany
joggal szamot tart. Ennek elsddleges eszkoze lehet a honvédelmi potlék (rendfokozati
illetmény), 1illetdleg a vezetdi (parancsnoki) potlék rendszerben tartasa. Az
illetménypodtlék-rendszer vonatkozdsaban viszont fel kell késziilni annak teljes

feliilvizsgalatara.

12.) Amennyiben az egységes kozszolgalati torvény megalkotdsa csuszast
szenved vagy a honvédség tiszti tiszthelyettesi allomany nem keriil a térvény hatalya
ald, a hatdlyos illetményrendszer alkalmas a funkciondld elémeneteli rendszer

tamogatasara.

2. Tudomanyos eredmények

A kutatomunka végrehajtasanak eredményeként tudomanyos eredmény-

nek tekintem:

1.) A honvédség tiszti, tiszthelyettesi illetményrendszere, valamint a
koztisztviselok illetményrendszere kozott koncepciondlis azonossagok meghata-

rozasat, tovabba, ezek gyakorlati megvalosulasat.

2.) Az 1996-ban, illetéleg 2001. évben -elfogadott szolgélati torvények
illetményrendszerei kidolgozdsa hatterének, az abban foglalt illetménymegallapitasi

elvek, illetdleg a valtozdsok mozgatdrugoinak rendszerbe foglalasat.

3.) A tervezett egységes kozszolgalati torvény keretében a tiszti, tiszthelyettesi

illetményrendszer felépitésére vonatkozoan egy lehetséges koncepcid elkészitését,
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valamint javaslat kidolgozasat a torvényelOkészités soran kovetendd szakmai

stratégiara.

3. Ajanlasok

Az el6zoek alapjan javaslom:

- A honvédség teljes vertikumaban felmeérni a tiszti, tiszthelyettesi beosztasok
korét, azoknak a legalapvetobb koztisztviseloi, kozalkalmazotti munkakorokkel valo

megfeleltetését.

- Attekinteni a teljes illetménypotlék-rendszert, kiilon megjelolve azokat,
amelyek a polgari €letben is rendszeresitettek és feliilvizsgalni a kozottik 1évo

eltérések indokoltsagat.

- Hatasvizsgalatot végezni arra vonatkozdan, hogy az illetménykiegészités terén
meglévé differencialtsdg miképpen szilintethetd meg, azzal a kitétellel, hogy az

elérhetd illetmények szinvonala valtozatlan marad.

- Osszegylijteni és rendszerezni azokat az informdciokat, statisztikai
feldolgozasokat, amelyek a koztisztviseldi és kozalkalmazotti szféra, valamint a més
fegyveres ¢s rendvédelmi szervezetek Iétszamosszetételére, kereseti viszonyaira

vonatkoznak.

(Alkéri Istvan ezredes)
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21. Javaslat a hivatasos ¢és szerzodéses katonak 1997. julius 1-jei soron kiviili
illetményfejlesztésére (38/63/1997. HM KPSZH szdm 1997. majus)
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