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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Hazank szamara biztonsagi és honvédelmi szempontbol kiemelt fontossaghi két
nemzetkozi szervezet, a NATO ¢és az Eurdpai Unio illetve azok 10j, europai tagjai, fegyveres
er6ik fokozott kihivasokkal allnak szemben. Ez rdiranyitja a tudomany figyelmét is a
nemzetkozi integracios folyamatnak a védelmi szféraban torténo eseményei mogott 1évo
osszefiiggések és kapcsolatok kutatasara, a problémak elemzésébdl nyert tapasztalatok és
kovetkeztetések hasznositdsira. Ennek a tudomanyos munkanak egy kiemelkedd teriilete
lehet a honvédelmi jogi kutatas, amely a katonai és politikai valtozasok jogi hatterének,
problémakezelésének kérdéseire terjed ki.

A Honvédelmi Minisztériumban nemzetkézi jogi szakteriileten végzett munkam
tapasztalatai, a honvédelem nemzetk6zi jogi hatterével foglalkozd eddigi tudomanyos
tevékenységem, a kiilfoldi szolgélati tapasztalataim, valamint a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetem doktoranduszaként szerzett 4j hadtudoméanyos ismereteim alapjan megallapitottam,
hogy a honvédelmi tarca ligykorébe tartozd6 NATO integracios folyamat a jogi
szakteriileten tobb, egymastél elhatarolhaté, tudomanyos szempontbol kutatasra
érdemes problémat tartalmaz. Ezeket kivanom értekezésemben feldolgozni és ennek
kiinduldsaként az alabbiakban megfogalmazni.

a) Honvédelmiink NATO integracioja jogi hatterének feldolgoziasa tudomanyos
szempontbol még nem tortént meg. A NATO integracié 6nmagaban is szamos tarca részére
jelentett feladatokat, de a jogszabalyok, dokumentumok tartalmara {igykor szerinti
megoszlasukra figyelemmel els6sorban a Honvédelmi Minisztérium szdmara. A hosszabb
egyeztetéssel 1étrejott jogszabalyok és szerzodések, kiillondsen a nemzetkozi egylittmitkodési
teriiletet érintéek mogott jelentds tudomanyos forrasokat is segitségiil hivo szellemi
tevékenyseég all,

Tobb szaz jogszabaly, miniszteri utasitds, nemzetkézi szerzddés vagy
minisztériumkdzi megallapodas targya foglalkozik a magyar NATO integracio valamely adott
kérdésével. Ezekrdl csak rovidebb iddszakokat, meglehetdsen altalanos dsszegezések jelentek
meg. A folyamat jogi hattere rendszerszemlélettel nem Keriilt bemutatasra, annak
mérfoldkoveit, kiemelkedd jogi jelentdséggel bird teriileteit is csak érintették a megjelent
munkdk. Tudomanyos szempontbdél onmagaban jelentés feladatot jelent a fellelheto
normak, dokumentumok attekintéséhez azok rendszerezoé bemutatasat adni. Ennek azért
is jelentdsége van, mert a vizsgalt idoszak szakemberei egyre tobben keriilnek
nyugallomanyba, a jogi dokumentumok keletkezési koriilményeit megvilagitd iratok pedig
selejtezésre.

A még idében torténd tudomanyos feldolgozas nagyban konnyiti a jové kutatdinak
dolgat, akik a targyidészak koriilményeit személyesen nem ismerve, csupan jogtar
segitségével nehezen boldogulnanak.



b) A NATO integracié soran szerzett jogi tapasztalatok és azok alapjan a
jogszabalyokkal és szerzodésekkel tortént problémamegoldas szintén nincsenek
atfogoan feltarva. Elsosorban szakmai cikkek dolgoztak fel egyes, az adott iddszakban
aktualis, sajatos jogi gondokkal jaré témakat, mint a csapatmozgasok engedélyezése,
békepartnerségi szerepvallalas, téritéses gyakorlotér-igénybevételek stb. A tapasztalatok
birtokdban, a megoldott vagy megoldatlan jogi problémakat — Osszegyiijtd, rendszerezo,
értékelo kutatas sziikséges ahhoz, hogy a még huzamosabb ideig tartd integracids folyamatot
praktikus jogi szempontokbdl a késébbiekben hatékonyabban tudjuk tamogatni.

c) A kutatdsi teriilettel 0sszefliggd szabalyozok és megallapodasok a végrehajtas
soran Kkiilonb6z6 hatékonysaggal érvényesiiltek. E kérdés, foként az okok megvizsgalasat
is fontosnak tartom az altalam kijeldlt résziddszakokban, féleg azon normak esetében, ahol a
nemzetkdzi dontésektdl, a kiilfoldi partner szandékatol is fligg a szabalyozasi tartalom.

Tudomanyos érdeklédésemet itt az is motivalja, hogy megvalaszoljam a kérdést, a
tovabbi integracids folyamatban miként kiiszobolhetjiik ki a jogi szakteriileteken azokat a
hianyossagokat, biirokratikus akadalyokat, értelmezési bizonytalansdgokat stb. amelyek az
elmult évtizedben a tarcéan beliil és kiviil is gyakran eléfordultak.

d) .A jogon tuli, de azzal 6sszefiiggd, mas tudomanyok egyes, szintén hiinyosan
feldolgozott kérdéseit is meg kell vizsgalni annak érdekében, hogy a jogalkotas, mint
dontéskiszolgalo tevékenység, illetve a politikai folyamatok kozotti osszefiiggéseket
jobban megértsiik.

Az integraciés folyamat a joggal rokon tarsadalomtudomanyi szakteriileteken is
tartalmaz szép szammal tudomdnyos problémdkat. Példaul biztonsdgelméleti kifejezések,
sz€les korben hasznalt fogalmak, mint a honvédelmi érdek, terrorizmus, szovetségi
kotelezettség, eurdpai értékek stb. részletekbe menve mar tobbféleképpen értelmezhetdk,
pontos tartalmuk nem allapithaté6 meg, ugyanakkor azok magyar jogi - ha van - vagy jellemz6
tudomanyos definicioival tisztaban kell lenni a jogalkalmazénak.

A NATO -hoz valé magyar kozeledés és a modosuld politikai viszony értéktendencia
valtozast is jelentett, mely nemzeti ¢s nemzetkozi értékek dinamikus kapcsolatdban ma is
tapasztalhatd. Sziikséges, hogy a jogalkotas ezen tényezdkre is figyelemmel legyen, masfeldl
a jog a stabilitas egyik jelképe maradhasson ¢s alkalmazdja bizhasson, eligazodhasson a
szabalyokban. Kiilondsen érvényesnek tartom ezt az utdbbi iddben erozidnak Kkitett
nemzetkdzi jogra.

KUTATASI CELOK

A fenti tényezdk figyelembe vételével, tézisszerli formaban az alabbi kutatasi
célokat allapitottam meg:

o clhatarolni és jellemezni a NATO integracido eddigi idészakait, a fontosabb
jogszabalyok, illetve kozjogi dontések segitségével,

o megallapitani és indokolni a NATO integracid6 magyarorszagi fo feladatai
megoldasanak jogi eszkozeit (forrdsdokumentumait) és az ezekre hatd kiilfoldi
jogforrasokat;



e bemutatni a hazai jogi dokumentumokban a nemzetkdzi szerzddések tartalmanak
érvényesitését, a jogallasi targyu szerzédések (SOFA) hierarchijat, a megkotott
fontosabb két- és tobboldalu szerzédéseket és azonos targyuak kozotti orszagonkénti,
jellemzd kiilonbségeket;

o szemléltetni a hazai jogi dokumentumok ¢és a nemzetkozi szerzddések tartalmanak
alakitasara, majd a végrehajtasukra hatd sajatos (kiilsé és belsd) jogi és egyéb
problémaékat;

e behatdarolni és  csoportositani a nem  jogallasi targya  NATO  jogi
alapdokumentumokbdl kézvetleniil eredd szabalyozasi feladatokat;

o feltarni és elemezni a nemzetkozi terrorizmus elleni hadviselés és mas uj katonai
feladatok jogi dilemmait az aktudlis nemzetkézi és hazai politikai és katonai
fejlemények, valamint a belsé jogi feltételek tiikrében;

e javaslatot tenni a jogalkotas és belsd szabalyozas aktudlis és varhato feladataira a
tovabbi NATO-integraci6 ¢és az EU-csatlakozasbdl eredé jogharmonizacios
kovetelmények tiikrében,;

o kovetkeztetéseket levonni a nemzetkdzi szerzédések, megallapodasok elOkészitése €s a
kivéanatos jogalkalmazas terén.

KUTATASI MODSZEREK

Vizsgaltam a hosszil jogi szabalyozasi folyamatot. Az integracié kiilonbozo
szakaszaiban rendelkezésre allott jogi eszkozoket dsszevetettem azzal, hogy mennyire
rendeltetésszeriien alkalmaztik ezeket a jogi, honvédelmi igazgatisi szakemberek, a
kozjogi szereplok. Vizsgaltam, hogy e tevékenység milyen eredményre vezetett, s ha nem jart
ilyennel, akkor ez a késdbbiekben milyen nehézségeket okozott.

Feldolgoztam dokumentumokat (jogszabalyok, nemzetkdzi szerzddések és
indokolasaik; tervezetek, a HM kiillonb6ozé szabalyozdi) melyek a korabbi évtizedben
folyamatosan rendelkezésemre allottak, valamint nem elsésorban a HM iigykorébe tartozo
hazai jogszabalyokat, az allami iranyitas egyéb jogi eszkozeit illetve az elérhetd, relevans
szakirodalmat.

Tanulmanyoztam a NATO és kisebb mértékben az EU dokumentumait és azokhoz
kapcsolodo kiilfoldi és hazai magyarazatokat.

Felhasznaltam személyes tapasztalataimat, emlékeimet, foleg kiilonféle szolgalati
kiilfoldre utazasok és fogadasok, targyalasok terén.

Adatgyiijtést végeztem a ZMNE konyvtaraban, a HM konyvtaraban és az ELTE
AJTK vagy az Orszaggyiilés konyvtaraban.



Informatikai eszkozokkel (Internet, €s bels6 kommunikacios eszkdzok, honlapok),
kovettem a kutatdsi téma valtozasait, a tarcanal rendelkezésre all6 és mas hivatalos
kommunikaciés forrasok kutatasi teriiletre vonatkozo megallapitésait.

Konzultaltam - foleg az értekezés irdsa és miihelyvitaja idészakaban - a kutatasi
teriileten tapasztalatokkal rendelkezd jogaszokkal, illetve kormanyzati igazgatasi
szakemberekkel allaspontom alakitdsa, finomitasa érdekében.

Tapasztalatcserét folytattam a témamban eredményekkel rendelkezé az
irodalomjegyzékben is emlitett egyes oktatokkal, kutatokkal. Az altaluk feltart egyes
tudomanyos eredményeket 6sszehasonlitottam az én formal6do kovetkeztetéseimmel.

Részt vettem a témahoz kapcsolodo képzésben, konferenciakon és vitakon (az
Amerikai Egyesiilt Allamokban, 1993-ban jogasztiszti alaptanfolyamon és 2004
novemberében a NATO jogi iskoldjan, Oberammergau-ban tortént részvételemet, mint ezen
kutatési forrdsaim kezdetét és végét emlitem).

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

Az értekezés — a sajat cimében is tikkr6z6d6 — harom témaorientalt, valamint egy
osszegez0, zar6 fejezetbol all. Elobbieket a 12. oldalon 1év0 téblazattal tomoren
szemléltetem, abban a fejezetenkénti kutatasi modszert s a 1ényegi tartalmat 6sszegezem.

Az 1. Fejezet (Honvédelmiink NATO-integracios folyamata jogi hatterének attekintése)
elsédlegesen kronologiai elvii leird és rendszerezé modszerrel késziilt. Lényegében egy bo
évtizedes folyamat keriil megvilagitasra a honvédelemrdl sz6l6 1993. évi CX. torvény
keletkezésétol az Alkotmany 2004. végén tortént modositasaig, valamint a honvédelemrdél és
a Magyar Honvédségrol szolo 2004. évi CV. torvény (a tovabbiakban: Hvt.) egyidejli
megalkotéasaig.

Ertekezésem ezen els$ nagy tartalmi egysége targyalja a honvédelmiink NATO
integracios folyamatanak szerves részét képezé jogharmonizacios (jogi hattér kialakito)
tevékenység attekintését. Az alapvetd jogi ¢és tudomanyos definiciok (mint példaul a
szovetség) tisztazdsa utdn egyes alfejezetei kitérnek a NATO integracid belsé kozjogi
feltételeit a honvédelmi jogrendszerben eldkészitd demokratikus atalakitas ismertetésére,
majd az Un. békepartnerségi id6szak jogalkotasi, belsd szabalyozasi valtozasaira.

Bemutattam, magyaraztam a NATO jogallasi megallapodasait (SOFA). Részletesen
foglalkoztam tovabba a sziikebben a NATO csatlakozashoz sziikséges torvényalkotasi
Iépésekkel, és végiil a NATO integracio elmélyitése érdekében végzett jogalkotassal, illetve
belsé szabalyozasi 1épésekkel. Az egyes alfejezeteken beliil a kutatds konkrétabb témainak
csoportositasat, mas témaktol elhatarolasat is végeztem, példdul a SOFA szerzddések és a
miuveleti céli csapatmozgasok tekintetében.

E fejezetben a keletkezésiikkor jelentés szabalyozasi feladatokat megoldd, gyakran
uj normak felépitéséhez konstrukciokat nyujto jogalkotasi eredmények kiemelésére
torekedtem. E korben a jogszabalyi és szakirodalmi kornyezetet, hatteret felderitettem és
labjegyzeti hivatkozasokkal jeleztem. A fejezetben ismertetett jogi ¢és tudomanyos



adattartalom és szempontok az egész értekezés szerkezeti koherenciajat és hivatkozasait is
szolgaljak, a tovabbi fejezetek ennek megallapitasaira épiilnek.

Ismertettem a targyalt jogszabalyok nem jogi, biztonsagpolitikai hattér- vagy
forrasdokumentumait, azok - példaul a szovetségi stratégiai koncepcidk - sziikséges foku
magyarazatara értekezésemben kiértem. Ugyanakkor magas szintli Gj jogszabalyokat ¢és
modositasokat is csak azon mértékig vontam kutatdsaim korébe, amennyire a NATO
integracios kovetelményekkel konkrétan, bizonyithatéan osszefiiggnek.

Az értekezés e fejezethez kapcsolodd 1. és 2. szamu mellékletei a NATO-val
kapcsolatos definiciokkal és torvénycimekkel tovabb segithetik a vizsgalt teriilet
megismeresét.

Az értekezés 2. Fejezete (Honvédelmiink NATO-integracios folyamatanak jogi
szakteriileti tapasztalatai) elemzi, példakkal megvilagitja a napi egyiittmiikodés jogi
gondjait, a problémakezelés erdfeszitéseit. A jogi és honvédelmi igazgatisi forrds-anyag
négy csoportjara (honvédelmi jogszabalyok, nemzetkozi szerzédések, a NATO politikai és
katonai dokumentumai; allami iranyitas egyéb jogi eszkdzei) koncentraltam:

A jogalkotas, a nemzetkozi szerzodések és a végrehajtasi szabalyozas
problémacsoportjain, mint az egyes alfejezeteken beliil, a kutatds konkrétabb, - katonai
tevékenységtipusokra irdnyuld - témdinak csoportositasat 4-6 kiilon pontban végeztem.

Megvilagitottam a hazai alkotmanyos Kkeretek, az aktualis regionalis és katonapolitikai
események sajatos hatasat a jogalkotasra, a csapatmozgasok eseti engedélyezésének szamos
- féleg a koszovoi és iraki valsagkezelési kdzremiikodéssel kapcsolatos - kzjogi problémajat,
a nemzetkozi szerzOdéskotést nehezitd tulzott alkotmanyos garancidkat, a nemzetkozi
karrendezés tapasztalatait, a hazai katonai objektumok kiilfoldiek altal torténd
igénybevétele és a nagyobb beszerzések, beruhaziasok jogi problémait, a NATO
,jogrendszere” sajatos elemeinek kezelését, az Un. mem 5. cikk szerinti miiveletek
problematikajat (ideértve a terrorizmus elleni hadviselés kérdéseit és a 3. szamu melléklet
szerinti mindsitett helyzetek 0sszefiiggéseit), az integralt 1égtérvédelemben valo részvétel jogi
hatterének alakitdsat, mas (Gjra)szabalyozasi dilemmakat, tarcan beliili integracids jogi
feladatokat.

Kiilonos figyelmet forditottam a lezajlott jogalkotdsi, valamint szerzddés eldkészitési
folyamatokban felvetett koncepciok és a dontéshozatalban résztvevd szereplok egy-egy
szabalyozasi kérdésre vonatkozé eltérd értelmezésére és vitira. Bemutattam, ahol a vitakbol
vagy jogalkalmazasi nehézségekbdl végiil sikerrel levontak tapasztalatokat a jogalkotok
példaul a csapatmozgasok alkotmanyos és rendeleti szabalyozasi kérdései esetében.

Az ezen fejezetben leirt megallapitdsaim alapjan (féleg. az 58. oldal tabldzataban
tomoren bemutatott kozjogi dontéshozatali problémasorozat elemzésébdl), a jog és a politika,
illetve a katonai életviszonyok kozotti ismert dsszefiiggésen tilmutatva, tobb specialis
osszefiiggés-feltaré megallapitast tettem.



Bizonyitottnak tekintem kiilondsen, hogy a nemzetkozi (szovetségi) dontések és
szerzodések tartalma, meghatirozhatdo szabalyozasi iranyt és Kereteket ad az qj
honvédelmi jogszabalyoknak és kétoldalu szerzédéseknek, melyekben azonban a nemzeti
feltételeket, sajatossagokat is sziikséges érvényesiteni. A kiilfoldi partnerek tekintetében
rendszeresen jelentkezd békeidejii katonai egyiittmiikodési problémakat (csapatmozgas,
objektumok igénybevétele, nemzetkdzi szerzédések értelmezése stb.) a magyar végrehajtd
szerveknek egyiittmiikdodési szabalyokat, a kiilfoldieknek pedig feltételeket megszabod
honvédelmi jogalkotas eszkozeivel kezelni lehet és indokolt.

Tovabbi megallapitisaim a kormanyzati ciklusok honvédelmi koézjogi dontés-
elokészitési jellemzoire vonatkoznak (kitérnek a tdorvényjavaslatok tipikus benyujtasi
iddszakaira, eseti dontések vitdinak a késdbbi jogszabalyok tartalmara gyakorolt hatasara, az
ellenzéki kritika és a téma jogi szabalyozasi szintjének kapcsolatara).

A harmadik fejezetben (Honvédelmiink NATO integraciéos folyamatanak
kovetkeztetései jogi szempontbdl) neves katonai szakért6k munkéiban jelzett aktudlis és
valészintisitheté honvédelmi valtozasok, a problémak jogi kezelésére hipotéziseket allitottam
¢s azok bizonyitasara torekedtem. Tanulmanyoztam két, korabban a HM-ben allami illetve
katonai felsé vezet6i poziciét betoltott, jelenleg elismert tudomanyos szakember, roviddel
értekezésem megirasa eldtt készitett tanulmanyait, egyiket a NATO, masikat a Honvédség
helyzetére vonatkozéan. Ezekbdl probaltam néhany kozponti problémat és feladatokra
vonatkoz6 javaslatot kiemelni.

Kovetkeztetéseim és azokon belill vastag délt betiivel kiemelt javaslataim érintik a
jogalkotas terén a nemzeti kozjogi szabdlyozdsi sajatossdgok és a nemzetkozi, szovetségi
kotelezettségek Osszhangba hozasa jogi lehetdségeit, a sulyponti feladatok — a
tanulmanyokban jelzett - valtozasanak a szabdlyozéast modositd hatdsat, - kiilonos tekintettel
az EU-val kapcsolatos jogharmonizaciéra ¢s az 0j NATO tagallamok jogi szakteriileti
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korszertsitését. Behataroljak a méodositasra szoruld vagy elmaradt szabalyozas teriileteit.

A szerzddések terén e felvetéseim, javaslataim érintik a kiilonbozé partnerek
szabalyainak is megfeleld egyiittmiikodés kérdéseit, a szerzddéskotési gyakorlat javitdsanak
egyéb lehetOségeit. Végiil, de nem utols6 sorban az allamigazgatisi és a nemzetkozi
egyeztetési rend korszerlsitése, (pl. informatikai) lehetdségeit, illetve a jogi és igazgatasi
szakallomany, ¢és szaktevékenység interoperabilitasi képességének fejlesztése lehetséges
modjait probaltam jelezni.

Az értekezés zard fejezete a szokasos Osszegezd kovetkeztetéseket a jogi szakmai
kovetelmények szerinti specialis szempontokra figyelemmel tartalmazza, ezt kdveti a varhato
tudomanyos eredmények 0sszefoglaldsa, azok hasznositdsaval kapcsolatos javaslatok, illetve
a tovabbi kutatast igénylo terliletek meghatarozasa és a koszonetnyilvanitas

OSSZEGEZETT KOVETKEZTETESEK

beszamoltam az ennek soran szerzett szakteriileti tapasztalatokrol és a jovObe mutatod
részkovetkeztetéseket is megallapitottam. Osszegezett kovetkeztetéseimet az aldbbiakban
foglalom 0ssze:



A honvédelem varhato fejleményei, masrészt a meglévo jogszabalyok hatarozzak
meg alapvetéen a honvédelmi jogi tevékenység feladatait, mozgasterét. A véarhato
fejlemények  behatarolasa érdekében fontosak a mérvadd katonai szakértok
helyzetelemzései és elorejelzései.

A jogtudominy nem elvont tudomany, nem fiiggetlenitheti magat a jog altal
szabalyozott életviszonyoktol, igy a honvédelmi jog, mint tudoméanyszak sem a
honvédelemtdl és annak valds helyzetétdl, problémaitol.

A honvédelmet érinté nemzetkdzi és hazai politikai dontéseket - rovidebb-hosszabb
idé multan - ma is koveti a honvédelmi jogalkotas. Alapvetden két megoldast valaszthat,
vagy a meglevd jelentOsebb kozjogi kereteken beliili végrehajtasi szabalyozassal vagy akar
a kétharmados torvényi Kkeretek tovabbi médositasaval probalja a jogi hatteret a valos
szabalyozasi igényekhez igazitani (az el6bbi gyorsabb, de tartalmilag korlatozott valtozast
biztosit és forditva).

Tovabbi megallapitasaim az egyes fejezetekre vonatkozéan:

Az elso fejezetben megvizsgaltam a NATO-hoz tortént magyar csatlakozas, valamint
honvédelmiink ezzel kapcsolatos integracids folyamatanak nemzetkozi jogi és belsd jogi
szempontbo6l fontos torténeti eseményeit, illetve jogi dokumentumait. A bo egy évtizedes
idészakot, az integracio fontosabb szakaszai szerint tagoltam, melyeken beliil kiemeltem
azokat a meghatarozd jogalkotdsi vagy nemzetkozi szerz6déskotési eredményeket, amelyek
biztositottak a tagsag megvaldsitasahoz és a szovetségesi feladatok végrehajtasahoz sziikséges
jogi hatteret. Meggydzddésem, hogy sikeriilt a targyidészak rendkiviil terjedelmes jogi
hattéranyagat az érintett, illetve érdekl6dd szakemberek szamara attekinthet6évé tenni és a
tovabbi kutatasok érdekében segitséget nyujtd tovabbi jogi, illetve tudomanyos forrasokra a
figyelmiiket felhivni.

A masodik fejezetben csoportositottam és példakkal illusztraltam a kozjogi
jogalkotassal, a nemzetkozi szerzodésekkel kapcsolatos jogi problémakat, végil a
végrehajtasi jogalkotas és belsé szabalyozas soran szerzett tapasztalatokat. A jogalkotas
teriiletén. Példaul feltdrtam a korabeli hazai alkotméanyos keretek, valamint a NATO
miiveletek és mas aktudlis események hatdsat a megvalosult jogalkotasra, a csapatmozgasok
engedélyezésének komplex problémadit. Kiemeltem a 30 esetbdl allo kozjogi probléma
sorozat szoveges ¢€s tablazatos feldolgozasat.

A fejezet végén elsdsorban a kozjogi dontéshozatali és a szerzodéskotési folyamat
valtozo hatékonysagaval, feltart sszefiiggéseivel kapcsolatos kovetkeztetésekre jutottam.

A harmadik fejezet 1ényegét a vizsgalat ismertetésénél irottak alapjan az alébbi
ajanlasokban is lehet és célszerli 6sszefoglaltan kifejezni:

AJANLASOK
Javasolom a Magyar Honvédség szamara megfontolas targyava tenni az alabbiakat:
A NATO integracio alapveto kozjogi kereteinek kialakitasa 2004-re befejezodott, ezert a

nemzeti és a nemzetkozi szovetségi kotelezettségek tovabbi osszhangba hozdsa alapvetoen a
meglevo kozjogi kereteken beliili végrehajtasi jogalkotdssal és szabdlyozdssal torténjen.



Nemzetkozi miiveleti kotelezettségvallalasrol torténd kozjogi eseti dontés maogott lehetoleg
dlljon egységes szovetségi dontés vagy a Magyarorszag dltal kiemelt fontossdgunak értékelt
nemzetkozi szervezetektol szarmazo mandatum

Az Eurdpai Unioval kapcsolatos jogharmonizacios feladatokra a honvédelem teriiletén is
kiemelt figyelmet kell forditani.

r

Az uj NATO tagallamok jogi szakteriileten torténd integrdcidjat a hazai jogi tapasztalatok
dtaddsaval, adaptalasuk elosegitésével is eld kell mozditani,

A csapatmozgdasok engedélyezésének tovabbi egyszeriisitése elsosorban az e teriileten
hianyzo normativ szabalyozds potlasaval (foleg a nem tervezheté csapatmozgasokra) és a
vonatkozo kormanyrendelet jobb kihasznalasaval térténjen.

A nemzetkozi szerzodések teriiletén torekedni kell:

e a megdllapodadsok bevaltnak bizonyulo tartalmi és formai elemei hasznositasara;

® a partnerek anyagi-, eljardsi szabalyainak jobban megfeleld egyiittmiikodésre;

o a szerzodések terén a tipikus nehézségek felmérésere, kikiiszobolésere,

o a fejlodo relaciok jelzésére.

A nemzetkozi egyiittmiikodés egyes teriileteit érinté végrehajtdasi szabalyozds és feltételek
teriiletén:

e hasznositani kell az allamigazgatds és a nemzetkozi egyeztetési rend korszeriisitésének
tigyvitel-szervezési, informatikai eszkozeit, s mas aktudlis lehetoségeit,

o c¢rvényesiteni kell a kozigazgatasi hatosagi eljaras ¢€s szolgaltatds altalanos
szabalyair6l sz616 2004. évi CXL. térvény hatalyba 1épésébdl eredd uj feladatokat,

o (orekedni kell a kiiiresedett, elavult szabdlyok felmérésére és megsziintetésére, az
elmaradt és emiatt tartds probléemakat eldidézo illetve modositasra szorulo
szabdlyozas  teriileteinek  behataroldasara,. az indokolt szabadlyozasi — irany
bemutatasara, javitani kell a katonai jogaszok nemzetkozi egyiittmiikodo képességet.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Kutatasi céljaimat, az ott kitlizott feladatokat megvalésitottam, gy érzem, ezzel
eredményeket értem el.

Uj tudomanyos eredményként értékelem a kovetkezoket:

1. Tudomanyos értékii joganyag-, illetve jogi probléma rendszerezést és ezeket
kiegészité dokumentacioés forrasfeltarast illetve magyarazatot végeztem.

2. Tudomanyosan hasznosithatod, osszefiiggés-feltaré megallapitasokat alkottam a
honvédelemnek a kutatott idészakban tortént kozjogi dontéshozatali és jogi
szabalyozasi folyamatara vonatkozéan.



10

3. Kidolgoztam egy javaslatcsomagot, amely Uj, aktualis, jogi szempontbdl is
jelentés honvédelmi feladatokkal kapcsolatos és részjavaslatai eddig nem keriiltek
Osszegyljtésre; egyiittesen tudomanyos értékiiek.

Megitélésem szerint az értekezésem harom nagy tartalmi egységéhez (1-3.
fejezetéhez) jellemzden a megegyezd sorszamu tudomanyos eredmény kotheto.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

Az értekezés tudomanyos korben torténd feldolgozasat kovetden mind a jogtudomany, mind
a hadtudomany teriiletén varhatoak olyan, jelenleg még nehezen felmérhetd tudomanyos
eredmények, amelyek ezen tudomanyok fejlodéséhez és az ott folyd tovabbi kutatasok
sikeréhez hozzajarulhatnak.

A hadtudomanyok fejlddése - azok kutatdsi targyanal fogva - szoros Osszefiiggésben
all a honvédelmi szféra miikodésének, nemzetkdzi kapcsolatrendszerének kereteit
meghatérozod kozjogi szabalyok, nemzetkozi szerzodések alakulasaval. Igy a doktori
értekezésemben targyalt témara vonatkozo eredmények hozzdjarulhatnak a hadtudomany
fejlodéséhez.

Az értekezés elsd fejezetében foglaltak hozzajarulhatnak a katonai tanintézetekben
folyo jogi oktatdshoz, valamint a polgari fels6soktatasi intézményekben a honvédelmi, illetve
biztonsdgelméleti ismeretek, az allam- ¢és jogtudomdnyi karokon a honvédelmi jog
oktatasahoz.

A masodik és harmadik fejezet tartalma szintén hasznos az oktatd és tudomanyos
munkéaban, de gyakorlati segitséget leginkabb a jogalkalmazé munkahoz nyujt, mind a
tarcan, mind a vele egylittmiikodé minisztériumokban és azokhoz tartoz6 szervezeteknél.
Segitheti a korabban hasznosnak bizonyult jogi és szakigazgatdsi megoldasok tovabbvitelét, a
kevésbé sikeresek megismétlodésének elkeriilését, a szabalyozas tovabbi 1épéseinek sokoldalu
megalapozédsat. A gyakorld jogaszok szdmara foéleg a munkamoddszerek, a nemzetkozi
kozjogi és szerzodési rendszernek a szovetséges erok tekintetében relevans anyagi és
eljarasi szabalyai megismerése teriiletén ad tdmogatast.

Tovabbi kutatast igénylo teriiletek

Ertekezésem 1. Fejezetében emlitett adatok Osszegyiijtésével, részletezésével, a 29.
oldal két tablazatanak esetleges felhasznalasaval, tovabbi Kkutatisra érdemesek jogi
szempontbol is a hazankat érinté miiveleti csapatmozgasok.

Sok tudomanyos lehetdség kindlkozik a kozjogi dontéshozatal igazgatasi
szempontbol racionalisabb, aktudlis politikdtol kevésbé befolyasolt lehetdségeinek
kutatasara, - az 58. oldalon levd tdblazat adaptildsa ajanlhatdo - és egyes kiilondsen
problémas miivelet-engedélyezések részletesebb tanulmanyozasatol is varhatok eredmények.

Szintén javasolhaté a fogadé allam sajat teriilete feletti és a kiildé allam sajat
polgarai feletti joghatéosaga megosztidsa allamonkénti gyakorlatanak vizsgalata, példaul



11

meghatarozott europai orszagok kétoldali SOFA megallapodasait és joggyakorlatat
figyelembe véve.

Egyéb teriileteket alapvetden a tudoméanyos érdeklddést tanusitd szakemberek
specialis képességei €s igényei hatarozhatnak meg, amelyhez értekezésem egyes targykorei
ott elhelyezett labjegyzetek, tovabbi tdimpontokat nyujthatnak.

A DOKTORJELOLTNEK A TEMAKORBOL KESZULT PUBLIKACIOS
JEGYZEKE
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ISSN 82-84. 0133-283 X.
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0133-283 X.
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szam, 115-125. p. ISSN 1216-7436

A csapatmozgasok engedélyezésének jogi problémai (II). Uj Honvédségi Szemle, 2001. 3.
szam, p. 45-53. ISSN 1216-7436
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1216-7436

A kiilfoldi szolgalat szabalyozasa. Human Szemle, 2002. 3. szam, 8-20 p. ISSN 1216-7436
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védelmi Egyetemi Kozlemények 6. évfolyam, 2. szam. Budapest 2004. november: p. 82-90.
ISSN 1417-7323

ALMASI, Ferenc-KADAR, Pal: A terrorizmus elleni fellépés kozjogi szabalyozasanak
problémai. Nemzetvédelmi Egyetemi K6zlemények 6. évfolyam, 2. szam Budapest 2004.
november: p. 91-104. ISSN 1417-7323

ALMASI, Ferenc-MANDI Gabor: Az Eurépai Unié kozos kiil- és biztonsagpolitikajanak jogi
héttere és az EU-Alkotméany Uj Honvédségi Szemle 2005. 1. szam, p.62-72. ISSN 1216-7436
ALMASI, Ferenc-KASSAI Laszl6-KECZER Imre: Az (ij Szolgalati Szabalyzatrol.
Kerekasztal beszélgetés. Uj Honvédségi Szemle 2005. 10. szam, p. 51. 63. ISSN 1216-7436
Magyarorszagon megjelend idegen nyelvii folyoiratban, lektoralt

ALMASI, Ferenc-KADAR, Pal: The role of Hungary in NATO, as a political and military
alliance, with special regard to the relation of the National Security Strategy to NATO
membership AARMS 2005. vol. 4..p. 259-274. ISSN 1588-8789

Nemzetkozi konferencia idegen nyelvii el6adas: Legal Questions Related to Command and
Control in Military Juridical Activity 16-20 October 2002. A Nemzetkdzi Katonai Jogi és
Hadijogi Tarsasag (Briisszel) 2002. évi balatonkenesei konferencidjan elmondott angol nyelvii
eléadas, 7 p

Egyéb, tudoményos szempontbol figyelembe vehetd munka:

A tagsag torvényi hatterének megteremtése cimii tanulmany a Magyarorszag 6t éve a NATO-
ban c. tanulméanykétetben. Zrinyi Kiado, Budapest, 2004. p. 41-44.

A NATO-val kapcsolatos jogszabalyok ¢€s jogi dokumentumok gytijteménye cimii 2001. évi
kiadvanyban (nyt. szam: 9/1/2000) tarsszerkesztoként készitett szovegrészek.
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A DOKTORJELOLT SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZA

Alulirott Dr. Almasi Ferenc alezredes (1955. Budapest, Dr. Torocsik Anna) 1973-74-
ben sorkatonai szolgalatot teljesitettem, majd 1979-ig az E6tvos Lorand Tudoméanyegyetem
Allam és Jogtudoméanyi Karanak nappali tagozatan honvédségi osztondijasként folytattam
tanulmanyaimat. A Zalka Maté¢ Katonai Miiszaki Féiskola igazgatasi fotisztje voltam 1983.
decemberéig, azota a Honvédelmi Minisztérium Jogi és Igazgatasi Féosztalyan, Nemzetkozi
Foosztalyan toltdttem be beosztasokat. 1994-2000 kozott a HM Jogi és Igazgatasi Foosztaly
nemzetkozi és hadijogi osztalyvezetdje voltam, a beosztas atszervezeés miatt megsziint, azdta a
HM Nemzetkozi Jogi Féosztaly, majd 2005. aprilisatol a HM Jogi és Informacidévédelmi
Fdosztaly kiemelt fétisztje vagyok.

Az egész NATO integraciés folyamat belsd jogi hatterének kialakitasdban
folyamatosan részt vettem, tobbek kozott személyesen készitettem el a NATO SOFA, PP
SOFA tobboldal jogallasi szerzédések és a Békepartnerség Keretdokumentuma
kihirdetésérél szold torvényeket, a hataratlépéssel jard csapatmozgasok engedélyezésének
kormanyzati feladatair6l szoldé rendeletet és szamos mas jogszabalyt, kozjogi hatarozatot,
belso rendelkezéseket, minisztériumkozi megallapodasokat.

1993-ban elvégeztem az Amerikai Egyesilt Allamok Hadserege Jogésztiszti
Iskoldjanak alaptanfolyamat. 1992 o6ta évente atlagban 3-4 szolgalati utazasom volt. Angol
nyelvbdl fels6foku C tipusu és STANAG 3.3.3.3. nyelvvizsgaval rendelkezem.

Tudoményos tevékenységgel 1986 ota foglalkozom, 23 cikket (6-ot tarsszerzoként) és
egy - a hadijogrdl szo6l6 - konyvet irtam, 3 jogszabalygylijtemény tarsszerkesztdje voltam.
Alelndke vagyok a Humanitarius Jogi Nemzeti Tanacsadd Bizottsagnak, tagja a Magyar
Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasagnak, kozremiikddtem az altaluk szervezett tobb hazai és
nemzetkdzi tudomanyos rendezvény elOkészitésében. A HM Jogi és Informacidévédelmi
Fdosztalyon tudomanyszervezési feladatokat végzek és képviselem a foosztalyt a tarcan beliili
tudomanyos rendezvényeken, valamint az Uj Honvédségi Szemle Szerkesztébizottsaganal.

A Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Hadtudomanyi Doktori Iskola
doktorandusza vagyok. Levelez6 hallgatoként, majd egyéni felkésziiloként folytattam, s ez év
nyaran befejeztem tanulmanyaimat. Megvédeni tervezett doktori értekezésem témaja:
Honvédelmiink NATO integracids folyamatanak attekintése, tapasztalatai és kovetkeztetései
jogi szempontbol.



