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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az atomenergia alkalmazasakor a nuklearis veszEélybdl eredd legkisebb kockazat
elérésére valo torekvés ellenére eléfordultak mar kdrnyezetszennyezéssel jaré események, a
lakossag  sugarterhelését, egészségkarosodasdt okozo nuklearis balesetek. Ezek
bekovetkezésének valdszintisége ugyan kicsi, de nem kizarhatd, ezért az erre hivatott
szerveknek felkésziiltnek kell lenni nukledris veszélyhelyzetben a lakossdgvédelmi feladatok
végrehajtasara, melyek az érintett lakossag lehetd legkisebb sugarterhelésére és a
kovetkezmények elharitasara, enyhitésére iranyulnak.

Nukledris baleset esetén a lakossag védelmére iranyulo intézkedések végrehajtasarol
sz016 dontést teriileti szinten - mint a megyei szintli a védekezés iranyitdja a Megyei Védelmi
Bizottsag elndke hozza meg, helyi szinten a Helyi Védelmi Bizottsdg elndke, a telepiilésen
pedig a polgarmester. Ezen beosztdsokban 1év0 emberek jogkorrel a jogszabalyok altal
felhatalmazva élnek, szakmai dontéseket hoznak, pedig mandatumukhoz politikai valasztasok
utjan jutottak, nem pedig szakmai tudasuk alapjan. Iranyito jogkoriiket gyakran alkalmazzak,
ezért szervezési kérdésekben jaratosak, azonban a nuklearis szakkérdésekben kevésbé, és — a
gyakorlatok tapasztalata azt mutatja - ez sokszor gondot okoz, amikor ¢éles helyzetben kell
helytallniuk. Tekintettel az el6bb felvazolt problémara, sziikséges a nuklearisbaleset-elharitas
megyei ¢s helyi szinti védekezés irdnyitasi és végrehajtidsi rendszerének, feladatainak
vizsgalata a nemzetkozi tapasztalatok figyelembe vételével, és a tapasztalatok alapjan
kidolgozni egy olyan modszert, mely megkOnnyiteni a teriileti és a helyi védekezés
iranyitdinak munkajat.

Mindezek figyelembevételével azonban kijelenthetjiik, hogy egyetlen allam — legyen
az barmennyire fejlett és felkésziilt — sem képes csak a védelmi rendszere 1évén megoldani a
lakossag védelmét, hiszen ezt csak akkor lehet hatékonyan és eredményesen megvalositani, ha
abban jelentés részt vallal maga az allampolgar is. A lakossag akkor képes tevékeny
résztvevdje lenni a védelmi rendszernek, ha kialakitjadk, ¢és megfeleld szintre fejlesztik
onvédelmi készségét. A nukledrisbaleset-elharitas lakossdgvédelmi feladatainak végrehajtasa
is indokolja, s6t megkdveteli az esetlegesen veszélyeztetett teriileten €16 lakossag
felkészitését, rendszeres tajékoztatasat, hogy rendelkezzen mindazon ismeretekkel, melyek a
megeldzési, elharitasi feladatok soran szaméra elengedhetetlentiil sziikségesek. Ennek
érdekében vizsgéaltam azt, hogy a PA ZRt. kornyezetében ¢élok milyen szinti a
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segitség megérkezéséig, ¢s onvédelmi készségiik milyen modszerekkel fejlesztheto.



A lakossag onvédelmi készségének kialakitdsa nem egyszeri esemény, hanem egy

folyamat eredménye. A lakossagfelkészitési tevékenység minden teriilete - oktatas, riasztas,

tajékoztatds - azt a cél szolgalja, hogy a veszélyhelyzetek minden idészakara felkészitsék az

embereket. Annak érdekében, hogy a lakossag onvédelmi készsége javitasat szolgald legjobb

¢s legeredményesebb modszereit megtalaljam, sziikséges volt a kiilfoldi és a hazai

lakossagfelkészitést elemezni.

KUTATASI CELKITUZESEK

A Magyar Koztarsasag teriileti nuklearisbaleset-elharitds rendszerét és a kozigazgatas
atszervezését vizsgalva Osszedllitani a megyei védelmi bizottsag feladatrendszerét az
egyes szervezetek fliggvényében, és egy atfogod, gyakorlati tevékenységi keretet biztositd
tevekenységi rend osszedllitdasa a megyei és a helyi védelmi bizottsagok elndkei, valamint
a polgarmesterek részére.

Az atomenergia biztonsdagossaganak lakossagi megitélésének ¢€s a lakossag nukledris
veszélyhelyzetekre valo felkésziiltségének vizsgalata nemzetkozi és sajat felmérésem
alapjan.

A kérddiv kovetkeztetéseinek levonasaval javaslat kidolgozasa a lakossag onvédelmi

készségének javitasara.

KUTATASI HIPOTEZISEK MEGFOGALMAZASA
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bizottsag elndkének munkajat megkonnyitheti a nuklearis veszélyhelyzet soran
alkalmazand6 feladatok tablazatos forméaban valé megjelenitése, megjeldlve benne az
egyes szervek feladatat. Ezen kiviil a megyei/helyi védelmi bizottsdg elndkei, ill. a
polgarmesterek egy tevékenységi rend segitségével hatékony iranyitoi lehetnek a
tertileti/helyi nukleéris védekezésnek.

A Paksi Atomerdmii kdrnyezetében €16k nuklearis ismeretei nem kielégitoek.

A nuklearis ismeretek iskolai oktatasa altal a felnovo ifjusdg késobb hatékonyan

hozzajarulhat a védekezés eredményességéhez.



KUTATASI MODSZEREK

1. A nuklearisbaleset-elharitas helyzetével, fejlesztési iranyaival kapcsolatos fanulmanyok,
cikkek, eloadasok elemzésével, értékelésével, a megfeleld kovetkeztetések levondsaval;

2. Az atomenergiaval kapcsolatos eurdpai és magyar lakossagvédelmi rendszer
feladatrendszere kozotti kiilonbségek feltarasaval, az ezzel foglalkoz6 szabalyzatok,
utasitdsok, tanulmanyok elemzésével, 6sszehasonlitdsaval, értékelésével, kovetkeztetések
levonasaval,

3. A megyei védekezés nuklearisbaleset- elharitasi feladatainak modernizalisa a
térinformatika lehetoségeinek felhasznalasaval;

4. Torzsvezetési és egylittmiikddési gyakorlatok megfigyelésébol lesziirt tapasztalatokbol,
kovetkeztetések levonasaval;

5. Védelmi szervezetek - a Katasztrofavédelem feladatainak, eseményeinek attekintése,
specialis elemzése, a konkrét dokumentumok vizsgalata;

6. Sajat kérdoives felmérések elvégzésével a PA ZRt. kornyezetében €16k nuklearisbaleset-

7. A lakossag felkészitését szolgalo kiilonbozé modszerek vizsgalatdaval — beleértve az iskolai
oktatasba valo beépitésének lehetdségét is;

8. A veszélyhelyzeti kommunikacié alaptéziseinek a lakossag tajékoztatdsi tervekben valo
megjelenésével, és a tervek gyakorlati alkalmazdsanak vizsgalataval;

9. Osszegzett kivetkeztetések levondsaval, javaslatok tételével.

AZ ELVEGZETT VIZSGALATOK LEIRASA FEJEZTENKENT

Az elsé fejezethen a teriileti nukledrisbaleset-elhdritdas nemzetkozi gyakorlatat
vizsgaltam Belgium és az Egyesiilt Kiralysag példajan keresztiil, majd ezek a magyar
szabalyozasba vald adaptalhatdsagat elemeztem. Megallapitottam, hogy Belgiumban a helyi
miiveleteket tartomanyi szinten koordinaljak, amely a jelenleg hazankban még nem miik6dd
régios szintnek felel meg, igy ez a rendszer nem alkalmazhaté magyar viszonylatban. A
kozigazgatds helyi szintjén a rendszervaltds eredményeképpen majdnem 3200 helyi
onkormanyzat alakult Magyarorszagon, melynek fele ezer f6 alatti telepiiléseket igazgat. Az
Egyesiilt Kiradlysagban az elsd reagalas helyi szintli, amely hazdnkban az elaprozodott
onkormanyzati rendszer miatt szintén megvalosithatatlan. A fejezetben vizsgaltam még, hogy

a 2008. aprilisaban modositott OBEIT mennyiben hatott a teriileti, helyi védekezésre.



Megallapitottam, hogy legfontosabb megyéket érintd valtozas az Uj OBEIT-ben a 2003.
évihez képest, hogy a nemzetkozi ajanlasok alapjan HOZ (80 km) helyett 0j zénat az £OZ
(300 km) hoztak létre, igy rengeteg telepiilésre ki kell dolgozni a ,,Veszélyelharitasi Részterv
nukledris feladatokra” okmanyt, emellett sok MVB, HVB elnok talalkozik eldszor a nuklearis
feladatokkal — az 6 nuklearis képzésiik az elkdvetkezendod iddszak egyik fontos feladata Iehet.

Attekintettem a Megyei Védelmi Bizottsag tevékenységét, majd megvizsgaltam a
védelmi igazgatasban — igy a nukleéaris védekezésben is fontos szerepet jatszo szervezetek
régios atalakitasabol kovetkezd helyzetet, s ramutattam folytonossagi hianyokra a Regionalis
Allamigazgatasi Hivatal, az Allami Népegészségiigyi és Tisztiorvosi Szolgalat, a
Kornyezetvédelmi és Viziigyi Igazgatdsag, Kornyezetvédelmi Feliigyeloség, az aram és
gazszolgaltatok, valamint a renddrség tekintetében. Kutatdsom soran megéllapitottam, hogy a
régiositott szervezeteknek egyeztetni kell a MVB-kkal, hogy melyik MVB-ba kit delegélnak,
¢és ezt rogziteni kell a tervekbe. A térinformatika és a logikai dontéstdmogatd rendszerek
alkalmazasi lehetdségeit kihaszndlva aktualizaltam a MVB munkajat, és egy atfogo,
gyakorlati tevékenységi keretet biztositd ,.tevékenységi rend’-et allitottam ossze a MVB
elnokok szaméra. A fejezetben vizsgéiltam még a Helyi Védelmi Bizottsdg munkdjat,
gyakorlati hatékonysagat. A telepiilési nuklearis védekezés irdnyitdja a polgdrmester, akinek
feladatait elemeztem ¢és ravilagitottam a problémakra. Megallapitottam, hogy a
polgarmesterek szamdra a napi gondok siirgetdbbek ¢és fontosabbak, és mivel a
katasztréfavédelmi feladataikkal csupdn egy-egy felkészitésen, gyakorlaton taldlkoznak, és
csak ritkdn van résziik éles katasztrofahelyzetben gyakorolni irdnyitéi jogkoriiket, nem
foglalkoznak eleget ezzel a kérdéssel. A nukledris veszélyhelyzetekre készitettem egy
wPolgdrmesteri tevékenységi rendet”, mely 1€pcsOzetesen tartalmazza a szilikséges
feladatokat, igy egy kisebb telepiilésen 1évé polgarmesternek is van mihez nyulnia egy

esetleges veszélyhelyzet esetén.

A masodik fejezetben az atomenergia biztonsagossdganak lakossagi megitélésére és a
lakossag nuklearis tajékozottsagara dsszpontositottam. Bemutattam a nemzetkozi felmérések
eredményeit, majd egy altalam Osszeallitott kérddives felméréssel azt vizsgaltam, hogy a
Paksi AtomerOmii kornyezetében ¢€lok nuklearis kérdésekben mennyire tédjékozottak,
veszélyhelyzet esetén Onvédelemre képesek-e. Egy masik felméréssel a Paksi Atomerdmu
biztonsdgossaganak megitélését vizsgaltam a somogyi lakossdg korében. Megéllapitottam,
hogy a Paksi Atomerdmi kdrnyezetében €16k nuklearis kérdésekben tdjékozatlanok, nincsen

tisztaban a nuklearis védekezésre vonatkozo ismeretekkel, nem ismerik az alapvetd



ovintézkedéseket, jogszabalyi hatteret, és veszélyhelyzet esetén tobbnyire Onvédelemre
képtelenek lennének, viszont a felkészitést igénylik és szivesen tanulndnak. A felmérés
tovabba igazolja, hogy a Paksi Atomerdmil biztonsdgossaganak megitélése pozitiv a somogyi
lakossag tekintetében.

Megallapitottam, hogy a lakossag nuklearis felkészitésére vonatkoz6 kormanyrendelet
altal meghatarozott témakorok kozll a tervezett ovintézkedések tartalma, a lakossagi
feladatok és magatartasi szabdlyok a legfontosabbak az atomerdmii kornyezetében ¢lok
szamara, hiszen ezek nélkiil a lakossag nem tud a védekezés hatékony résztvevdje lenni, igy

ezen témakorokben kell a lakossag ismereteit megalapozni, illetve béviteni.

A harmadik fejezetben Eurdpa néhany orszdganak lakossagfelkészitési gyakorlatat és
a magyarorszagi lakossagfelkészitést vizsgaltam. Megallapitottam, hogy a lakossag sziikséges
onvédelmi készségének kialakitdsdhoz, a veszélyhelyzetben teenddkre valo felkészitésére,
oktatasara és tajékoztatasara kello figyelmet kell forditani. A masodik fejezetben bemutatott
kérdéivem segitségével igazoltam a nuklearis veszélyhelyzetekre vald felkészitést
kozoktatasba vald bevonasanak sziikségességét, ehhez oktatdsi anyag javaslatot éllitottam
0ssze a felkészitoknek, tanaroknak.

A lakossagfelkészités kérdéskore mellett a fejezetben foglalkoztam a nuklearis

veszélyhelyzetben val6 riasztassal és lakossagtajékoztatassal is.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Attekintve néhany eurdpai nuklearis baleset-clharitasi rendszert, a magyar
szabalyozast, a lakossag felkésziiltségét, felkészitését és veszélyhelyzeti tajékoztatasat arra a
megallapitasra jutottam, hogy:

e Hazank e teriiletet érintd jogalkotdsi rendszere megfeleld ¢és illeszkedik az
elvarasokhoz.

e A nuklearis létesitmények, mint veszélyforrasok napjainkban egyre inkabb veszélyt
jelenthetnek, a terrortdamadéasok céljava valhatnak a konfliktusokban kdzvetleniil nem
érintett orszdgokban is. A nukledrisbaleset—elharitast célszeri a veszélyességének

megfeleld helyen szdmon tartani.



A megyei védekezés tervezésében és végrehajtasaban fontos lenne a régidsitas miatt
fellépd folytonossagi hianyok megsziintetése ugy, hogy konkretizalni kell az egyes
MVB-ba delegédland6 szakembert.

A Megyei/Helyi Védelmi Bizottsagok elndkeinek, €s a polgdrmestereknek atlathato és
konnyen kezelhet6 feladatterv sziikséges ahhoz, hogy a kevésbé képzett és gyakorlati
tapasztalatokkal nem rendelkezd, de iranyitasra jogosult emberek jokor jo utasitasokat
adhassanak.

A nuklearisbaleset-elharitas feladatai a lakossag védelmére irdnyulnak, azokban valo
cselekvd részvétel adott esetben minden allampolgar feladata, ezért fontos eldre
felkésziilni az esetlegesen bekovetkezd tevékenységek, feladatok végrehajtasara. A
lakossag részére fontos feladat, hogy mar normal idészakban megismerje mindazon
megeldzd rendszabdlyokat, amelyek betartdsdval hatékonyan védheti egészségét és
anyagi javainak biztonsagat. A nukledris veszélyhelyzetre torténd felkészitésre,
gyakoroltatasra - elsdsorban a lakossdg vonatkozdsdban nagyobb hangsulyt kell
fektetni.

Az iskolai képzésbe célszerii lenne belevenni az altalanos veszélyhelyzeti és a
nukledris oktatast, hiszen jelenleg minimalis mennyiségli ilyen jellegli képzést ¢és
felkészitést kapnak a tanarok ¢és a didkok. Az Onkéntes lakossagfelkészitok
segitségével a lakossag képzése telepiilésenként valtozo szinten mozog, de a képzésiik
megoldott, azonban egy altalanos veszélyhelyzeti informaciokkal foglalkozé honlap
tovabbi segitséget jelenthetne a tarsadalom kiilonbozo rétegei szamara.

A veszélyhelyzeti t4jékoztatdsra vonatkozo terveket kidolgoztdk, amely alapjan a
lakossag tajékoztatasa nukledris veszélyhelyzet esetén végrehajthatd, azonban az
elérhetéségek naprakészen tartasa és a LATACS-ba beosztott emberek képzése,

gyakorldsa kiemelkedd fontossaggal bir.
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A Megyei- ¢és a Helyi Védelmi Bizottsagok, valamint a polgadrmesterek nuklearis
vesz€lyhelyzetben alkalmazandd feladatsorok beépitését az altaluk hasznalt
munkaanyagokba.

A megyei BEIT-ek altal a MVB, HVB ¢és a katasztrofavédelem szamdara eldirt

feladatok maradéktalan megvalositdsahoz anyagi igények biztositasat.



A polgdarmesteri  hivatalok fiiggetlenitésének megoldasat a hagyomanyos
kommunikécios rendszerektdl, vagy elsobbséget kell biztositani szamukra
veszélyhelyzetben.

A nuklearis veszélyhelyzetre vald lakossagi felkészités jogszabalyi aldtdmasztasat és

az oktatasi segédanyagok hozzaigazitasat a mai kor szinvonaldhoz.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Kidolgoztam a megyei nuklearis védekezés egyszerisitett, konnyen atlathato
feladatrendszerét a résztvevd szervezetek fiiggvényében, valamint a védekezésben
vezetd szerepet jatszo, de szakmailag képzetlen megyei/helyi védelmi bizottsag

vezetdi és a polgarmesterek szamara tevékenységi rendet allitottam 6ssze.

Kérddives felméréseimmel kimutattam, hogy a Paksi Atomerdmi kdrnyezetében
¢lok és a felnovo ifjusdg nukledris ismeretszintje nem Kkielégité, tovabba a
jogszabalyi kotelezettségbdl kiindulva meghataroztam azon témakoroket, melyekre

a lakossagfelkészitésnek irdnyulnia kell a hatékony nukleéris védekezés érdekében.

Megvizsgalva a kozoktatas bevonasanak lehetdségét a nuklearis ismeretek
kozvetitésébe, a nuklearis veszélyhelyzetekre valo felkésziiléshez kidolgoztam egy, a

kozoktatasba integralandoé szakmai oktatasi anyagot.
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