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BEVEZETES

Az utobbi években az Oroszorszagi Foderacio egyre jobban megerdsodve 1ép fel a
nemzetk6zi szintéren és koveteli maganak a nagyhatalmi statuszt, amelyet a Szovjetunid
szétesése utan, mint jogutdd magaénak tekint. Oroszorszag, kiilondsen Nagy Péter illetve II.
Katalin carok uralkodasat kovetden jelentds befolyast gyakorolt Eurdpa és a vildg sorsanak
alakulasara. Ugyanakkor mindig jelen volt az orosz politikdban az a sajatos viselkedés, amely
csak erre a népre jellemzd6. Ezt maguk az oroszok is beismerik és tobb nagy, tekintélyes
személyiség is megfogalmazta ezt. Talan a legjobban Fjodor Tyjutcsev koltd foglalta 0ssze
ezt 1866-ban irt ,,Oroszhont ész nem éri fel” cimi versében:

Ymom Poccuro ne nousme,
Apuurom oowum He usmepums:

YV neii ocobennas cmamo —

B Poccuio mooicno monbko eepume.

Galgoczy Arpad forditasaban igy hangzik:

Oroszhont ész nem éri fel,

Es puszta réf hidba méri:

O mds mértéket érdemel —
Oroszhont hinni kell. Megéri.

Azért valasztottam ezt az idézetet, mert Vlagyimir Putyin — még elndkként —
Tyjutcsev ezen versét, kissé atalakitva az utolsé sort (,,B Poccuto moscrno moavko eepums.” —
sajat forditasban: Oroszorszagban csak hinni lehet — megvaltoztatta, ,,B Poccuto HyscHO
npocmo eepumy.”’, sajat forditdsban: Oroszorszdagban egyszeriien hinni kell) ,lecserélte” a
koltd misztifikalt kifejezését egy kemény, allamféi kijelentésre, amelyben nincs helye a
Llehet” szonak. Az idézettel az elndk éreztette (2007. 10. 12-én)' a Nyugattal, hogy mar rég itt
az ideje bizni Oroszorszagban, és nem azt keresni, hogy mi a nem j6 az orosz demokraciaban.
Persze itt rogton adodik a valasz Putyin idézetére, hogy rendben, mi hisziink Oroszorszagnak,
de adassék mar meg a Nyugatnak is az a lehetdség, hogy a sajat mércéivel értékelje az orosz
demokraciat.

Moszkva azt akarja, hogy feltétel nélkiill fogadjdk el az orosz tarsadalmi
berendezkedést, és ne firtassdk annak legitimitasat, ugyanakkor Oroszorszag fenntartja
maganak azt a jogot, hogy véleményt alkosson mas orszagok politikai rendszerérdl.

Az Oroszorszagi Foderacio sikeres torténelme tulajdonképpen 2000-ben, Vlagyimir
Putyin elnokké valasztasaval kezd6dott. Ez azt vetiti elére, hogy a jovoben egy gazdasagilag
megerdsddd  (nemcsak a  szénhidrogén alapi  energiahordozok  exportbevételének
koszonhetden, hanem a gazdasdg diverzifikdcidjanak eredményeként — azaz az
energiahordozok exportjabol szarmazd bevételek visszaforgatdsa, a gazdasag fellenditése, a
kdolaj- és a gazexporttdl vald fliggdség megsziintetése érdekében — az orszag sajat maga is
képes lesz megtermelni a sziikséges javakat) Oroszorszag egyre inkabb meghatarozo6 szerepet
fog jatszani a nemzetkdzi életben mind politikailag, mind gazdasagilag. Tehat a vildghatalmi
statusz immar nemcsak az elrettentd nuklearis arzendlnak lesz kdszonhetd, hanem a vilag sok

pontjdn megnyilvanuld gazdasagi jelenlétnek is. Nem véletlen, hogy a kiilonb6zd nemzeti

! Letoltve a http://24.ua/news/show/id/16591.htm honlaprol 2008.12.12-n.




biztonsagi dokumentumokban egyre gyakrabban jelenik meg: Oroszorszag a jovOben barhol a
vilagon meg fogja védeni gazdasagi érdekeit. Nézziink erre két példat:

— az északi sarkvidék asvéanyi kincseinek (olaj és gaz) kiaknazasi jogéért szall harcba
Moszkva, amikor tudomanyos expedicio segitségével, a kontinentélis alapzat — az
eurazsiai tektonikai lemez — kiterjedésének meghatarozasaval akar jogot formalni a
tulajdonjogra (erre alapozva egyébként olyan atomhajtomiives tengeralattjarokat
¢épit, amelyek képesek ellatni villamos energidval kisebb varosokat, gyarakat a
vildg barmely pontjan);

— az orosz gazipar arra is felkésziil, hogy ha nem kapja meg az engedélyeket a
kiillonboz6 gazvezetékek (északi ¢€és déli aramlat) megépitésére, akkor
cseppfolyositott gazt fog exportalni, igy kizarva a kiilfoldi akadélyoztatast, amelyet
a torténelem soran az orosz birodalomnak nemegyszer el kellett viselnie a ,,meleg
vizil kikotok™ hidnya miatt.

Orosz vélekedés szerint mindezek csak szavak, ha nem tudjak ezt alatdmasztani
megfeleld erdvel, azaz fegyveres erdkkel. Ezért Oroszorszag jelentds forradsokat fordit a
haderd technikai fejlesztésére és a személyi allomany szocidlis koriilményeinek javitasara.

Az Oroszorszagi Foderacio (OF) Védelmi Minisztériumanak (VM) 2009. évi
koltségvetése 1.502,50 milliard rubel, ami 1 USD = 32,20 rubel arfolyam mellett 46,66
milliard amerikai dollarnak felel meg.

Ez a 47 millidard dolldros védelmi koltségvetés nem elég a valamivel tobb, mint
egymillios haderd finanszirozasara. Felvetodik a kérdés, hogy miképpen lehetséges egy ilyen
koltségvetésbdl fenntartani ezt a nagy 1étszamu fegyveres erdt. Lényeges az a koriilmény,
hogy a védelmi koltségvetés atszovi az egész foderacios koltségvetést, ezaltal sok olyan rejtett
forrast is tartalmaz, amelyek csak a beavatottak szamara fejthetdk meg. Erre példa: a nuklearis
er6k kiadasainak jelentds részét az Atomenergetikai Ugynokség allja, a kozmikus erék
technikai hatterének biztositdsdhoz sziikséges anyagi forrasokat pedig az Informatikai
Minisztérium biztositja, és igy tovabb. Ez, a még szovjet id6kbdl visszamaradt
keresztbiztositasi rendszerbdl maradt meg, amikor az egész gazdasdgot az orszag védelmének
rendelték ala.

Oroszorszag katonapolitikdjanak lényegét a katonai doktrindban fogalmazzak meg,
amely az allam Nemzeti Biztonsagi Koncepciojara alapozodik.

Jelenleg a 2000-ben elfogadott és 2002-ben mddositott katonai doktrina hatdrozza meg
Oroszorszag katonapolitikajat.

A katonai doktrina hatarozza meg a haderdépitést és alkalmazasra torténd felkészitését
a politikai célok elérése érdekében. A katonapolitika olyan allami funkcidok Osszességét
jelenti, amelyek gyakorldsa sordn az dallam eldrejelzd ¢és szervezési-megvaldsitasi
tevékenységet végez. Az értékeld-elérejelzd elemzések eredményeként kidolgozasra
keriilnek:

— a katonapolitika elméleti alapjai;

— az orszag biztonsaganak garantalasahoz sziikséges kiilonféle koncepcidk;

— afegyveres erék alkalmazasanak madjai.

A fegyveres erdk fejlesztésének és alkalmazasa modjainak a legteljesebb kidolgozasa
a katonai doktrindban tortént meg.
Az Oroszorszagi Foderacié védelmi minisztere és a haderd vezérkari féndke tobb

2 Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, a VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat féndkének 2009. évi  tajékoztatdja az
Oroszorszagi Foderacioban akkreditalt véderd attasék szamara. Let6ltve a http://www.mil.ru honlaprol 2009.03.06-n.



forumon® is kijelentették, hogy Oroszorszag nem szamol kdzvetlen haborus fenyegetetéssel,
azonban annak lehetdségét nem zdrja ki teljes mértékben. Legnagyobb fenyegetésként a
terrorizmust hataroztdk meg. Ugyan nem a kozeljovében, de belathatod idon beliil (a tervezett
rakétavédelmi rendszer ilizembe helyezése utdn) kockézatnak jeldlik meg az Amerikai
Egyesiilt Allamok kelet-kozép-eurdpai rakétavédelmi telepitési tervét. Az orszag politikai és
katonai vezetése minden alkalmat kihaszndl aggodalmanak kifejezésére. Ugyan még csak
feltételes formaban, de a Kreml komoly 1épéseket helyezett kilatasba (példaul a CFE*
szerzOdés moratdriumat meg is hirdette, amelyet ugyan azzal indokolt, hogy a NATO-
orszagok nem ratifikaltak az isztambuli értekezlet hatarozatait) arra az esetre, ha telepitésre
keriil az amerikai rakétavédelmi rendszer Kelet-K6zép Eurdpdban. Ilyen lépés példaul az
»Iszkander-M” hadmiveleti-harcaszati rakétdk (amelyek kiilfoldre szant valtozatanak a
hatétavolsaga 280 km, mig az orosz haderd szamara gyartottak 500 km-es hatotavolsaggal
rendelkeznek) Kalinyingradi megyei allomasoztatasa. Dmitrij Medvegyev elndk és Vlagyimir
Putyin miniszterelnok 2008 6szén tobbszor is kijelentette, hogy ha az Amerikai Egyesiilt
Allamok nem telepit rakétavédelmi rendszert Lengyelorszagba és Csehorszagba, akkor
Oroszorszdg se fog hadmiiveleti rakétdkat allomdsoztatni a Kalinyingradi Kiilonleges
Teriileten.’

Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek jelenlegi csoportositdsa még a masodik
vilaghaboriban kialakult frontok szervezési sémajat kovetd szovjet haderdstruktira
megoroklésébdl szarmazik. Késébb, a kilencvenes évek helyi haborti és konfliktusai soran
alkalmazott harceljarasok elemzésének eredményeként alakitottdk at a haderd strukturajat
(6sszevontak katonai korzeteket, keretesitettek alakulatokat). A f0 szervezési elv a hadaszati
iranyok és a teriileti csoportositisok katonai korzetekbe torténd Otvozése volt, amelyek
lehetdve teszik a kozos, egységes elméleti és gyakorlati kiképzést, a csapatok harci
egylttmitkodésének begyakorlasat, a hadmiiveleti és harcaszati vezetés 0sszehangolasat és a
teljes korli biztositds megvaldsitasat. A katonai korzetek alapjat az allandd készenlétii
magasabbegységek és egységek képezik, amelyeket a keretlétszamu alakulatok egészitenek
ki. Az allando készenlétli csapatok fogalma alatt azokat a magasabbegységeket és egységeket
értik, amelyek mind béke, mind haborus id6szakban képesek végrehajtani a harci feladatokat,
a mozgositasi rendszer aktivizaldsa nélkiil.

Az Oroszorszagi Foderacio politikai és katonai felsé vezetése tisztaban van a vezetési
struktira atalakitasanak sziikségességével, de még nem latjak elérkezettnek a gydkeres
valtoztatasok idejét. Mindossze kisérleti jelleggel hoztak Iétre egy Osszevont regionalis
(operativ) 0sszhaderénemi parancsnoksagot.

A haderéreform strukturalis atalakitdsat Anatolij Szergyukov védelmi miniszter
jelentette be 2008 oktoberében®. A dinamikusabb vezetés megvalésitasa érdekében a régi
katonai korzet — seregtest — hadosztaly — ezred 1épcsok helyett egy 1 strukturat alakitanak ki:
katonai korzet — hadmiiveleti parancsnoksag — dandar.

A fentiekkel kivantam aldtdmasztani a valasztott téma iddszerliségét és fontossagat.

3 Putyin elndk beszéde a Miincheni Biztossagpolitikai Konferencian 2007-ben.
Letoltve a http://www.polit.ru/dossie/2007/02/12/putinmunich.html honlaproél 2008.03.06-n.
* CFE - Treaty on Conventional Armed Forces in Europe, az Eurépai Hagyoményos Fegyveres Erékrél szolo szerzédés.
> Letdltve a http://rus.newsru.ua/world/13nov2008/menitsa.html honlaprél 2008.12.12-n
8 Anatolij Szergyukov védelmi miniszter haderéreform programja.
Letoltve a http://nvo.ng.ru/forces/2008-12-12/1_reform.html honlaprol 2008.12.12-n.




1. A témavalasztas indoklasa

o Oroszorszag tobbszor is — foként a 16. szazadtol (IV. Ivan 1530-1584) —
jelentés befolyast gyakorolt Eurdpa, de az egész vildg, s azon beliil hazank
sorsara is. A mai orosz tarsadalom olyan valtozasokon megy keresztiil gy
politikai, mint gazdasagi téren, amely egy igen erds stabilitast eredményezhet
az orszagban. A megerds0dott Oroszorszag nem csak politikai és katonai, de
gazdasagi szempontbol is meghatarozd tényezoként hat a régiora és az egész
vilagra. Mindez alapvetéen befolydsolja majd mind a vilag, mind Eurdpa (és
benne hazank) biztonsagat. Itt nem emlitek mast, csak az ,.energiafegyvert”.
Ez egy kétéli fegyver, hiszen amennyire sziiksége van Eurdpéanak az
energiahordozokra, legalabb annyira fontosak az exportbol szarmazo
bevételek Oroszorszdg szamdra a fellendiilés biztositasdhoz. Az orosz
vezetés tisztdban van a szénhidrogén leldhelyek kimeriilésének
lehetéségével, de addig, amig azok rendelkezésre 4allnak, egy stabil,
prosperald gazdasagot akarnak megteremteni, ami nem fiigg az
energiahordozok exportjatol.

o A posztszovjet térségben eltoltott kiilszolgéalati évek soran felhalmozddott
tapasztalataimat szeretném megosztani az Oroszorszag irant érdekléddkkel.
Sajnos, sokszor elfogult és nem megalapozott vélemények latnak napvilagot
Oroszorszaggal kapcsolatban. E foldrésznyi orszagban zajlo folyamatok
megértéséhez elengedhetetlen a torténelmi hattér megismerése, illetve a
tudomanyos gondossaggal végzett elemzé munka.

o Nem utolsosorban fontos szerepet jatszott dontésemben az Oroszorszagban
végzett korabbi tanulmanyaim ¢és a kiilszolgalatom ideje alatt atélt
benyomadsok hatasa. A posztszovjet térségben eltoltott hétéves tanulmanyi és
szintén hétéves kiilszolgalati tevékenységem annyi ismeretanyagot jelent,
amelynek segitségével — bizom benne — hozza tudok jarulni Oroszorszag
katonapolitikdjanak mélyebb és objektivebb feltarasahoz és megértéséhez.

2. Hipotézisek

Ertekezésem alaphipotézise, hogy az Oroszorszagi Foderaciod kiilpolitikaja, gazdasagi
terjeszkedése ¢és az ezek garantdldsidra megalkotott katonapolitikdja valamint haderdreformja
alapvetéen meghatarozza az orosz biztonsagpolitikai faktor befolyasat a vildg, Eurdpa és
benne hazank biztonsagi helyzetének alakulaséra.

Oroszorszag egyre hatarozottabban hallatja hangjat a nemzetkozi életben, annak
meghatdroz6 szerepldjének tekinti magat. Moszkva gy érzi, hogy eléggé megerdsodott a
nagyhatalmi statusz visszaszerzéséhez. Igaz Oroszorszdg mindig is nagyhatalom volt a
nukledris fegyver potenciadljanak kdszonhetden, de ma mar ennél tobbet akar.

A szénhidrogén alapu energiahordozok hatalmas tartalékainak koszonhetéen az orosz
vezetés ugy latja, hogy elérkezett az id6 vilaggazdasagi befolydsédnak erdsitésére. Ennek
érdekében az orosz politikai vezetés ki akarja aknazni a jelenlegi, szénhidrogén alapu
energiahordozdok exportjabdl befolyd forrdsok adta lehetdséget a gazdasag diverzifikalasara,
azaz fel kivanja lenditeni az ipari termelést, hogy majd késobb, amikor kimeriilnek a
szénhidrogén alapu energiaforrasok, képes legyen az orszag megtermelni a sziikséges javakat
az extra bevételek nélkiil is.



Az extra bevételekbdl megduzzadt forrdsok egy részét fel kivanja hasznalni a Fegyveres
Er6k korszerusitésére, a haderdreformra.

A jovében Oroszorszag meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilag barmely pontjan.
Erre képessé valik a megerdsodd gazdasaga és a korszerlisitett hadereje miatt. Egy erds
érdekérvényesitd képességgel bird Oroszorszag jelentds szerepet tolthet be a vilag és Eurdpa
— benne Magyarorszag — biztonsdganak meghatarozasaban.

3. A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Magyarorszag biztonsaga €s a nemzetkdzi biztonsagpolitika garantalasaban elfoglalt
szerepének erdsitése tekintetében igen fontos a kelet-eurdpai régiod orszagainak, kiemelten az
Oroszorszagi Foderacid biztonsagi és katonai torekvéseinek alapos ismerete. Rendkiviili
jelentdséggel bir a régid orszagai altal okozott biztonsagi kihivasok felfedése és elemzése
annak érdekében, hogy a dontéshozok megalapozott informéciokhoz jussanak a sziikséges
intézkedések meghozataldhoz.

A Szovjetuni6 szétesésével a kelet-eurdpai régioban uj allamok jelentek meg. A 15
egykori tagkoztdrsasdg immaron Ondllo 4allamként tint fel a térségben. A fdszerepet
természetesen az Oroszorszagi Foderacio jatszotta, amely a kezdetektdl fogva a Szovjetunio
jogutddjanak tekintette és tekinti magat. Az Oroszorszagi Foderacié megalakulasa szamos
biztonsagi problémat vetett fel a régioban.

A kutatdsaim soran az alabbi tudomanyos problémakat vizsgaltam meg:

— milyen koriilmények kozott jott 1étre az Oroszorszagi Foderacio;

— az Oroszorszagi Foderacio masfél évtizedes torténete;

— az orszag biztonsagi helyzetének alakulasa, nemzetkdzi szerepének fejlodése;

— az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi helyzete, a lehetséges fellendiilés esélyei
¢s az orosz befolyas varhat6 alakulasa;

— 1j orosz katonai doktrina strukturélis felépitése és varhaté f6 mondanivaldja;

— az orosz haderéreform hatdsa az orosz fegyveres erdk strukturalis felépitésére,
a valoszinlsithetd alkalmazasokra, a haderd technikai korszerisitésére, a
kiképzési és feltoltési rendszerre.

4. Kautatasi célkitiizések

<> Az orosz biztonsagpolitikdt meghataroz6 tényezOk elemzése sordn attekintem
az Oroszorszagi Foderacid mintegy masfél évtizedes tOrténetét, az orszag
biztonsadgi helyzetének alakuldsat, nemzetkdzi szerepének fejlodését.
Kiemelten hangsulyozom a fegyveres és biztonsagi szervezetek atalakitasara
¢és tervezett reformjukra. Oroszorszag gazdasagi helyzetének elemzése, a
lehetséges fellendiilés esélyeinek értékelése soran kiemelt figyelmet forditok
az orosz befolyas szerepére és varhato alakulasara.

X2 Kutatasaim kiemelt célja az, hogy meghatarozzam Oroszorszag
katonapolitikajanak és biztonsagi helyzetének hatdsit a magyar nemzeti
biztonsagra, illetve egész Eurdpa biztonsagara. Ennek eszkoze az elmult
évtizedben végbement oroszorszagi valtozdsok elemzése és a varhatod
biztonsagpolitikai kockazati tényezok eldrejelzése.

R Bemutatom Oroszorszag katonapolitikajanak alakulasat a legtjabb kori orosz

X/



torténelemben, annak hatdsat az orosz tarsadalomra, valamint befolyasat a
vilag és Europa biztonsagara.

< Feltarom a kidolgozas alatt 1évé 1j orosz katonai doktrina strukturalis
felépitését és varhatd f6 mondanivalojat. Megvizsgalom, hogy van-e (lesz-e)
Oroszorszagnak konkrét ellenségképe, hogyan kerlil meghatarozasra
Oroszorszag biztonsdganak garantalasa fegyveres uton, tovabba milyen
tudomanyos modszereket alkalmaznak a nemzeti biztonsagi dokumentumok
kidolgozasa soran.

< Elemzem az orosz haderéreformot, a jelenlegi orosz fegyveres erdket, a
lehetséges strukturalis atalakitasokat, a valosziniisithetd alkalmazasokat béke
és haborus iddszakban, a hader® technikai korszeriisitésének terveit, a
kiképzési és feltoltési rendszer helyzetét. A reformok sziikségességét, tobbek
kozott az orosz haderének a gruz-orosz fegyveres konfliktusban szerzett
tapasztalatai felhasznalasaval vilagitom meg.

X2 A téma elemzésével az a célom, hogy hozzdjaruljak Magyarorszag
biztonsagpolitikdjanak formdaldsdhoz, a nemzeti biztonsdg nemzetkozi
OsszetevOdjének tudomanyos feltdrasdhoz, illetve hazank biztonsagi
helyzetértékelésének tovabbfejlesztéséhez elméleti és gyakorlati sikon.

X/

5. Kutatasi modszerek

A kutatasi téma kifejtése sordn a rendelkezésre all6 dokumentumok ¢és a szakirodalom
tanulmanyozasanak eredményeként egy olyan helyzetképet vazolok fel, amely alapul
szolgalhat az Oroszorszagi Foderacid nemzetbiztonsagi politikdjanak helyes megitéléséhez.

Ennek érdekében konzultacidkon vettem részt, kutattam a jellemzd biztonsagpolitikai
kockéazatokat, amelyek alapvetden meghatarozzdk  Oroszorszdg  biztonsag-  ¢és
katonapolitikajat. Kiemelten kutattam €s elemeztem az oroszorszagi haderéreform alakulasat.

Kutatasaim sordn felhasznaltam azokat az ismereteket, amelyeket a kiilszolgalataim
ideje alatt szereztem. A lehetdségek fiiggvényében részt vettem a fogadd orszagban rendezett
konferenciakon, a sajat kutatasi témamhoz jol kapcsolodo témakordkben.

Tovabbi alkalmazott modszerek:

a a hazai és a kiilfoldi — els6sorban magyar, orosz és angol nyelvii —
szakirodalom figyelemmel kisérése;
a a témahoz kapcsolddo, a biztonsagpolitikai mithelyekben hozzéaférhetd, a

ZMNE konyvtaraban taldlhatd korabbi, illetve a felkésziilési iddszakban
megjelent tudomanyos munkak, dolgozatok tanulmanyozésa;

Q a doktori értekezésem témadjaban ismert kiil-, illetve biztonsagpolitikai
szakértOkkel torténd konzulticio, tovabba a témamhoz kapcsolodd hazai és
nemzetkozi konferenciakon valo részvétel,

a a kiilszolgalataim ideje alatt beszerzett publikdciok, albumok, katalégusok ¢és
mas irdsok tanulmanyozdsa, valamint személyes tapasztalataim
felhasznalasa.
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A valasztott tétmat négy fejezetben dolgoztam fel:

A Bevezetésben:

> Indokolom a valasztott téma aktualitdsat és jelentoségét;

> Véazolom az Oroszorszagi Foderacido nemzeti biztonsagi politikdjat, katonai
doktrindjat és a haderd reformjanak 6 elemeit, valamint Oroszorszag helyét,
szerepét a vilagban, illetve az eurdpai biztonsagi rendszerek l1étrehozasanak
¢s tovabbfejlesztésének folyamatiban.

1. Oroszorszag biztonsagpolitikajat meghatarozé tényezok

Az elsé fejezetben bemutatom az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikajat és az arra
haté fontosabb tényezdket. Elemzem a Szovjetunid szétesése utani helyzetet. Az orosz
magatartds megértése érdekében torténelmi visszatekintést végzek, majd feltarom az ujkori
Oroszorszadg elmult masfél évtizedes torténetét, és a Szovjetunid szétesése utan, az
Oroszorszagi Foderacio teriiletén megalakitott haderdt.

2. Oroszorszag biztonsagpolitikaja

Attekintem Oroszorszag tarsadalmi berendezkedését, fobb biztonsagpolitikai
dokumentumait, O6sszegzem az ) Orosz Nemzeti Biztonsagi Stratégiat és elemzem a
foderacio kiilpolitikajat. Betekintést nytjtok az orosz nemzeti biztonsagi dokumentumok
tervezési folyamataba. Ertékelem az orosz nemzeti biztonsagi helyzetet a ,,.SWOT”” modszer
segitségével. Elemzem az orosz nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitését és a varhato
fejlesztését.

3. Oroszorszag katonapolitikaja

Bemutatom az orosz katonapolitika f6 elemeit. Elemzem a kidolgozas alatt 1évd 1j
katonai doktrina valdszinlisithetd tartalmat és annak Tlizenetét. Az orosz katonapolitika
gyakorlati megvalositasa példdjaként attekintem a NATO-orosz kapcsolatokat, a Kollektiv

Biztonsagi Szerzodés Szervezetét valamint a Sanghaji Egylittmiikddési Szervezetet.

4. Oroszorszag haderejének reformja

A haderéreformrol sz6lo fejezetben bemutatom az orosz fegyveres erdk fo stratégiai
csoportositasait, a hader6- és a fegyvernemeket. Attekintem a haderd feladatrendszerét, a
varhato atalakitdsi és korszeriisitési programokat. Rovid, szdmszaki attekintést adok a
nukledris csapasmérd eszkozokrol, elvégzem a varhato fejlesztések elemzését. A miiszaki
csapatok nemzetkozi szerepvallaldsan keresztiil jellemzem az orosz haderd kiilfoldi,
nemzetkdzi miveletekben vald részvételét. Az graz-orosz fegyveres konfliktus elemzése

7 SWOT - Strength (Erésségek) Weaknesses (Gyengeségek) Opportunities (Lehetéségek) Threats (Veszélyek)
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kapcsan bemutatom az orosz fegyveres erdk alkalmazasa soran elkovetett hibakat és azok
okait, valamint azok orvoslasanak varhatdé modjait. Bemutatom a hivatasos katonak
képzésének intézményeit és a kiképzés rendszerét. Attekintést adok az Oroszorszagi
Foderacio védelmi minisztériumanak 2009. évi koltségvetésérol.

A Befejezésben megfogalmazom 0Osszegzett kovetkeztetéseimet, ) tudomanyos
eredményeimet és ajanlasokat teszek az értekezés felhasznalhatdsagara.

Az értekezéssel kapcesolatos kutatomunkat 2009. majus 30-an zartam le.
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1. OROSZORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAJAT MEGHATAROZO
TENYEZOK

1.1. A Szovjetunio szétesése utan kialakult helyzet

A masodik vildghaborubol gydztesen kikeriilt Szovjetunié meghatarozé nagyhatalom
volt a vilagpolitikaban. Az Amerikai Egyesiilt Allamokkal egyiitt a kommunista allam valt a
vilaghatalom egyik megtestesitéjévé. A vildghatalomért folytatott hideghdborts idészak
ranyomta bélyegét a nemzetkozi politikdra. ,,Az Atlanti- és Csendes-0cedanon uralkodé elso
szamu tengeri hatalom allt szemben a vilag elsé szamu szarazfoldi hatalmaval, amely vezetd
szerepet jatszott Eurazsiaban.”®

A hideghabori idészakaban az Eszak-atlanti Szovetség igyekezett elszigetelni
Moszkvat mind politikailag mind gazdasagilag, de fizikailag is olyan kozel probalt keriilni — a
Szovjetuni6 hatdrai mentén 1étrehozott katonai tdmaszpontok révén —, hogy barmikor képes
legyen megsemmisiteni azt. Erre Moszkva ugy valaszolt, hogy vilagszerte (Latin-
Amerikaban, Afrikaban és Azsidban, de Eurépaban is) tamogatta a felszabadité forradalmi
mozgalmakat és altaldban a baloldali partokat. Tette ezt annak érdekében, hogy tamogatokra
tegyen szert a vilag kiilonbozé pontjain, ily moédon is csékkentse az Egyesiilt Allamok
befolyési ovezetét. Ez a politikai és (hadi)ipari versengés végiil a Szovjetunid vereségéhez
vezetett. Az 1970-es években a hideghaborus versengés, elsdsorban a fegyverkezési verseny,
arra kényszeritette a kommunista allamot, hogy nemzeti jovedelmének jelentds részét a
hadiiparra forditsa. Abban az idében a szabadgondolkoddsu szovjet kozgazdaszok
kijelentették, hogy ha nem kellene a fegyverkezésre kdlteni, akkor minddssze napi két orat
kellene dolgoznia az embereknek az akkori életszinvonal biztositasa érdekében. ,,Moszkva
harom lehetéség koziil valaszthatott: vagy mas teriiletekr6l vonja el a sziikséges
pénzeszkozoket (ndveli a gazdasagi nehézségeket és ezzel szocidlis nyugtalansdgot okoz),
vagy gazdasagi reformok révén megprobalja versenyképesebbé tenni a gazdasagot, vagy
olyan meggy6z0 enyhiilési politikat kezdeményez, amelynek segitségével eloszlatja a
nyugatiak szovjetekkel szemben taplalt félelmeit. Az orosz vezetés az utobbi két alternativa
egyiittes alkalmazasa mellett dontott.””

Az akkori kommunista vezetés nem ismerte fel a radikalis reformok sziikségességét.
Az egyik Oreg ¢és beteg fotitkar a masikat kovette. A régi, még a masodik vilaghabortban is
részt vevo szovjet vezetOk semmiképpen sem akartdk atadni a hatalmat. Amikor erre
raszantik magukat és egy korban joval fiatalabb fétitkart valasztottak az SZKP'? élére Mihail
Gorbacsov személyében, akkor mar késé volt. Ugyanis mar annyira nagy volt a gazdasagi
cs6d, hogy még a szénhidrogén alapt energiahordozdk fokozott exportja sem volt elegendd
annak kivédésére. A gazdasagi 6sszeomlas kiiszobén 1év6 szovjet hatalom mar nem birt olyan
tekintéllyel a tagéallamok vezetdi korében, de a nélkiilozésre €s nyomorra karhoztatott
tomegek korében sem, hogy szava meghatarozo legyen.

»A kilonboz0 nemzetiségi problémak differencialt kezelésére Moszkva nem volt
felkésziilve. A birodalom legfobb politikai kdtéeleme, a tulcentralizalt part- €s allamszervezet
mindekézbleln egyre jobban szétmallott, ami mar a kdosz €s a dezintegracid veszélyét hordozta
magaban.”

8 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla 12. old.

° Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla. 18. old.

10" S7ZKP — Szovjetunié6 Kommunista Pértja

" Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla 16-17. old
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»AzZ 1991. marcius 17—én megrendezett Ossz-szovetségi népszavazason, amely a
foderacid jovojérdl volt hivatott donteni, a 80%—os részvételi arany mellett a megjelentek
76,4%-a megujitott foderaciora voksolt, bar Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Moldavia,
Griizia és Orményorszag megtagadta a népszavazas lebonyolitasat.”"?

A népszavazast kovetd idészakban Gorbacsov, szovjet elndk egyre jobban hattérbe
szorult Borisz Jelcinnel, az orosz elndkkel szemben. Az 1991. augusztus 19-21. kozott
szervezett kommunista puccs végleg eldontotte a szovjet birodalom sorsat, mert annak
hatdsaként Lettorszdg, Ukrajna, Belorusszia és Molddvia mas tagkoztarsasagokkal egyiitt
kikialtottdk figgetlenségiiket. Igy a megsziind Szovjetunié jelentds allami szerveinek
hataskore atruhazodott az akkor létrejott Oroszorszagi Foderacid korméanyara. A Gorbacsov
altal tamogatott Szuverén Allamok Szovetsége megteremtésének reménye szertefoszlott. A
szovjet birodalom végleges megsziinését a harom szlav tagkoztarsasag, Oroszorszagi Szovjet
Szovetségi Szocialista Koztarsasag, Ukran Szovjet Szocialista Koztarsasag és a Belorusz
Szovjet Szocialista Koztarsasag elndkeinek (Jelcin, Kravesuk és Suskevics) 1991. december
7-i belovézsszki csucstalalkozdjan a Szovjetunid felbomlasardl tett kozos nyilatkozata
jelentette. ,A haromoldalu tanacskozasok eredményeként létrejott a Fiiggetlen Allamok
Kozossége (FAK), amely az integraciot és egyiittmiikodést hirdetd, gazdasagi, katonai és
kiilpolitikai szerzddés. Az allamok szovetsége a tagdllamok laza szovetsége, amely élén
tanacs all, azonban a tagallamok Onalloak, vezetésiiket sajat kormanyuk intézi, sajat 6nalld
kiilpolitikaval és haderdvel rendelkeznek, a nemzetkdzi jog alapjan szuverén allamoknak
minésiilnek.” '*

Az ij egyiittmiikodési szerzddés, a Fiiggetlen Allamok Kozossége megalakulasa nagy
aggodalmat okozott a vildg orszdgaiban. Mindenki a tOmegpusztitdé fegyverek sorsa,
ellendrzottségének biztositdsa miatt aggddott. Az uj fliggetlen allamok teriileti kovetelésekkel
1éptek fel egymassal szemben. A mai napig vannak még nem rendezett hatarvonalak. A jelcini
vezetés — orosz értékelés szerint a Szovjetunid vezetésének ,,jogutodja” — sajat joganak
tekintette a volt birodalom belsé hatarainak meghatarozasat. Moszkva nemzetk6zi sikon is
igyekezett elfogadtatni, hogy az Oroszorszagi Foderacidé a Szovjetunid jogutddja, ezért
minden korabbi kotelezettséget atvallalt.

»A Szovjetuni6 Osszeomldsa Oroszorszag 1j hatarainak kozelében Iényeges
geopolitikai valtozasokat idézett eld. Az oroszok rovid id6 alatt raébredtek, hogy tobbé nem
egy foldrészeken atnyulo birodalom urai és orszaguk déli hatarai (az 1800-as évek allapotanak
megfelel6en) a Kaukazusban és Kozép-Azsidban hizodnak, a nyugati hatarok elhelyezkedése
pedig az 1600 tajan kialakult allapotokat idézi. A fliggetlen kozép-azsiai orszagok
megalakulasaval a délkeleti hatar tobb mint 1600 kilométerrel huzddott vissza. A kaukazusi
teriiletek elvesztése miatt eldtérbe kertiltek az ujraéledd torok befolydstdl valo stratégiai
aggodalmak is. A kozép-azsiai térség feletti uralom elvesztése azt az érzést keltette az
oroszokban, hogy megfosztottdk Oket a régidban taldlhatd hatalmas energiahordozo- ¢és
nyersanyaglel6helyektél, illetve tovabbi nyugtalansagot sziilt az esetleges iszlam kihivas is.”"

Ukrajna fiiggetlenné valasa tobbszordsen is sujtotta Oroszorszagot:

— korlatozotta tette a korabbi fekete-tengeri egyeduralmat;
— aszovjet nuklearis csapasmérd erd jelentds része ukran teriileten maradt;
— ahadiipar meghataroz6 hanyada szintén ukran teriileten maradt;

12 Hal4sz Ivan: Oroszorszag megingott nagyhatalmi helyzete 20. old.

13 Belovezsszkaja Puscsa — természetvédelmi teriilet Fehéroroszorszagban, Bresztté] északra.

!4 Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozasai,
Diplomamunka 7.0ld. ZMNE 2008.

15 Zbigniew Brzezinski: A nagy sakktabla 122-128. old.
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— aszlav testvériség helyett az érdekellentétek keriiltek eldtérbe;
— kb. 11 milli6 orosz ,,szakadt” az ukran hatar masik oldalan.

»A Szovjetunio felbomldsa nyoman Oroszorszdg szamara Uj, a Kkorabbinal
kedvezdtlenebb geopolitikai helyzet jott 1étre, amely tobbirdnyu és eltéré mélységii kihivast
jelentett. 1994-1998 kozott Oroszorszag kiilpolitikaja két kiiligyminiszter — Andrej Kozirjev
¢s Jevgenyij Primakov — nevével fémjelzédik. Az eldbbit talzott nyugatbaratként, az utdbbit
az orosz nemzeti érdekek szildrd védelmezdjeként konyvelte el az orosz kozvélemény. Az a
Kozirjev és a ,,zapadnyikok™'® nevével fémjelzett irdnyzat, amely szerint a demokratikus
Oroszorszag ¢és a Nyugat allamai természetes szovetségesek, kovetkezésképpen Oroszorszag
elfogadja és tdmogatja a fontosabb nyugati kiilpolitikai torekvéseket, az orosz hatalmi elit és a
tarsadalom tulnyomo tobbsége szamara elfogadhatatlannak bizonyult. Jevgenyij Primakov
kiiliigyminiszternek a nemzeti érdekeket hatarozottabban képviseld, stabilabb, kiszdmithatobb
kiilpolitikdja ugyanakkor nélkiilozte a konfronticids torekvéseket. Igor Ivanov
kiiliigyminiszter eddigi tevékenységével a primakovi irdnyvonal folytatdjanak tiint. Az orosz
reformereknek sem gazdasdgi, sem politikai okok miatt nem allt és nem 4all érdekében az
egyiittmiikodést feladni a Nyugattal.”'”

Az 1991-ben megtortént tarsadalmi valtozasok eredményeként egyértelmiien
megallapithatd, hogy Moszkva mar nem egy kommunista allam févarosa, de azt sem lehet
allitani, hogy egy 0j demokracia sziiletett meg. Valoban igaz az az orosz megfogalmazas
miszerint az orosz tarsadalom egy sajatos ,,demokraciat” valositott meg. Az uj tarsadalmi
berendezkedés megalakitasakor az Amerikai Egyesiilt Allamok példajat kovették. Persze
megint csak egy sajatossaggal bird struktira alakult ki, mégpedig egy autokrata, sziik csoport
altal iranyitott kozosség.

A jelcini vezetés ugyan probalta meglrizni az orszadg nagyhatalmi statuszat, de a
kilencvenes évek elején ez csak a megdrokolt nuklearis csapasmérd erének volt koszonhetd.

1.2. Az orosz civilizacio és az OF kialakulasanak koriilményei

Az orosz 1¢lek illetve gondolkoddsmod megértéséhez elkeriilhetetleniil fontos az orosz
civilizacié kialakuldsa koriilményeinek rovid attekintése. Erre talan a legjobban Andrej
Szaharov ,,Az orosz civilizacio” cimii irdsabol kaphatunk hiteles magyarazatot.

,Ez a torténelem hatalmas, két kontinensre — Eurdpara és Azsiara — is kiterjedd
térségeken bontakozott ki. Az orszag teriilete 1917-re az 0sszes szarazfold 1/6-at, a foldgolyo
felszinének 1/22-ét foglalta el. E teriilet nagy része a kelet-eurdpai siksdgon fekszik, mely
tobb ezer kilométer hosszan elnyulik, nem szakitjdk meg sem tengerek, sem hegygerincek.
Természetes hatara északon a Jeges-tenger, délen a Kaukazus és a Fekete-tenger, keleten az
Urél hegység, nyugaton pedig a Karpatok nyulvanya. Es ennek a hatalmas négyszognek a
belsejében ott a végtelen siksag, oriasi erddségekkel, észak-déli irdnyban bovizli folydkkal és
mellékfolyokkal at- meg atszelve, délen pedig, ameddig a szem ellat, a végelathatatlan
sztyepp, egészen a Fekete-tengerig és a Kaszpi-tenger partjaig.

Az Ural hegységtdl tavolodva Szibéria hatalmas sik térségei kovetkeznek, amelyeket
¢északon a Jeges-tenger, délen pedig a Pamir, a Tien-San és az Altaj hegység hatarol. Keleten
a siksdgot a Csendes-0cean vize zarja le. Ekkora méretekkel a vilag egyetlen orszaga sem
rendelkezett. A 16. szdzadban, mieldtt még Oroszorszdg az ujkori Eurdpa részévé valt, e

16 zapadnyikok — nyugatbaratok
"7 Témésvary Zsigmond, Dr. Nagy Laszlo: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 29.0ld. Honvéd Kiado 1999.
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hatalmas siksag népstirtisége rendkiviil alacsony volt: 2,3 f6 négyzetkilométerenként — mig
Lengyelorszagé 21, Franciaorszagé tobb mint 30.

Természetesen egy ekkora méretli dllam nem sziilethetett meg egyszerre, egyetlen
pillanat alatt. A folyamat igen Osszetett és ellentmondéasos volt. Oroszorszag hataranak
eredményezte ezen a teriileten. Az dzsiai nomadok az Ural hegység déli lejtéi és a Kaszpi-
tenger partja kozotti hatalmas kapun keresztiil akadalytalanul 6zonldttek a kelet-eurdpai
siksagra, vidékrél vidékre nyomulva hosszu idére birtokba vették a déli sztyepp-vidék
teriiletét. Allando veszélyt jelentd szomszédaiva valtak a keleti szlav torzseknek, késébb a
Kijevi Rusznak. Jorészt a foldrajzi adottsagokkal magyardzhatd tavoli dseink folyamatos
kiizdelme a Kelet nomadjainak nyomdaséaval szemben.

Ugyanakkor ezek a nyitott hatarok, végtelen siksagok a Kijev, majd Moszkva
kozponttal 1étrejovo orosz allam, késébb birodalom szdmara nagyban meg is konnyitették a
terjeszkedést a szomszédos teriiletek, a kornyezd népek felé. Ez a terjeszkedés torténelmiink
fontos részévé valt, mély nyomot hagyott azon. Hatalmas emberi és anyagi ara volt
mindennek. Oroszorszag e terjeszkedése soran érintkezésbe Iépett mas népekkel és
allamokkal, ami 1dOr6l idére hosszl, véres habortikhoz vezetett.

A végtelen, nyitott térségek, siksagok tehat egyfeldl pusztitottdk Oroszorszagot,
konnyl zsdkmanyként kindlva fel mind a keletrél, mind a nyugatrol érkezé hoditoknak,
masfeldl segitették is az elvesztett teriiletek visszahoditdsdban, sét abban is, hogy tdmadésba
mehessen at szomszédai ellen. A hatalmas tér lehetdséget biztositott a visszavonuldsra, a
betorések eldli menekiilésre, a megkdzelithetetlen vidékeken valé nehéz atkelés pedig igen
megnehezitette a hoditok dolgat.

A siksagon ¢l6 népességnek lehetetlen volt elszigetelddnie. Kozeledtek egymdashoz ¢és
keveredtek egymassal, ekozben pedig kicserélték termelési tapasztalataikat, kulturalis
eredményeiket, szokasaikat é¢s hagyomdnyaikat. Kordntsem véletlen, hogy annyi k6zds vonas
van az oroszok, a Volga-vidéki népek, valamint az északi és nyugati Dvina partjatol a balti- és
fehér-tengeri partvidékig letelepedett népek életformajaban. A természet kovacsolta egységbe
ezeket az embereket, hogy megvédjék kozos 1étérdekeiket. Az egység létrejotte logikus és
torvényszerl volt ellenséges elkiiloniilés legfeljebb dtmenetileg alakulhatott ki.

Oroszorszag foldrajzi fekvésének tovabbi kiilonlegessége a vilagtengereken és
ocedanokon huzodo utvonalaktdl valo elszigeteltség. Egyetlen hossza tengerpartja, a Jeges-
tenger melléke a multban kevéssé volt alkalmas a kiilfold felé utat nyito kijaratnak, és tavol is
esett a civilizalt vilagtol. Még a Balti- és a Fekete-tenger is, amelyeken keresztiil Oroszorszag
évszazadok oOta kapcsolatot tart fenn Eurdpa orszagaival és a vilaggal, lényegében beltenger
az orszag szamdra: ahhoz ugyanis, hogy ezeken atkelve az orosz partokhoz jussanak, majd
ujra kifussanak a vildgtengerekre, a hajoknak ki kellett keriilnilik az orosz partoktol tavol eso,
hagyomanyosan a szomszédok kezében 1évo sziik tengerszorosokat.

Ez a fekvés elonytelen helyzetre karhoztatta Oroszorszagot a Nyugat centrum-
orszagaival — Franciaorszaggal, Olaszorszaggal, Németorszadggal, Anglidval — szemben. De
Spanyolorszag, Hollandia ¢s Skandindvia valamennyi orszaga is, melyek teriiletét kanyargds
korvonala tengerpart hatarolta, kozel voltak a meleg tengerekhez, valamint élvezhették a
Golf-aramlat jotékony hatésat.

A kedvezd tengeri utvonalaktodl vald elszigeteltség az egyik magyardzata az orosz
fejlodés lasstisaganak. Masrészt ezzel magyarazhatd Oroszorszag allandé torekvése is a
bezartsagbol vald kitdrésre, a vildgcivilizacid centrumdaba torténd bejutisra, a jovedelmezd
kereskedelmi itvonalak birtokbavételére.

Az orszag foldrajzi fekvése, az orosz hatarok allandd veszélyeztetettsége keletrdl is,
nyugatrol is, a tengeri kijarat meghdditasanak sziikségessége oda vezetett, hogy az orosz
tarsadalom hagyoményosan militdnssa valt, vagyis athatotta a — védekezd ¢€s tdmado — harci
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kedv. A haderd, a katonai szolgélat, a katonai hdstett Oroszorszagban elsé helyre keriilt a
Kijev Rusz idejétdl kezd6dd évszazadokban.

Oroszorszag teriiletének nagysaga erds befolyast gyakorolt a kormanyzas mddszerére is.
Hogyan lehet a legjobban irdnyitani ezt a hatalmas, egymashoz gyengén kotddo részekbdl alld
terilletet, ezeket a kiilonboz6 népeket? Evszazadok tapasztalata azt sugallja, hogy a
legmegfeleldbb ut: az erdsen kdzpontositott hatalom. Az autoriter, abszolut jellegli, cari
uralom hosszi fennmaradasa Oroszorszagban nagyrészt az orszag kiilonleges fekvésével
magyarazhatd. De emiatt sziiletett meg a jobbagysag is, pontosabban a parasztsag ¢€s a varosi
lakossag roghoz kotése az allami és a maganfoldbirtokok munkaerdvel (és a hadsereg
katonakkal) val6 ellatdsa érdekében, hogy a szegényes foldek és a zord éghajlat kozepette is
megmaradjon az orszag politikai, gazdasagi, katonai és kulturalis stabilitasa.

Letorolhetetlen bélyeget hagyott a torténelmén az a koriilmény is, hogy Oroszorszag
egyszerre volt eurdpai és dzsiai hatalom. Az eurdpai Oroszorszag régdta nyelvi kapcsolatban
allt a rokon nyelvet besz¢ld eurdpai orszagokkal, de 1étestiltek (a kereszténység révén) vallasi,
kulturalis és gazdasagi kotelékek is. Ugyanakkor Azsia is erés befolyast gyakorolt az orszag
fejlodésére. Innen szdrmazott a kdozpontositott, despotikus uralom mintaja. Kereskedelmi ¢és
kulturalis kapcsolatainak épitésére a tatarok €s a mongolok orosz foldeken tortént betdrésétol
kezdve mind sziikebb lehetéség nyilott.”'®

Megitélésem szerint Szaharov rendkiviil veldsen és helytalldan irta le az orosz nemzet,
az orosz birodalom kialakuldsénak torténelmi hatterét, amelynek révén sok orosz viselkedési
megnyilvanulésra talalhatjuk meg a valaszt. Ez valoban igy van, hiszen ha megkérdeziink egy
orosz embert, hogy eurdpainak vagy azsiainak vallja magat, akkor egy kis gondolkodas utan
azt valaszolja: egyik sem, én orosz vagyok. Az oroszok ,hidnemzetnek” tartjdk magukat
Eurdpa és Azsia kozott, de ugyanakkor egy sajatos életfelfogast testesitenek meg.

Az Oroszorszagi Foderacid torténelmének kezdetét az 1991. december 7-i
belovézsszki csucstaldlkozon a Szovjetuni6d felbomlasarol tett kozos nyilatkozat jelentette.
Ezen nyilatkozat aldirasaval tortént meg a szovjet birodalom végleges széthullasa. A
tagkoztarsasagokbol Ilétrejott utddallamok kialakitottak egy laza szdvetséget, Fiiggetlen
Allamok Ko6zossége elnevezéssel, de minden allam 6nalld politikai, gazdasagi és katonai
tevékenységet folytatott. Ebben az idében Oroszorszag szamara az volt a legfontosabb, hogy
maganak az Oroszorszagi Foderacionak a tovabbi széthullasat akadalyozza meg. Talan ez a
tény késztette Jelcint arra, hogy aldirja vagy aldirassa a nyilatkozatot. Ugyanis az orosz
delegacio mar aldirasra elokészitett megallapodas tervezettel érkezett.

A rendszervaltozas idészaka igen nagy aldozatot kovetelt az orosz lakossagtol. Az
ipari termelés és az életszinvonal igen alacsony szinten voltak. Rendkiviili médon lecsokkent
a sziiletések aranya és felszokott a haldlozasok szama. Evekig nem fizettek rendszeresen
béreket €és a nyugdijakat, amelynek kovetkezményeként széthordtak a gyarakat és lizemeket.
A szervezett bindzés altalanos jelenséggé valt. A zavaros id6szak jo taptalajnak bizonyult az
alvilagi modszereket alkalmazé tligyeskeddknek. A tarsadalom rovid idd alatt kettészakadt.
Megjelent a masok karan gyorsan meggazdagodott tijgazdag réteg. Oroszorszagban ezeket az
embereket ,,uj oroszoknak” nevezik, akik a megszerzett tokéjiiket igyekeztek gyorsan
kiilfoldre menekiteni. Ennek kovetkeztében a gazdasagot jelentds aranyt tokekivonas
jellemezte, amely tovabbi terheket rétt az egyszerli emberekre. A stabilizdcid Putyin
hatalomra jutdsaval, 2000 utdn kezdédott el. A gazdasdgot a szénhidrogén alapu
energiahordozok (kdolaj és f6ldgdz) exportbevételébdl sikeriilt konszolidalni.

'8 Szaharov Andrej Dmitrejevics: Az orosz civilizacié, RUBIKON 1993/3.
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»1991-1999 kozott, egy elhuzodo, sulyos tarsadalmi valsdg koriilményei kozepette
folytatodott Oroszorszagban a totalitarius rendszerbdl demokratikus tarsadalomma torténd
atalakulas, az 0 allamisag kialakitasa. A piacgazdasag és a korszerli jogallam kialakulasa
Oroszorszagban eldrelathatdlag még akar tobb évtizedig elhtizddhat, és a folyamat tétje az,
hogy Oroszorszdg képes lesz-e arra a modernizaciora, amellyel a legfejlettebb allamok
kozosségéhez felzarkozik, vagy a vilagfejlodés periféridjara keriil, és nuklearis fegyverei
birtokdban a vildgot fenyegetd, instabil gbéccd valik. A kedvezébb forgatokonyv
megval6sitadsa harmas kihivasra adand6 adekvat valaszlépések sorat igényli:

— Oroszorszag 1) allamisaganak kiépitése;

— apiacgazdasag kialakitasa, kilabalas a gazdasagi és tarsadalmi valsagbol;

— az orszdg nemzetkdzi helyének megtalalasa a formaléddban 1évé 1)
vilagrendben.”"”

Putyin hatalomra keriilésével az allami apparatusban egyre nagyobb szdmban jelentek
meg a volt KGB® vezetéi, az elndk egykori munkatarsai (példaul Szergej Ivanov, volt
védelmi miniszter, jelenlegi elsé miniszterelnok-helyettes) valamint a szentpétervari
adminisztracié vezet6éi (példaul Viktor Zubkov, volt miniszterelndk, jelenleg elsd
miniszterelnok-helyettes), akik korabban Putyinnal egyiitt dolgoztak. Sokszor nem a szakmai
hozzéértés, hanem a feltétlen megbizhatosag, a ,hiiség” volt a meghataroz6 a kaderek
kivalasztasakor.

2000-2008 kozott — amelyet ,,putyini éranak” neveztek el — a gazdasagi és pénziigyi
megerdsodés volt a jellemz6. A foderacios bevételek {6 forrasa a szénhidrogén alapu
energiahordozok, azon beliil is a kdolaj eladasabol szdrmazik, ezért a bevételek tervezése
soran a koéolaj vilagpiaci aranak alakulasa meghatarozé. Ot év (2006-2010) kdolajarat (az
oroszorszagi kitermelésii ,,Urals” nyersanyagot alapul véve) tanulmanyozva az orosz
gazdasagi szakértok arra az allaspontra jutottak, hogy a kdolaj hordénkénti ara a kdzeljovoben
valahol 50-55 USD kozott fog alakulni. Ezért példaul a 2008. évi szovetségi koltségvetés
soran a fo bevételi forrast képez6 kdolaj aranak kalkulalasakor 50 USD atlaggal kalkulaltak.

A szovetségi koltségvetés forrdsainak meghatdrozasa sordn a kdolajbdl szarmazd
bevétel esetében az elmult tiz éves atlagarbol kiindulva huszonhét dollarral szdmoltak
hordonként. Az ezen feliili bevételek a Stabilizacids Alapba keriilnek. 2007-ben ez az 0sszeg
3.539,7 milliard rubel azaz mintegy 100 millidard euré volt. A koolajarak varhatd esése
ellenére 2010-re a Stabilizacios Alap (Tartalék és Joléti Alap) értékét 5.500 milliard rubelre
becstilik. Az orosz felfogas szerint az olajbol szdrmazo6 bevételeket a ,,rosszabb” idékre kell
tartalékolni, amikor az olaj dranak esése miatt megsziinik az extra bevétel. Akkor kell majd
felhasznalni, — reményeik szerint atmeneti idore — az alapot a gazdasag stabilizalasara.

Téarsadalmi nyomas hatasara 2008-t6] két részre osztottak a Stabilizacios alapot:

— Tartalék Alap 3.381,9 milliard rubel;
— Joléti Alap 481,5 milliard rubel.

A gazdasagi fejlodés masik kulcsa az inflacio minél alacsonyabb szinten torténd
tartasa. 2007-ben az inflaciot 8,5% kornyékén sikeriilt tartani. 2008-ben 6% ala tervezték
csokkenteni (A 2008 év végi értékelések szerint, a pénziigyi vilagvalsag miatt ez 13% kortil
lesz.). A 2009-es gazdasagi mutatok nem a legjobbak, hosszu évek 6ta ez lesz az elsd deficites

1 Témosvary Zsigmond, Dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 17.0ld. Honvéd Kiado 1999.
% KGB — Komityét Goszudarsztvennoj Bezopasznosztyi, Allambiztonsagi Bizottsag
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koltségvetési év. A Putyinrol elnevezett, haroméves (2008-2010) tervezési idOszak végére az
inflaciot 4-5%-on kivanjak tartani.”'

Oroszorszag hatalmon 1évo partja, az Egységes Oroszorszag vezetésének véleménye
szerint a haroméves terv nem mas, mint Putyin volt eln6k nemzeti projektjének gyakorlati
megvaldsitasi terve, amelyet az 1) haroméves tervben foglaltak torvénybe. Egyben ez a terv
biztositja a folytonossagot az elnoki valtast kdvetden.

A 2008-2010-re sz6l6 koltségvetési terv fo célja a gazdasag diverzifikalasa, azaz a
gazdasag koolaj- és gazrafiiggdségének megsziintetése. Pontosabban fogalmazva az orosz
gazdasagi vezetés szeretné fliggetleniteni az orszag jovedelmének alakulasat a szénhidrogén
alapu energiahordozok daranak alakuldsatél. Az elkovetkezendd hdrom évben a
szénhidrogénekbdl befolyd Osszeg — az elképzelések (tervek) szerint —, évenként 2,4 trillid
rubel koriil mozog majd. Tovéabba a haroméves koltségvetési terv két fontos valtoztatast
jelent a forrasok felhasznaldséban és a felhasznalas ellendrzésében.

Az els6 fontos valtoztatas a ,,Stabilizaciés Alap” bevonasa a szocialis programba:

— Tartalék Alap — az olaj- és gdzar jelentds csokkenésének esetére;
— Joléti Alap — nyugdijak emelésére, minden nyugdijra félretett rubelhez az
allam ebbdl az alapbdl tovabbi 1.000 rubelt ad hozza.

A masik fontos valtoztatas a héaroméves koltségvetés forrdsainak ellendrzott
felhasznalasa. Azaz nemcsak utélag, a szamldk benyujtidsa utan torténik meg az ellendrzés,
hanem az egységes allamkincstari automatizalt nyilvantartdsi rendszernek k&szonhetéen
minden lehivas soran.

Az emelkedd kdolaj- és gazaraknak koszonhetéen Oroszorszag tobb pénzt tud kolteni
szocidlis projektekre is. A nemzeti projektek™ (egészségiigy, oktatds, lakasépités,
mezdgazdasag, népességmegtartds és védelem) prioritast élveznek mas allami programokkal
szemben. Az eddigi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az Gij elndk, Medvegyev™ tovabb viszi a
nemzeti programok megvalositasat.

Az orosz politikai vezetés a gazdasagi valsag ellenére meg kivanja valdsitani a nemzeti
projektekben foglaltakat. gy a haderd korszertisitése is fontos célkitiizés. Medvegyev elnok
kijelentése szerint itt az ideje komoly fejlesztéseket végezni a Fegyveres Erdknél. Véget kell
vetni a toldozas-foldozgatasnak, 0j eszkozokkel kell ellatni a haderét. Ez egyben Uj
megrendeléseket jelent a hadiipar szaméra is, amely a cséd kiiszobén all.>*

1.3. Az oroszorszagi fegyveres erok megalakitasa

Az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdit Jelcin elndk rendeletével 1992. majus 7-
én hoztak létre a volt Szovjetuni6 Fegyveres Erdinek jogutddjaként, illetve annak bazisan.
Kiilon emlitendd, hogy az Alkotmanyban régzitett ,,legfelsdbb foparancsnoki” tisztség mellett
Jelcin elndk egészen 1992. majus 18-ig — ideiglenesen — a honvédelmi miniszteri tisztet is

2'Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat féndkének 2009. évi tajékoztatdja az
OF-ban akkreditalt véderd attasék szdmara, Letoltve a http://www.mil.ru honlaprol 2009.03.06-n.
22 nemzeti projektek — 2006-ban Putyin elnok 4ltal meghirdetett szocialis csomag, amely magéban foglalja az
egészségiigy, oktatas, lakasépités és mezdgazdasag fejlesztését. Majd 2007-ben Putyin kibdvitette ezt a
népességmegtartas és a védelmi szféra fejlesztési terveivel.
Letdltve a http:/www.rost.ru/main/what/01/01.shtml honlaprol 2008.03.06-n.
2 A 2008. marcius 2-i elndkvalasztast nyerte meg, majd 2008. majus 7-n keriilt beiktatésra.
** Letoltve a http:/www.kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1139807&NodesID=2 honlaprol 2009.03.23-n.
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betoltotte €s Pavel Gracsov hadseregtabornok csak a miniszter els6 helyetteseként latott hozza
az 0j orosz Védelmi Minisztérium, valamint az OF Fegyveres Erejének megszervezéséhez.

Oroszorszag 2,7 milliés haderét "6rokolt" a Szovjetuniotol, amely strukturalisan 6t
hader6nembdl allt:

— Hadaszati Rakétacsapatok;
— Szarazfoldi Csapatok;

— Légiero;

— Légvédelmi Csapatok;

— Haditengerészeti Flotta.

Az 6t haderénem mellett még két, 6nallo fegyvernemként emlegetett, de lényegében
,koztes haderonemként” kezelt, nagy Onallésagot ¢lvezd katonai szervezetet kell
megemliteni:

— a Légideszant Csapatokat;
— aKozmikus Erdket.

Az Orosz Fegyveres Erdk fo erejét képezd szarazfoldi csapatok nyolc, megorokolt
katonai korzetbe csoportosultak:

— Moszkvai Katonai Korzet;

— Leningradi Katonai Korzet;

— Volgai Katonai Korzet;

— Urali Katonai Korzet;

—  Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet;
— Szibériai Katonai Korzet;

— Bajkalon tuli Katonai Korzet;

—  Téavol-Keleti Katonai Korzet. *°

»Az orosz fegyveres erok atalakitdsa valojaban mar a megalakulasuk pillanataval,
1992-ben megkezdddott, amikor a politikai és katonai vezetés felismerte, hogy a volt
Szovjetuniotdl megorokolt, tilméretezett haderd fenntartdsa meghaladja az orszag teherbird
képességét. Egy sor objektiv tényezd (a Kelet-Kozép Eurdpabol és a volt szovjet
tagkoztarsasagokbol kivonasra keriilt alakulatok atdiszlokalasi problémai, az atom iitderd
ujrarendezése, az orosz hatarokon beliilli Uj hadaszati csoportositasok létrehozdsaval
kapcsolatos problémak, jelentds 1étszamcsokkentés stb.), valamint az atalakitashoz
nélkiilozhetetlen szubjektiv feltételek meglétének a hianya azonban nem tették lehetévé egy
valédi reform kovetkezetes végrehajtasat. Ennek kovetkeztében felerdsodtek a negativ
tendencidk, a teljes katonai szervezet allapota elérte a kritikus szintet és a tovabbi késlekedés
belathatatlan kovetkezményekkel jart volna.

Az Oroszorszagi Foderacio fegyveres erdi megalakulasuk ota Iényegében harom
haderdreform-kisérleten keresztiil jutottak el jelenlegi allapotukhoz, s ezek kdziil a harmadik
napjainkban is tart. Mindharom kisérlet alapvetden tobb szakaszban kivanta a haderd
korszerlsitését megoldani és valamennyinek ko6z6s jellemzdje volt, hogy jelentds
létszdmesokkentést, alapos strukturdlis atalakitist célzott meg — minimalis koltségvetési
tamogatottsaggal.”*°

2 Tomosvary Zsigmond, Dr. Nagy Léaszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 41.0ld. Honvéd kiadé 1999.
% Tomosvary Zsigmond, Dr. Nagy Lészl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 44.0ld. Honvéd kiadé 1999.
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A kilencvenes évek végéig tart6 haderd atszervezések ¢és a  késObbi
1étszamcesokkentések eredményeként alakult ki a jelenlegi, 2008-as 1,134 millios 6sszlétszam.
A hader6 struktardja az alabbi:

Haderonemek:

— Szarazfoldi Csapatok;
— Légierd;
— Haditengerészet.

Onill6 fegyvernemek:

— Hadaszati Rakétacsapatok;
— Kozmikus Csapatok;
— Légideszant Csapatok.

A szarazfoldi csapatok katonai korzetekre tagozddnak, a korzetek allomanyédban
altalaban 1-3 hadsereg €s 1-2 hadtest talalhato.
Jelenleg a kovetkez6 Katonai Korzetek funkcionalnak:

HKENRHEHIEEOCKRA
SCOSEIE EAcH

k|

Moszkvai Katonai Korzet (1. és 22.hds., 20.hdt.)

Leningradi Katonai Koérzet (6.hds., 30.hdt. és az 56.Kiképz6 Kdzpont)

Volga(menti)-Urali Katonai Korzet (2.hds., 27.gl.ho. és a 469.KK)

Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet (58.hds., 8. és 67.hdt.)

Szibériai Katonai Korzet (harom hds. (négy hk.ho. és hat gl.ho) és egy hdt.)

° Tavol-Keleti Katonai Korzet (harom hds. és egy hdt. (harom hk.ho., tizenharom gl.ho.,
egy tii.ho. és 6t 10vészhadosztaly))

° Kalinyingradi Kiilonleges Teriilet a Balti Flottanak alarendelve (11. hds.)

1.sz.dbra. Az OF Fegyveres Erdi Katonai Korzetei *’

Orosz nyilt forrasok szerint a Szarazfoldi Csapatok jelenlegi 1étszama kb. 365 000 fo,
ami a teljes 1étszam egyharmada.”®

27 Az adatok letéltve a http://www.globalsecurity.org/military/world/russia/mo-md.htm honlaprél 2008.02.06-n.
2 Alekszej Maszlov vezérezredes, Szarazfoldi Csapatok foparancsnokéanak éves tajékoztatoja az Oroszorszagban akkreditalt
véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
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A légiero a harom klasszikus fegyvernembdl €s a kiilonleges csapatokbol all:

— repiilécesapatok;

— légvédelmi csapatok;

— radiotechnikai csapatok;
— kiilonleges csapatok.

A légier( szervezeését tekintve az aldbbi seregtestekbdl épiil fel:

— stratégiai repiildhadsereg;
— szallité repiiléhadsereg;
— repiiléhadsereg (3);

— légvédelmi hadsereg (3).

A Légier6 létszama mintegy 190 000 f6.

A haditengerészet (1¢tszama kb. 170 000 f6) négy flottabol és egy flottillabol all:

— (Csendes-0ceani Flotta;
— Eszaki Flotta;

— Fekete-tengeri Flotta;

— Balti Flotta;

— Kaszpi-tengeri Flottilla.

A haderéreform {6 célkitlizése az orszdg és a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés
Szervezete® tagallamai biztonsaganak garantaldsa, Oroszorszdg nagyhatalmi statuszanak
visszaallitisa. A FAK orszagokban végbemené forradalmi valtozasok, azok elszakadasi,
rendszervaltoztatasi torekvései mind arra utalnak, hogy az elmult évek folyaman Moszkva
egyre inkabb befolyast vesztett, mind a vilagpolitikaban, mind pedig a térség orszagaiban.

Az OF Fegyveres Eroi jelenlegi csoportositasat a kilencvenes években lezajlott helyi
haboruk ¢s konfliktusok soran alkalmazott harceljardsok elemzésének eredményeként
alakitottak ki.

A fentiekben emlitett csoportositasi elv és modszer jol mutatja, hogy vannak bizonyos
valtozasok az orosz haddszatban. Nem a teljes globalis hadviselésben gondolkodnak, de még
nem voltak képesek megszabadulni a madésodik vildghdbortiban kialakult szemlélettdl
(frontszinttdl). Ezek bizonyos okokbol érhetéek, de az ,orosz fold” megvédéséhez nem
okvetleniil sziikségesek a nagyon szigort vazra felépitett, allandod Osszetételli csoportositasok,
azaz katonai korzetek, azaz frontok.

A katonai felsd vezetés megértette a vezetési struktira atalakitasanak sziikségességét,
de ugy itélték meg, hogy még nincs itt az ideje a gyokeres valtoztatdsoknak. 2006-ban
minddssze kisérleti jelleggel hoztak létre egy Osszevont regionalis parancsnoksagot (Csita
varosaban).

A legujabb strukturdlis valtoztatdst Szergyukov védelmi miniszter jelentette be 2008
oktoberében. A dinamikusabb vezetés — a parancskiadas és a végrehajtas megkezdése kozott
eltelt 1d6 csokkentése — érdekében a régi katonai korzet — seregtest — hadosztaly — ezred
1épcsok helyett egy 11 strukturat alakitanak ki: katonai korzet — hadmiiveleti parancsnoksag —

» Kollektiv Biztonsagi Szerz6dés Szervezete (Oroszorszag, Kazahsztan, Fehéroroszorszag, Kirgizisztan, Orményorszag,
Tadzsikisztan és Uzbegisztan) a tagorszagok katonai védelmi szervezete
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dandar. Gyakorlatilag kimarad egy 1épcsd (vezetéi szint). Azonban ez nagymértékii
létszamcsokkentést is lehetové tesz, foként a tisztek és tabornokok korében.

A tervek szerint 2016-ra az orosz haderd létszama kereken egymillio f6 lesz. A
1étszamcesokkentést alapvetden a tiszti beosztasok radikalis csokkentésével — a strukturalis
atszervezés kovetkezményeként — fogjak elérni. Jelenleg az orosz fegyveres eroknél 355 ezer
tiszti beosztas van. 2016-ra ezt a szdmot 150 ezerre kivanjak csokkenteni. Tehat mintegy 205
ezer tiszti beosztast kell megsziintetni, ami alapvetden tisztek elbocsatasat jelenti. Ezek egy
része be nem toltott hely (40 ezer beosztas) vagy nyugdijba késziild tiszt, de mintegy 117 ezer
f6, nem nyugdij kozeli tiszt elkiildése komoly problémat jelenthet. A fenti
l1étszdmesokkentésre azért van sziikség, mert az ) védelmi elgondolasoknak megfelelden a
tiszti beosztasok ardnyat a haderd Osszlétszamanak 15%-ban allapitottdk meg. Egyébként a
jelenlegi 1100 tabornoki beosztast 200 fovel akarjdk csdkkenteni, azaz 900 tdbornok lesz
2016-ra.

A kilonboz6 allomanykategoridk 1étszamviszonyainak meghatarozasakor az aldbbi
szabalybdl indultak ki:

— hadnagy alarendeltségében = szakasz 30 £6;
— szazados alarendeltségében = szézad 100 f6;
— alezredes aldrendeltségében = zaszloalj 500 fo;
— ezredes alarendeltségében = ezred-dandar 3 000 f6;
— vezérOrnagy alarendeltségében = dandar-hadosztaly 10 000 {6;
— altdbornagy alarendeltségében = hadsereg 50 000 fo;
— vezérezredes = katonai korzet 500 000 £6. *°

Orosz katonai szakért6k véleménye szerint Szergyukov védelmi miniszterré torténd
kinevezésének a f0 célja az volt, hogy megtorjék a ,,régimddi” tdbornoki kar befolyasat. Igen
fontos azonban kiemelni azt is, hogy a Medvegyev-Putyin ,tandem” elkdtelezte magat a
haderd korszerlisitése mellett. Tehat ez az atalakitds nem jelenthet mast, mint egy 10j, a kor
kovetelményeinek megfeleld haderd mieldbbi megteremtését.

A fejezet targyaldsa sordn az volt a célom, hogy egy rovid attekintést adjak a
Szovjetuni6 szétesése utan kialakult helyzetrél. Tovabba egy kis torténelmi visszatekintéssel
megprobaltam rdvilagitani az orosz viselkedési forma kialakuldsdnak az okaira. A dolgozat
lényegét képezd katonapolitika és haderdreform problematikaja megkoveteli a kiindulasi
alapok meghatarozasat.

A kovetkezd fejezet logikus folytatasa az elsének, hiszen az Oroszorszagi Foderacio
biztonsagpolitikaja egyenes kovetkezménye a megalakulds koriilményeinek, valamint a
jelenlegi bel- ¢és kiilpolitikai helyzetnek. A nemzeti biztonsagi dokumentumok
megalkotasanak megértéséhez sziikséges a tarsadalmi berendezkedés szerkezetének ismerete.

3% Anatolij Szergyukov védelmi miniszter nyilatkozata a «He3aucumoe Boernoe O6o3penue» , Fiiggetlen Katonai
Szemle” lap hasabjain 2008.12.12.
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1.4. KOVETKEZTETESEK

>

A Szovjetunio szétesése utan megalakult Oroszorszagi Foderacio vezetése a
volt kommunista vilaghatalom jogutodjanak tekintette és tekinti magat. Ebbol
adodoan a felhalmozodott szovjet adossagok, gazdasagi, katonai és szocialis
problémak legnagyobb mértékben Oroszorszdagot sujtottak. A 70 éves
politikai és gazdasagi kozosség egyarant sujtotta a tobbi volt
tagkoztarsasagot is. Az integracio annyira erds volt, hogy egyes
tagkoztarsasagok ipara képtelen volt miikédni a masik tagkoztarsasag
bedolgozasa nélkiil, mivel nyersanyagok vagy félkész termékek hianyoztak a
termelési technologia folyamatabol.

A  kommunista rendszer erdsen kozpontositott hatalmanak hirtelen
megsziinése, illetve a helyi politikai vezeto réteg hianya megnehezitette az
onallo tarsadalmi  berendezkedés kialakitasanak folyamatat a volt
tagkoztarsasagokban. A koztarsasagok vezetoi raébredtek arra, hogy
Oroszorszag az adossagok mellett sok mas ugynevezett szovjet ,,szévetségi”
javakat is megszerzett. Az oroszorszdgi vezetés hamar felismerte, hogy a
posztszovjet terség romjain létre lehet hozni egy laza szévetséget, amelyet
Fiiggetlen Allamok Kozosségének neveztek el. Moszkva prébalta megragadni
a vezeto szerepet, de ez valojaban csak Putyin hatalomra jutasa utan sikertilt.
Oroszorszag igazi stabilitdsa a putyini éraban kovetkezett be. Ez alapvetden
az energiahordozok exportjabol befolyt jovedelmeknek és az ujraépitett
kozpontositott (KGB-s) hatalomnak készonheté. Ezt az orosz, sajatos,
autokrata uralmi rendszert Moszkva egy ugymond , demokratikus”
propagandaval probadlja elrejteni.

Az oroszorszagi tarsadalmi berendezkedés a torténelem soran alakult ki.
Oroszorszag teriiletének nagysaga eros befolydst gyakorolt a kormanyzas
modszerére is. Hogyan lehet a legjobban iranyitani ezt a hatalmas,
egymadshoz gyengen kotodo részekbol allo teriiletet, ezeket a kiilonbozo
népeket? Evszdzadok tapasztalata azt sugallja, hogy a legmegfelelébb iit: az
erdsen kézpontositott hatalom.

Szaharov Andrej Nyikoldjevics rendkiviil veldosen és helytalloan irta le az
orosz nemzet, az orosz birodalom kialakulasanak torténelmi hatterét,
amelynek révén sok orosz viselkedési megnyilvanuldsra taldlhatjuk meg a
valaszt. Ez valoban igy van, hiszen ha megkérdeziink egy orosz embert, hogy
europainak vagy azsiainak vallja magat, akkor egy kis gondolkodas utan azt
valaszolja: egyik sem, én orosz vagyok. Az oroszok ,, hidnemzetnek” tartjak
magukat Eurdpa és Azsia kozott, és egy sajdtos életfelfogdst testesitenek meg.
Oroszorszag foldrajzi fekvése, az orosz hatarok dallando veszélyeztetettsége
keletrol is, nyugatrol is, a tengeri kijarat megszerzésének sziikségessége oda
vezetett, hogy a mindenkori orosz tarsadalom hagyomdanyosan militanssa
valt, vagyis athatotta a — védekezo és tamado — harci kedv. A hadsereg, a
katonai szolgalat, a katonai hostett Oroszorszagban elso helyre keriilt a
Kijevi Rusz idejétol kezdodo évszazadokban.

Oroszorszag 2,7 millios haderdt ,,orokolt” a Szovjetuniotol, amely
strukturdlisan ot haderénembol allt. Ezt a strukturadlis felépitést maig
megtartottak. Minddssze annyiban tortént valtoztatas, hogy harom
haderonem és harom hadero-fegyvernem elnevezéseket hasznaljak. A
fegyveres erck fo erejénél, a szarazfoldi csapatoknal megtartottak a tobb
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mint 200 éve megalapitott katonai korzetek rendszerét. Jelenleg hat katonai
korzet van.

A fentiekben emlitett csoportositasi elv és modszer jol mutatja, hogy vannak
bizonyos valtozasok az orosz haddszatban. Nem a globalis hadviselésben
gondolkodnak. Ugyanakkor még nem voltak képesek megszabadulni a
masodik vilaghaboruban kialakult frontszinttol. Ez bizonyos okokbdl érthetd,
de az ,,orosz fold” megvédéséhez nem okvetleniil sziikségesek a nagyon
szigoru vazra felépitett, allando dsszetételii csoportositasok, azaz katonai
korzetek, azaz frontok.

A haderé strukturalis valtozasait inkabb a kimunkdlas jellemzi. A
szergyukovi atalakitas megtartja a katonai korzeteket, de azon beliil jelentos
valtoztatasokat tervez. Az eddigi katonai kérzet — seregtest — magasabb-
egység — egyseg lépcsozesrol 2016-ig teljes koriien dattérnek a katonai kérzet
— hadmiiveleti parancsnoksag — dandar szervezésre.
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2. OROSZORSZAG BIZTONSAGPOLITIKAJA
2.1. A tarsadalmi kornyezet

Oroszorszag, hivatalos nevén az Oroszorszagi Foderacid (,,Rasszijszkaja Federacija™)
teriiletét tekintve a volt Szovjetunio 22,4 millié km?-ébdl 17,1 millié km?-t ,,6rokolt”. A 291
millids lakossagabol pedig 149 millié — 2008-ban 142 millio — maradt Oroszorszag teriiletén.
Févarosa, a 9 milli6 — 2008-ban 10,5 millio — lakosu Moszkva, amelynek I¢lekszama az
agglomeracioval ¢€s a tranzittal egyiitt joval meghaladja a ,,napi” 10 millidt — a napi 15 milliot
2008-ban.

Oroszorszag — 1922. december 30-t6l kezdve egészen az 1990-ben a Koztdrsasag
Legfelsébb Tanacsanak az ,,Allami szuverenitasarél” elfogadott nyilatkozataig — 1ényegében a
Szovjetunid részeként, meglehetdsen korlatozott Onallésdgot élvezett. Az orszag
torténelmének ekkor megkezdddott ) szakasza, az 6nalld orosz allamisag és a demokratikus
atalakulds iddszaka merdben 1) tavlatokra tett szert az 1991. augusztus 19-21. kozotti
sikertelen puccsot kovetden, illetve amikor 1991. december 8-4n megsziint 1étezni a
Szovjetunio.

Oroszorszag allamisaganak lényegi alkoto eleme a foderativ allamforma. A Szovjetunid
szétesése és az ugynevezett ,,utodallamok”, kozte az Oroszorszagi Foderacio létrejotte az
addigi Uniot alkoto, etnikailag elkiiloniilt kdztarsasagok fiiggetlenné valasaval valosult meg.

Oroszorszag 84 ugynevezett ,,foderacids szubjektumbdl (jogalanybol)” 4ll:
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2.sz.abra. Az Oroszorszagi Faoderdcio kézigazgatasi elemei

a) 21 koztarsasagbol (Fiiggelék 1.sz.abra);
b) 9 teriiletbol (Fiiggelék 2.sz.abra);
c) 47 megyébdl (Fiiggelék 3.sz.abra);
d) 4 autonom kertilet (Fiiggelék 4.sz.abra);
e) 1 autondom megyébol (Fiiggelék 4.sz.abra);

f) 2 foderacios szintii varosbol:
—  Moszkva (Teriilete: 1064 km?, Lakossaga: 10 470 318);
—  Szentpétervar (Teriilete: 1433 km?, Lakossaga: 4 669 000).

3! Az adatok letdltve a http://www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html honlaprél 2008.02.06-n.
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»Az egykori Szovjetunio felbomlasat kovetden, az Oroszorszagi Foderacio
torténetének elsé iddszakdban a tovabbi szétdarabolodas realis veszély volt, amelynek
legvéresebb fejezetét a 1994 decemberétdl 1997 aprilisdig tartd csecsen haboru jelentette.
Miéra némileg ellentétes tendencidk tapasztalhatok. A kozpont megprobalja a régidkat
politikailag és gazdasagilag egyarant maga ala gylirni, az allamigazgatést teriileti és nem
nemzeti elv alapjdn megszervezni. A kormanyzovalasztasok lezajlasa utdn — bar a korabbi
kinevezett helyett valasztas utjan funkcidba keriilt regiondlis vezetdk legitimitasa jelentdsen
megnodtt — az j funkcionariusok a kozponttal folytatandd egyiittmiikodésre kényszeriiltek.
Magatartasukban — néhany kivételtdl eltekintve — kevés szerepet jatszott, illetve jatszik
parthovatartozasuk vagy politikai szimpatidjuk. Moszkva elsésorban ,,egyéni megkozelitést”
alkalmazva igyekszik megdolgozni a kormanyzdkat, péarhuzamosan alkalmazva a
kedvezmények, és az — esetenként meglehetésen durva — nyomasgyakorlas modszereit.”*

A fentiekben felsorolt adminisztrativ felosztas tobbé-kevésbé megfelel a volt szovjet
kozigazgatasi rendszernek. Az Oroszorszagi Foderacid megalakulasdnak kovetkezményeként
uj kozigazgatasi teriiletek jelentek meg. Ilyen példaul az elndki képviseletet megvalositd
keriiletek vagy régiok, dsszesen hét:

Kozponti Szovetségi Keriilet
Déli Szovetségi Kertilet
Eszak-nyugati Szovetségi Keriilet
Tavol-keleti Szovetségi Keriilet
I Szibériai Szovetségi Keriilet
Urali Szovetségi Kerlilet
. Volgai Szovetségi Keriilet

3.sz.abra. Az Oroszorszagi Foderdcio elnoki keriiletei

Ezek a keriiletek (régidk) tobb megyét, teriiletet vagy autondm foderacids
szubjektumot (jogalanyt) foglalhatnak magukban. Az elnok altal kinevezett elnoki képviselok
feladata a régi6 mindennapi életének, biztonsaganak és fejlesztésének a biztositdsa a
szovetségi érdekek messzemend figyelembe vételével. A régidk szerinti felosztas konnyebb
attekinthetdséget, vezethetdséget €s tervezést tesz lehetéveé, kizarva a helyi érdekek
feliilkerekedését a szovetségi elgondolasokkal szemben.

32 Tomosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 9.0ld. Honvéd kiadd 1999
33 Az adatok letdltve a http:/president.kremlin.ru/administration.shtml honlaprol 2008.02.06-n.
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»Az 1993. december 12-én népszavazassal elfogadott ,,jelcini” alkotmdny alapjan erds
elnoki rendszer épiilt ki, amelyet politikailag erdsitett az a tény is, hogy Jelcin a nemzetkozi
kozvélemény és az orosz tarsadalom jelentds része szemében a demokratikus reformok
garancidja volt. E rendszerben megtalalhatd a hagyoméanyos demokracidk csaknem
valamennyi intézménye, azonban azok miikddése, a tarsadalom életében betdltott szerepiik és
sulyuk szerint nem hasonlithatok az europai, de kiilondsen nem a nyugati demokracidkéhoz.
Az elndki hatalom politikai szempontbdl szinte korlatlan, az orszagot a politikai partok,
tarsadalmi mozgalmak helyett a kiillonb6z6 gazdasagi-biirokratikus érdekcsoportok iranyitjak,
amelyek kozott az egyensulyt ez idaig Jelcin elnok jelentette és jelenti bizonyos mértékig ma
is.

A végrehajtd hatalom cstcsan az elndk all. Munkajat kozvetleniil az Elnoki
Adminisztracio segiti, de a legfontosabb dontések meghozatalaban nem elhanyagolhato
szerepe van az elnok mellett miikodd tandcsoknak (koziiliik is a legjelentdsebb talan az Elnoki
Tanacs — ,,Prezigyentszkij Szovjet” —, amely a legfontosabb szakteriiletek legismertebb
szakértdibal allo tanacsado testiilet, az Adminisztraciok Vezetdinek Tanacsa, a Kaderpolitikai
Tanacs stb.), a kiilonféle bizottsagoknak (Allampolgarsagi, Kegyelmi, Emberi Jogi,
Kitiintetési stb.) és kamardknak ( Tarsadalmi Kamara, T4jékoztatdsi Vitdk Bir6i Kamargja
stb).

A végrehajto hatalom segitésében igen fontos szerepet tolt be az Oroszorszagi
Foderacio Biztonsagi Tandcsa, amely a nemzetbiztonsag teljes spektrumdban késziti eld a
legfelsd szintli politikai dontéseket, s amelynek elndke a mindenkori orosz elndk. Tagjai —
funkcidhoz kototten — a mindenkori miniszterelnok, a Parlament két hazanak elndkei, a
Biztonsdgi Tanacs titkara, a legfontosabb miniszterek (kiilliigy-, beliigy-, védelmi,
nemzetiségligyi miniszter, a rendkiviili helyzetek és a polgari védelem minisztere, valamint a
Kiilsé Hirszerzés, a Szovetségi Biztonsagi Szolgalat és a Szovetségi Hatardr Szolgalat
vezetol.

A végrehajtd hatalom fontos eleme az Oroszorszagi Foderacid Kormanya, amelynek
tagjai a miniszterelnok, a miniszterelndk helyettes(ek) — ezek szdma 1d6rdl idoére véltozik -,
valamint a szovetségi miniszterek. Ez utobbiak koziil viszont az elndk kdzvetlen irdnyitasa ala
tartoznak az un. ,.er6-miniszterek” (a védelmi és a beliigyminiszter, a Szovetségi Hatardr
Szolgélat miniszteri jogallasu igazgatdja), valamint a polgari (kiilsd) hirszerzés €s az elharitas
ugyancsak miniszteri jogallasu vezet6i. *

Az orosz allami strukturdban fontos szerepet tolt be a biroi hatalmi 4g. Ennek hadrom
eleme van:

— Az Alkotmanybirdsag, amely 19 fobdl all €s tagjait az allamfo eldterjesztésére a
Parlament fels6haza, a Szovetségi Tanacs nevezi ki.

— A Legfelsébb Birosag, amely 119 f0s, és tagjait — ugyancsak az elndk
eléterjesztése alapjan — a Szovetségi Tanacs nevezi ki.

— A Legfelsébb DontObirosag, amely 96 fobol all ¢és tagjait az allamfo
eldterjesztésére a Szovetségi Tanacs nevezi ki.

3 Témosvary Zsigmond, dr. Nagy Laszl6: Oroszorszag a harmadik évezred kiiszobén, 21.0ld. Honvéd kiado 1999
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A torvényességi feliigyeletet gyakorld, fliggetlen tigyészi szervezet ,,csucsszerve” az
Oroszorszagi Foderacio Legfobb Ugyészsége, melynek élén a legfobb ligyész all. A legfobb
ligyészt is az allamfo eldterjesztésére a Szovetségi Tandcs nevezi ki €s menti fel.

A torvényhozas Oroszorszagban kétkamaras parlament keretén beliil olt testet:

— Az Allami Duma (als6haz), amely az alkotmany értelmében 450 képviselébdl all.
A képviselok fele egyéni valasztokeriiletben, masik fele pedig orszagos listdn
keriilhet be a parlamentbe. Az Un. ,,vegyes” valasztisi rendnek megfelelden a
parlamentbe bejutott képviselok frakcidkba, vagy csoportokba léphetnek be. Az
orszagos listan bejutott partok, tomoriilések, blokkok ,,frakciot”, mig az egyéni
valasztokeriiletekben bekeriilt képviselok ,.képviselécsoportot” alkothatnak. Az
Allami Duma keretén beliil 23-26 szakbizottsdg miikodik, amelyek koziil a
legfontosabbak koz¢é a Kiiliigyi, a Koltségvetési, a Gazdasagpolitikai, a
Nemzetbiztonsagi, és a Védelmi Bizottsagokat sorolhatjuk.

— a Szovetségi (Foderacids) Tanacs képezi a fels6hazat, amely az Alkotmany szerint
178 fébol all. A regiondlis elvre épiild felsohazban nem miikddnek frakciok,
illetve képviseldcsoportok és a képvisel6k nem fdallasban végzik a munkéjukat. A
fels6hdz is szakbizottsdgokban (10-12 bizottsdg) végzi a plenaris Ttléseket
elékészitd munkat.

A torvények elfogadasanak rendje a kovetkezo: a tervezeteket az Allami Dumahoz
kell benytjtani, ahol eldszor a témaban illetékes szakbizottsag vitatja meg és véleményezi,
majd az ligyrendnek megfelelden a Duma plenéris iilése harom olvasatban targyalja meg és a
képviseldk egyszeri tobbséggel dontenek a torvényjavaslat elfogadasarol. Ezt kovetden ot
napon beliil at kell adni a Szovetségi Tandcsnak, amely azt megvitatni koteles. A fels6hazban
elfogadottnak kell tekinteni a torvényjavaslatot, ha azt a képviseloknek legalabb a fele
megszavazta, vagy ha a benyujtott javaslatot a Szovetségi Tanacs 14 napon beliil nem vitatta
meg.

A parlament mindkét hdza altal elfogadott torvényt 6t napon beliil el kell juttatni
alairasra az elnokhoz, akinek 14 nap all rendelkezésére, hogy aldirja, és kozz¢ tegye azt. A
fels6hdz altal elutasitott torvény tervezetét visszakiildik a Dumdhoz és ott a megismételt
szavazas esetén akkor tekinthetd elfogadottnak, ha a képviseldk tobb mint fele megszavazta.
Az elndk altal elutasitott torvényt a parlamentnek ujra kell targyalnia és csak akkor tekinthetd
ismét elfogadottnak, ha mindkét hazban a képviselok kétharmada megszavazta azt. Ebben az
esetben az elndk koteles hét napon beliil alairni, és nyilvanossagra hozni azt.

Az alkotmanyos torvény elfogadasi mechanizmusa egyszeriibb: az akkor tekinthetd
elfogadottnak, ha a Duma képviseldk kétharmada, a Szovetségi Tanacs képviseldinek pedig
haromnegyede szavazta meg. Ebben az esetben az elndk koteles 14 napon beliil aldirni, és
kozz¢ tenni azt.

Ugyanakkor az alkotmany lehetOséget biztosit arra, hogy az elndk rendeleteket és
utasitdsokat adjon ki — ezeknek Osszhangban kell lennilik az Alkotmannyal és a hatilyos
torvényekkel —, amelyek torvények hidnyaban is szabdlyozhatnak bizonyos kérdéseket ¢€s
eldsegitik a végrehajtd hatalom egyfajta talstlyanak kialakuldsat a torvényhozoi hatalommal
szemben. Ezek a rendeletek és utasitasok meghatarozé jelentdséggel birnak az orosz allam
¢letében.
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2.2. A fobb biztonsagpolitikai dokumentumok

Az Oroszorszagi Foderacid biztonsagpolitikajat, mint az allam politikdjanak szerves
részét az alabbi fobb biztonsagpolitikai dokumentumok hatdrozzak meg:

— Az Oroszorszagi Foderacio Alkotméanya;®

— Az Oroszorszagi Féderacié Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja 2020-ig;*°

— Az Oroszorszagi Foderacio Kiilpolitikai Koncepcioja;®’

— Az Oroszorszagi Foderacio Katonai Doktrinaja;>®

— Az Oroszorszagi Foderacio Tengerészeti Doktrinaja 2020-ig;”

— Az Oroszorszagi Féderacié Informatikai Biztonsagi Védelmének Doktrinaja;*°
— Az Oroszorszagi Foderacio Szovetségi Torvényet,

— Az Oroszorszagi Foderacio Elndkének Rendeletei;

— Az Oroszorszagi Foderacié Kormédnyanak Hatarozatai.

2.3. Az OF Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja

Az Oroszorszagi Foderacid 0j Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2009.05.13-an keriilt
nyilvanossagra. A dokumentum 2020-ig hatdrozza meg Oroszorszdg nemzeti biztonsagi
prioritasait. A stratégia Medvegyev elnok aldirdsaval jelent meg, nélkiilozve barmilyen
tarsadalmi vitat. Azonban igaz, hogy a dokumentumot szamos tudos szakértd és politikus
bevonasaval az orosz Nemzetbiztonsagi Tanacs allitotta Ossze.

Orosz biztonsagpolitikai szakértOk szerint az (j Nemzeti Biztonsagi Stratégia nem
tartalmaz semmilyen meglepetést az eddig nyilvanossagra keriilt anyagokhoz képest. A
dokumentum a varakozdsoknak megfeleléen korrigdlja a nemzeti biztonsdgi prioritasokat.
Oroszorszag kilépett a Szovjetunidé szétesése utdni valsaghelyzetbol ¢és megerdsodott
gazdasagilag, amelynek kovetkeztében az orosz politikai vezetés tgy itéli meg, hogy az
Oroszorszagi Foderacid nemcsak katonailag, hanem gazdasagilag is nagyhatalomma valt
(helyesebben kezd valni).

A dokumentum hat fejezetbdl és szaztizenkét cikkelybdl all. A fejezetek:

I. Altalanos helyzetértékelés.
II. A Vilag és Oroszorszag: allapot és a fejlesztés iranyai.
III. Az OF nemzeti érdekei és stratégiai nemzeti prioritasok.
IV. A nemzeti biztonsag garantalasa.
V. A Stratégia megvalositdsanak szervezési, jogi és informacids alapjai.
VI. A nemzeti biztonsagi helyzet alapvetd mutatoi.

Megitélésem szerint a Nemzeti Biztonsagi Stratégia azon cikkelyei a meghatarozoak,
amelyek a vilag és Oroszorszag helyzetének elemzésével valamint a fejlesztések iranyaival, a

33 Letolthetd a http://president.kremlin.ru/articles/ConstMain.shtml cimii honlaprol.

3 Letdlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html cimii honlaprol.
37 Letolthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/25.html cimii honlaprol.
38 Letlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/33.html cimii honlaprol.
3 Letdlthetd a http://www.scrf.gov.ru/documents/34.html cimii honlaprol.
0 Letolthets a http://www.scrf.gov.ru/documents/5.html cimii honlaprol.
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nemzeti érdekek meghatarozéasaval, a stratégiai nemzeti prioritasok kijelolésével és mindezek
megvalositasanak lehetséges modjaival foglakoznak. Ezeken beliil kiemelt szerepet kapnak a
demokracia fejlesztése, a polgari tarsadalom létrehozasa és az Oroszorszagi Foderacio
vilaghatalomma torténd alakitdsa. Mindezek célja, hogy fenntartsak a stratégiai stabilitast és a
kolcsondsen hasznos egylittmiitkodést a tobb vektoru vilagrendszerben.

Mig a 1997-es illetve a 2000-es Nemzeti Biztonsagi Koncepcidkban a személyi,
tarsadalmi és allami biztonsag prioritasirdl volt sz6, addig a Nemzeti Biztonsagi Stratégiaban
f6 hangsulyt a nemzeti védelem valamint az 4llami ¢és tarsadalmi biztonsag kap. A nemzetkozi
téren 1évo ellentétekrdl ugyan burkoltabban fogalmaznak, de egyértelmiien érzddik egy
hatarozott katonapolitikai fesziiltség. A NATO-val kapcsolatban egyértelmli az orosz
allaspont, amely szerint Oroszorszag nem fogadja el a NATO tovabbi terjeszkedését a hatarai
kozelében, valamint nem fogadja el a NATO globalizacids torekvéseit sem. Ha ez igy
folytatodik tovabb, akkor Oroszorszag megkérddjelezi egyiittmiikodését az Eszak-atlanti
Szovetséggel. Az Egyesiilt Allamokkal valé egyiittmiikodésben négy teriiletet emel ki:

— 1j leszerelési megallapodasok;

— atomegpusztitod fegyverek terjedésének meggatolasa;
— terrorellenes egyiittmiikodés;

— regionalis konfliktusok rendezése.

A dokumentumban az orosz vezetés kifejezi aggodalmat, ugyan burkolt forméban,
azzal kapcsolatban, hogy az Amerikai Egyesiilt Allamok katonai folény elérésére torekszik
Oroszorszaggal szemben. Ilyen teriiletek: stratégiai atomfegyverek, nagypontossagl fejlett
technologidji rendszerek, hagyomanyos stratégiai fegyverzeti eszkozok, rakétavédelmi
rendszerek és az Uir militarizalasa.

A stratégidban kiemelik, hogy az Oroszorszagi Foderacio nem kezd fegyverkezési
versenyt.

Az egész Nemzeti Biztonsagi Stratégidban markansan végig vonul Oroszorszag azon
szandéka, amely szerint minden koriilmények kozott meg fogja védeni az orszdg nemzeti
érdekeit. A 12. cikkely masodik bekezdésében jelzi, a hogy nyersanyagokért folyd verseny
soran kialakul¢ ellentétek megoldasa soran nem zarhat6 ki a fegyveres konfliktus.

Az ) Nemzeti Biztonsagi Stratégia megteremti az elméleti alapokat az 0j orosz
Katonai Doktrina megirasahoz.

2.4. A nemzeti biztonsagi dokumentumok tervezésének modszere

Vizsgaljuk meg, hogy milyen elveket vesznek alapul az orosz szakértdk a nemzeti
biztonsagi koncepci6 ¢és a doktrina megalkotasakor. Az orosz nemzetbiztonsagi
dokumentumok megalkotasa sordn a szakemberek tudomanyos elemzé-értékeld modszereket
alkalmaznak a kiilonbozd lehetoségek és fenyegetetések Osszessége ereddjének
meghatarozasara. Kezdésként meghatdrozzdk a nemzeti biztonsag alkotdelemeinek egymadsra
hat6 rendszerét:
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4.sz.dbra. Biztonsdgi fajtdk kélesonhatdsa *'

»Ennek megfeleléen leszogezhetd, hogy az allam biztonsagat azon tevékenységek
Osszessége garantalja, amelyek az agresszor elrettentésére és az agresszid visszaverésére
iranyulnak. Elrettentés (példaul nuklearis elrettentés) alatt azokat az intézkedéseket értik
(politikai, diplomaciai, katonai, gazdasagi és mas egyéb), amelyek egyértelmien meggydzik
az agresszort, hogy egy adott katonai tAmadas meginditdsa esetén olyan mértékii veszteségek
érhetnék, amelyek miatt nem érdemes belekezdeni.”*

3

5.sz.abra. Az elrettentd rendszerek kolcsénhatdsa *

4 Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Oroszorszagi Foderacio
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folydiratban (1.sz.abra).

2 Vaszilij Burenok, a technikai tudoményok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Oroszorszégi Foderci6
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folydiratban.

s Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Oroszorszagi Foderacio
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folyodiratban (2.sz.abra).
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A kétpolusu vilagrendszer idején az elrettentés volt az, ami megakadalyozta a két
vilaghatalom kozvetlen Osszecsapasat. Azonban mara a helyzet gyokeresen megvaltozott, a
pillanatnyilag egypdlust rendszerbdl kialakuld tobbpolusti berendezkedés irdnydba mutatd
helyzet egy teljesen 1j megkozelitést kovetel meg az uj nemzeti biztonsag megalkotasakor.
Az 10j katonai doktrina elkészitésekor az Oroszorszagot fenyegetd katonai fenyegetésekbdl
kell kiindulni. Meg kell hatarozni azon orszagok politikai, gazdasagi és katonai erdsségeit
valamint gyenge oldalait, amelyek potencidlisan fenyegethetik Oroszorszagot. Az agresszor
elleni elrettentésnek olyan mértékiinek kell lennie, amely visszafogja azt a haboru
meginditasatol. De egy meghatarozott visszatartd szint elérése utan fel kell késziilni arra is,
hogy fegyveresen kell visszaverni az agresszort. Vagyis ki kell dolgozni azokat a
harceljarasokat, amelyek révén hatékonyan meghatralasra lehet kényszeriteni az agresszort.
Egy olyan katonai visszatartd rendszert kell felépiteni, amely tartalmazza az informacios
kiizdelmet, az elrettentést biztositd fegyverzeti rendszert valamint az elrettentés kiilonboz6
modszereit.

A katonai elreftentés rendszerenek strulirija

ANIANILE

b ]
o
it
=
-8
=
=
o
=

6.sz.dbra. A katonai elrettentés rendszerének struktirdja **

A vonatkoz6 elemzések utan levont kdvetkeztetések eredményeként meg kell alkotni a
sziikséges Dbiztonsagpolitikai dokumentumokat majd erre alapozva meghatdrozni a
haderdfejlesztés alapirdnyait.. Oroszorszag esetében a kiilonbozd tervezési és keret
koncepciok és dokumentumok kozotti 0sszefliggéseit jol lathatjuk a kovetkezd abran.

“ Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Oroszorszagi Foderacio
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folyodiratban (3.sz.abra).
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A fegyveres erdk fejlesztési programjanak dokumentumai

Fegyveres erdk fejlesztése Fegyverzeti rendszer

7.sz.dbra. A fegyveres erék fejlesztési programjanak dokumentumai *

Az 1j orosz Nemzeti Biztonsagi Stratégia megjelenése rég vart esemény volt, hiszen
az el6z0 alapdokumentum, a Nemzeti Biztonsdgi Koncepcid mar idejétmult volt.
Meghaladtak azt az orosz tarsadalmi berendezkedés és az 01j tudomanyos technologidk adta
lehetdségek is. Az orosz gazdasag most jutott el olyan allapotba — az olaj- és gazexport
bevételnek koszonhetéen —, hogy képes anyagi forrast biztositani az 0j harcaszati eljarasok
kivitelezéséhez sziikséges fegyverzettechnikai eszk6zok eldallitdsdhoz.

A tudomanyos objektivitas érdekében tobb, kiillonbozé modszert kell alkalmazni
egyugyanazon probléma megvizsgalasahoz. Igy van ez az 1j Nemzeti Biztonsagi Stratégia
sziikségszertiségének indoklasaval is. Az alapos helyzetértékelés egyik elterjedt modszere a
SWOT analizis.

»A SWOT analizis a szervezetfejlesztésben helyzetértékelésre és problémamegoldasra
hasznalt mdodszer. Az elnevezés az angol szavakbol alkotott betliszo: Strength (Erdsségek),
Weaknesses (Gyengeségek, fejlesztendd teriilet), Opportunities (Lehetdségek) ¢és Threats
(Veszélyek, fenyegetések).

A modszer lehetévé teszi, hogy megvizsgaljuk a valtozo, globalizalodo vilag és az
ezzel lépést tartani akard Oroszorszadg erdsségeit és fejlesztendd tertileteit, valamint
lehetdségeit és fenyegetettségét. Az elemzés soran a hatalyban 1évé nemzeti biztonsagi
dokumentuanainak alkalmassagéanak kiértékelésére és lehetdségeinek felmérésére nyilik
lehetdség.”

s Vaszilij Burenok, a technikai tudomanyok doktora, professzor, az Orosz Akadémia tagja — Az Oroszorszagi Foderacio
katonai biztonsaga tanulmany a Légi-Kozmikus Védelem 2008/3 szamu tudomanyos folyodiratban (4.sz.abra).

* Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikdjanak és nemzetbiztonsagi rendszerének véltozésai
Diplomamunka 49. old. ZMNE 2008.
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Erosségek
— Torvényi hattér rendezettsége
— Hatarozott politikai iranyvonal
— Fejlédo kiilso kapesolati rendszer
— Kozpontositott hatalom
— Téarsadalmi tamogatottsag
— Szufficites koltségvetés
— Hader6 koltségvetésének novekedése

Gyengeségek
A bels6 konfliktusok
Alacsony  életszinvonal,
helyzet
Ipar és mez6gazdasag fejletlensége
Demografiai hullamvolgy
Nagy 1étszamu haderd
Szakemberek kidramlésa

szocialis

— Fejlesztéshez  sziikséges  forrasok Hadiipari komplexum képességeinek
megléte hianya
A ,,Fehér konyv” nem katonai doktrina
Osszhaderénemiség hianya
Lehetdségek Fenyegetések
—  EU és Azsia fokozodé energia igénye Hagyomanyos ¢€s 1j tipusu kihivasok
— Az EU energia fiiggdsége Globalis, transznacionalis és regionalis

— Iréani partnerség kapu India felé
— Dél-amerikai partnerség lekoti az
USA kapacitasainak egy részét

kihivasok
Valtozé biztonsagi kornyezet, Uj
konfliktusok kialakuldsa

— Nemzetkozi szerepvallalas A Nyugat elérenyomulasa a FAK-on
novekedése beliil
— Nemzetkdzi kapcsolatok fejlodése Az USA Oroszorszag-politikajanak
— Oroszorszag megkeriilhetetlenné valtozasa
valasa A NATO bévitése
— Az USA hegemén helyzetének
csokkenése

—  Uj er8s orszagok felemelkedése és a
veliik kialakitott kapcsolat

1.sz.tabldzat. Az OF SWOT értékelése ¥’

Az erdsségeket és gyengeségeket egyiittesen hatarozzak meg a belsé jellemzok. A
valtoztatas lehetdsége, feleldssége a vezetésé. A lehetOségek és fenyegetések a kiilsd
tényezokre vezethetOk vissza, ezekre nincs kozvetlen rahatas. Fontossa valik azonban az
alkalmazkodas, a lehetdségek kihasznaldsa, a fenyegetések lehetdséggé transzformalasa.
Hasonldan fontos a fejlesztendo teriiletek és a lehetdségek dsszekapcsolasa.

Az uj katonai doktrina kidolgozasat azzal indokoljak, hogy Oroszorszag jelenlegi
politikai és gazdasagi helyzete lehetévé teszi az alapvetd biztonsagpolitikai dokumentum
objektiv megalkotasat a jelenlegi politikai helyzettol, a meglévo baratoktol és a feltételezett
»ellenségektol” fliggetlentil.

Az orosz biztonsagpolitikai szakérték minden esetben arra hivjak fel a figyelmet, hogy
Oroszorszag csak magara szamithat. Vagyis tovabbra is érvényes II. Sandor car mondésa,
miszerint ,,Oroszorszagnak csak két szovetségese van: a hadsereg és a flotta.

*" Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikdjanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozasai
Diplomamunka 50. old. ZMNE 2008.
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2.5. Oroszorszag kiilpolitikaja

Az orosz kiilpolitikdt a célok, az eszkozok ¢és érdekérvényesitési modszerek
megujulasa jellemzi. Az orosz diplomécia a Putyin elndksége idején elért politikai
stabilizacié eredményeként magabiztosabba valt, mig a gazdasagi konszolidacido révén
jelentds eréforrasokra tamaszkodhat nemzetkozi téren. Redlisan méri fel lehetdségeit,
kiilpolitikajat a pragmatizmus, a gazdasagi érdekérvényesités jellemzi, Oroszorszagnak ma
nincs ellenségképe és nincs ellensége sem. Tudomasul veszi, hogy az Amerikai Egyesiilt
Allamok mogott helyezkedik el, de ragaszkodik ,,az elsé az egyenlék kozott” statuszhoz.
Tudataban van a posztszovjet térségre vonatkoz6 politikédja korlatainak, a szovjet utdédallamok
sok esetben eltérd orientdciés ambicidinak. Az orosz diplomdacia hirdeti a kodifikalt
nemzetkdzi jog primatusat, érzékelhetden csak ez jelent garanciat szamdara az egyoldalu —
elsdsorban amerikai meghatarozottsagh — Iépésekkel szemben. Az orosz diplomacia
kezdeményezdbbé is valt, keresi és felhasznalja azokat a lehetdségeket, amelyek alkalmasak
az orosz kiilpolitikai allaspontok megismertetésére, a szovjet 0rokségtol, és ideologiaktol
mentes képviseletére, az orosz érdekek érvényesitésére. Tudatosan torekszik a nyilvanos
diplomacia alkalmazasara és ezt javasolja masoknak is.

Az orosz kiilpolitikai latasmod meghatarozé eleme az orosz-amerikai parhuzamokban
valé gondolkodas; csaknem valamennyi érintett kérdésben az amerikai allaspont képezi a
viszonyitasi alapot. A problémak elvi megkozelitésének modja a nem kézvetlen orosz nemzeti
érdeket érintd esetek tobbségében objektiv volt, ami a posztszovjet térség problémai
tekintetében nem mondhato6 el.

Pozitivan értékelik az EU-orosz és a NATO-orosz viszonyrendszerben bekdvetkezett
valtozasokat, — az egyiittmiikodés &atmeneti, graz-orosz konfliktus miatti sziineteltetése
ellenére — amelyekben Moszkva szamara az Eurdpai Unidval kialakitott egyiittmiikddés
prioritast élvez a NATO-val szemben. A PCA* kapcsan allaspontjuk az, hogy csak egy 1j,
,komoly” dokumentum lehet megfeleld alapja az egyiittmiikodés hatékony folytatasanak. Az
orosz szaktarcak mar elkezdték kidolgozni az 0j helyzetre vonatkozd koncepciot, s elkésziilte
utan atadjak Briisszelnek. Jogilag kotelezo, az eddigi egyiittmikodést figyelembe vevd, a
jovore irdnyuld keretdokumentumban gondolkodnak, amelyre agazati egyliittmiikddési
megallapodasok épiilhetnek a késdbbiekben.

Orosz részrél csalodottak a 2004-es EU-bdvités eldestéjén elfogadott EU-orosz
politikai nyilatkozatban foglaltak teljesitését illeten. Ertékelésiik szerint az EU nem
teljesitette egyes vallalt kotelezettségeit, mint pl. a balti orosz kisebbség helyzetének
rendezése, s Briisszel lathatoan nem is hajlandé napirendre tlizni a nyilatkozatban foglaltak
teljesitésének attekintését.

Oroszorszag szamara az EU keleti szomszédsagpolitikaja (ENP*’) problémas kérdés. Az
ENP elinditasat egyoldalinak tartjak, az EU a programmal Oroszorszagot kész helyzet elé
allitotta, igy nehéz egyiittmiikddni, annak ellenére, hogy az érintett orszdgok az EU ¢és
Oroszorszag kozos szomszédai. Moszkva elvarta volna, hogy kozvetlen orosz érdekeket
érintd iigyekben az egyiittmikodés az eldkészités fazisatol kezdédden folyamatos legyen.
Oroszorszag ezért az EU viszonylatban csak a sajat PCA-ra 0sszpontosit. Véleményiik az,
hogy a keleti ENP hatékonyabb lehetne, ha elinditoi a kezdetektdl figyelembe vették volna a
célorszagok érdekeit. Sokan ellenzik Oroszorszagban, hogy az Eurdpai Uniot tekintsék az
elsdszamu kiilpolitikai prioritasnak. Helyette a kapcsolatok kiemelt fejlesztését elsdsorban
Kinaval, illetve Indiaval szorgalmazzak. Kormanyzati szinten ugyanakkor tisztaban vannak
azzal, hogy az eurdpai irdnynak az orosz kiilpolitikdban nincs alternativaja és megitélésiik

48 PCA— Partnership and Cooperation Agreement, Partnerségi és Egyiittmiikddési Megallapodas
4 ENP — European Neighbourhood Policy, Eurdpai Szomszédsagi Politika
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szerint az EU-orosz kapcsolatok mar ma mélyebbek, mint amit az ENP a célorszagok szamara
eléiranyoz.

A FAK folyamatait ugy értékelik, hogy a jelen idészak a *90-es évek elvesztegetett
lehetdségeitdl terhes. Oroszorszagon beliil a kaotikus privatizacio az évtized egyetlen
megkérdojelezhetd sikeri folyamata, melyben a Jelcin-adminisztracié az oligarchédkat is
tulajdonhoz juttatta. Ezt a helyzetet korrigélni kellett, s Oroszorszag méretei alapjan csak a
kozponti allami szinten vezérelt kiigazitds johetett szoba, amit a tarsadalmi tobbség
hatarozottan tAmogat, a Nyugat pedig biral.

Orosz részrdl a FAK vonatkozasaban ma legfontosabb célnak a ,,k6zos human térség”
megOrzését tartjak. Tisztdban vannak a szovjet utodallamok eltérd kiilpolitikai ambicioival,
természetesnek vélik a modernizacidoval és globalizacioval 0Osszefiiggd valtozasokat, de
minden érintett szerepld érdekében elkeriilenddének tartjdk az olyan foldrengésszerii
folyamatokat, mint amelyek pl. Kirgizisztanban voltak. A kirgiz valtozdsok nem jelentenek
végleges megoldast sem a belpolitikai, sem a térséget érintd kiilpolitikai problémadkra.

A FAK folyamatait tekintve attdrésnek nevezhetd a gazarak piaci feltételek szerinti
meghatarozasa. Ez a korabbi patriarchélis viszonyokat 1j, pragmatikus alapokra helyezi, s
ennek tarsadalmi-gazdasagi hatdsai messzire hatéak lesznek. Orosz értékelés szerint Ukrajna
esetében eddig minden ukrdn rezsimet az olcs6 orosz gaz tartott hatalmon. 4 piaci feltételek
biztositasa a legnagyobb orosz hozzdjarulas az ukrdan demokratizalas folyamatihoz. A
valasztasokkal kapcsolatban visszafogottsagot tanusitanak, a hosszabb tavli kolcsonos
érdekekre helyezve a hangsulyt a kétoldali viszonyban.

Fehéroroszorszag kérdésében orosz részrél megértik a demokracia-deficithez fiiz6do
aggodalmakat, de ramutatnak, hogy az orszag belpolitikai helyzetét Lukasenko elndk valos
tarsadalmi tdmogatottsaga hatdrozza meg. Természetes, hogy a demokricia-épités terén
elorelépésre van sziikség, mint ahogy mas orszdgokban is, de nem lehet figyelmen kiviil
hagyni a nemzeti sajatossdgokat. Az orosz alldspont a rendszervaltast illetden eltérd a nyugati
felfogastél - belpolitikai alapu, a belorusz nép altal megoldandé és nem kiviilrdl
kikényszeritett valtozasokra van sziikség. A kiils6 beavatkozds mindig kettds mérce
alkalmazasaval jar; azonos mércével mérve nagyon sok helyen kellene beavatkozni a
demokracia védelmében. Belorusz problémajara a globalizacid, a sokoldalu kapcsolatépités a
megoldas, nem pedig az elszigetelés.

Moldova kapcsan a kommunista rezsim egzisztencidlis kiizdelmét latjak. A
meghirdetett nyugati orientacidja mogott Romania befolyasanak ndvekedését latjak.

Gruzia példaja arrol szol, hogy nem lettek feltétleniil demokratikusabbak a nyugat-
orientalt orszagok. Itt példaul a kdzponti valasztasi bizottsag tagjai csak a hatalmon 1€évo part
soraibol keriiltek ki, amit a Nyugat nem tesz szdva, mert elégedett azzal, hogy Thbiliszi
nyugati orientacios politikat folytat. A griziai befagyott konfliktusok kezelésére legjobb
modszernek az orszdg demokratizaldsat és gazdasagi rendbetételét tartjak, amely az abhéz és
dél-oszét szeparatizmus végét is jelenthette volna. Azonban az augusztus 8-an kirobbant graz-
dél-oszét haboru, amely atcsapott gruz-orosz fegyveres konfliktusba, lehetetlenné tette a
békés megoldas megvaldsitasat. Orosz vélemény szerint Griizia mar a kilencvenes évek elején
rosszul fogta fel a két volt autondm koztarsasag statuszdnak rendezését. Ugyanis a
Szovjetuni6 szétesése utdn, az adminisztrativ médon Thbiliszi fennhatosaga ala keriilt Abhazia
¢és Dél-Oszétia hovatartozasat az érintett terlileteken népszavazassal kellett volna eldonteni.

A két szakadar koztarsasag elismerésével az orosz politikai vezetés egyértelmiivé tette,
hogy Moszkva a tovabbiakban nem tiiri el a hatdrai mentén az amerikai és europai térnyerést.
Oroszorszag ezt biztonsagi kérdésnek tekinti és minden olyan lépést megtesz, amely
elengedhetetlen a foderacid érdekeinek megvédéséhez.

Az EU legutobbi bovitésének eredményeként az Unid hatérai foldrajzilag is kdzelebb
kertiltek a posztszovjet térség rendezetlen konfliktusaihoz. Az EU biztonsagi érdeke a hataros
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térségek stabilitasainak megteremtése, masrészt az is, hogy a demokratikus, eurdpai fejlodési
modellt valaszté orszdgok reformfolyamatait és demokratikus fejloddését kiilsd, negativ
tényezok ne befolyasoljak. A ,befagyott” konfliktusok ma e kedvezd folyamatokat
hozza ezek rendezéséhez.

Szerbiat kulcsorszagnak tekintik, és dontd fontossagunak tartjak, hogy a koszovoi
rendezést kovetden az orszag ne roppanjon meg, a hatalmi elit képes legyen fenntartani a
politikai stabilitdst. Ehhez megfeleld 0sztonzokre van sziikség. Orosz részrdl elhibazottnak
tartjak a mércék ¢€s a statuszok szelektiv kezelését, a régid jovojét komplex mddon lett volna
célszerl alakitani. A koszovoi rendezés akarva-akaratlanul precedenst teremt, és hivatkozasi
alap lesz.

Orosz részrdl tisztdban vannak azzal, hogy az EU-nak meghatrozé szerepe van a
koszovoi rendezésben, a folyamat kezelésében, és azzal is, hogy a kovetkezményekkel
elsésorban az EU fog szembesiilni. Ellenzik a térség fragmentalddasat, ugyanakkor elismerik
az EU-integraciéo lehetdségének potencidlis stabilizalé szerepét. Az Eurdpdhoz vald
felzark6zés esélye a nyugat-balkani allamok tarsadalmi viszonyainak mindségi valtozasatol is
figg. Moszkva szerint Koszovo fiiggetlenségének elismerése olyan instabil helyzetet
teremtett, amelyet csak egy gyors EU-ba torténd felvétel oldhat meg, hogy problémahalmazat
kezelni lehessen. A régié reformjai jelentds pénzeszkozoket igényelnek. Kiemelt fontossaggal
bir a szerb kisebbség jogainak biztositasa, e nélkiil Szerbia vesztesége teljes lenne. Szerbia
tekintetében az EU-nak eldremutat6 allaspontot kell elfoglalni az integracié vonatkozasaban, s
ez segithet a folyamat kezelésében.

A Kozel-Kelet térségét orosz részrdl a globalizacio eddigi vesztesei kozé soroljak,
ahol meghatiroz6 az izraeli-palesztin, illetve arab-izraeli konfliktus elhtz6do
rendezetlensége, Irak hossz(l tivon is megoldhatatlannak tiiné helyzete. A Hamasz™
demokratikus valasztdson hatalomra kertilt és — ha akarjuk, ha nem — politikai tényezdvé valt.
A Hamasszal val6é nemzetkozi egyiittmikodésnek jelen esetben nincs alternativaja. A Hamasz
elfogadja ,,road map™'-et, de a dokumentum mellé flizott 14 izraeli kiegészités nélkiil.
Készek megvizsgalni Izrael kozvetett elismerésének lehetdségét, valdszintileg a két 6nalld
allam (Izrael és Palesztina) 1étrehozasardl szold koncepcio elfogadasan keresztiil.

Az amerikai kiilpolitika kritikdjat fogalmazta meg Ahmadinezsad irdni allamfd
politikajaval kapcsolatban. Orosz részrdl sajnalatosnak tartjak, hogy Washington csak egy
irani rezsimvaltasban latja az irdni atomprogram megakadalyozasanak lehetoségét. Moszkva
szerint normalizalni kell a kapcsolatokat Irannal, és az ultimatumok helyett egyiittmiikdésre
van sziikség. Iran elsdsorban Izraelre nézve jelent biztonsagi kockazatot, mikdzben az USA
globalis problémaként allitja be, annak ellenére, hogy szakértéik 7-10 évre becsiilik az
atomfegyver eléallitdisahoz még sziikséges idot. Oroszorszag ellene van 1) atomhatalmak
megjelenésének, de e helyzetben sem tartja elfogadhatonak, hogy az USA eltekintsen a
politikai megoldas lehetségétol. Orosz részrdl tisztaban vannak azzal, hogy Teheran nem jol
politizal, nehéz partner, ugyanakkor az amerikai megkozelitést sem tartjdk helyesnek. A
problémat az érvényes nemzetkdzi jogra vald tamaszkodassal kell megoldani.

Az irdni atomprogram iigye olyan szakmai kérdés, melynek kezelésére az ENSZ
szakositott szervvel rendelkezik, s a vita helye ott van. Moszkva azon a véleményen van,
hogy a BT-ben valo felvetést megel6zden a kérdés alakuldsdnak minden lehetséges valtozatat
elemezni kell. Egyértelmil, hogy tényleges szankcio csak a kdolaj- és a gazexport korlatozasa
lehet, mikdzben ennek hatasai a nemzetkdzi piacon kiszamithatatlanok. A katonai megoldast
jelenleg csak az USA nem veti el, mikdzben nem szdmol az irdni sajatossagokkal — azzal,

5% Hamasz — 1szlam Ellenallasi Mozgalom roviditése, arab katonai csoport neve a Kozel-Keleten.
>! road map terv — a kbzel-keleti valsag rendezésére a Négyek (USA, EU, Oroszorszag és az ENSZ) altal létrehozott terv.
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hogy a nukledris kapacitast az utébbi években tudatosan sok objektumban osztottdk el, fold
alatti, illetve ismeretlen helyszineken. Orosz részrél nem tartjak korrektnek, hogy az amerikai
katonai tervezOk kozép-azsiai — csak az Afganisztan elleni miveletek céljara biztositott —
légibazisokat is fel kivanndnak haszndlni egy esetleges Iran elleni 1égi csapas érdekében, igy
pl. Ashabad mar kapott erre vonatkoz6 kérést.

Az azsiai ¢és csendes-Oceani térség fejlédési trendjeit az orosz kiilpolitika
rokonszenvvel figyeli, a térség orszagai a globalizacio jelenlegi nyertesei koz¢ tartoznak.
Latszik, hogy a térség allamai az eurdpai integraciotdl eltérd gyakorlatot alakitanak ki,
ugyanakkor a meghatarozo orszagoknak van sajat, hatékony valaszuk is a globalizaciora. Sok,
egymast részben atfedd egyiittmiikodést biztositd struktura létezik, alapvetden gazdasagi
tartalommal. A térség szempontjabol meghatarozé Kina, e felemelkedd gazdasagi és politikai
hatalom jovdje. Szerencsés koriilmény, hogy a térségben meghatdrozd szereppel bird
szervezetek kinai részvétellel, Kina altal is tdmogatottan milkddnek, mert a felmeriild
problémdk kezelése csak Peking részvételével, vele egylittmitkddésben képzelhetd el. Kina
felemelkedése objektiv folyamat, ezt mind kiilpolitikai, mind biztonsagpolitikai téren inkabb
iranyitani, mint akaddlyozni kell. A magas gazdasagi dinamika negativ kiséréjelenségei mar
érzékelhetdéek, ami elsdsorban belsé strukturdlis problémékat okoznak. Orosz részrol
igyekeznek nem eltulozni a Kina iranyabol jelentkezd migracidos veszélyt. Elharitasa
leghatékonyabb modjanak a szibériai térség fejlesztését tartjak, aranyosan bevonva a kiilfoldi
—igy a kinai — t6két is, vigyazva az egyensuly fenntartasara. Emellett 6sztonzik a kozép-azsiai
szovjet utédallamokban é16 orosz kisebbség tavol-keleti régidkba valo attelepiilését.

A transzatlanti kapcsolatokat orosz részrdl természetes egylittmitkodésnek tartjdk, ami
a globalis stabilitast szolgalja. Az EU-USA egyiittmiikddés kollektivabba tette a nemzetkozi
biztonsag egyébként is meghatarozd szervezeti keretét, a NATO-t. Enyhiilt a korabbi
kizardlagos amerikai meghatarozottsdg. Oroszorszag is FEuropa felé mozdult el
értékrendjében, és az egylittmiikodés tartalmi kérdéseiben is, mikdzben nem kozeledett az
Egyesiilt Allamokhoz. Erzékelik, hogy a NATO szerepkére is globalizalodik, hatokore
minden régiora kiterjed, az 5. cikkely mar sziik a feladatokhoz. Erdekeltek a NATO
atalakulasaban, s ezt Oroszorszdg a NATO-Oroszorszdg Tanacsban igyekszik befolyésolni.
Természetesnek tartandk a NATO és a FAK Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete
kozotti egyiittmikodést, kiilondsen a kozép-azsiai problémakor kezelésében meglévo kdzos
érdekek miatt, de érzékelik a NATO ellenallasat. Az afganisztani NATO szerepvallalas nem
ad okot optimizmusra, elsOsorban Afganisztdn sajatossagai miatt. Az atomhatalom Pakisztan
szomszédként nem egyszeriisiti a helyzetet.

A globalizacio visszafordithatatlan folyamatokat inditott el, amelyeket komplexen,
nem csak a sajat kiilpolitika szempontjai szerint szemezgetve kell értelmezni. Az orosz
kiilpolitika igyekszik azt a szemléletet kovetni, hogy a globalizacids kihivas nem fenyegetés,
hanem 1) lehetdség. A globalizaci6 kemény proba a nemzeti kultirdk, valldsok és
hagyomanyok szempontjabol. A negativ hatasokkal szemben Osszehangolt nemzetkozi
fellépés sziikséges, amiben Moszkva kész részt vallalni. Erzékelhetd, hogy az egyes orszagok
ideoldgiai alapon kiilonboz6 érdekek és értékek szerint kozelitik meg a globalizacid
kihivasait. gy pl. ideologizalt az amerikai megkozelités, és orosz vélemény szerint az
altalanos értékekre vald hivatkozds nem valhat kizardlagos szemponttd a nemzetkozi
kapcsolatokban. Az amerikai kiilpolitika még a hideghaboru logikdjanak megfeleld ideoldgiai
legitimitast keres, aminek most a demokratikus értékrend terjesztése képezi az alapjat. Irakkal
az amerikai kiilpolitika Onrombold 1épésre szanta el magat, a végszamla csak negativ
szaldoval zarulhat. Fontos, hogy a varhaté politikai kudarc hatasara az USA ne forduljon
befelé, hiszen az a mai globalizal6do vildgban igen negativ kovetkezményekkel jarna mind az
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amerikaiak, mind a nemzetkozi kozosség szamara. Oroszorszag kész minden nemzetkozi
kérdésben egyiittmiikodni, de csak az egyenléség elve alapjan, egyeztetett formaban.*

A hideghdbort utdn valtozott az allamok nemzetkdzi szerepe, igy Oroszorszag
befolyasa is lIényegesen csokkent. Ez a trend most megfordulni latszik, ami természetes
folyamat, hiszen a ’90-es években ardnytalanul nagy volt a visszaesés. A globalizacio
csOkkenti a hagyomanyos katonai erd szerepét a nemzetkozi kapcsolatokban. A nemzetkozi
terrorizmus terjedésének kozvetlen okat nem ebben latjak, annak mélyebb gyokerei vannak.
Els6ésorban ennek a jelenségnek a gydkereit kell megvizsgédlni és kezelni, nem csak a
megnyilvanulasi formait.

2.6. A biztonsagot ,,garantalo” szervezetek

Oroszorszag kiil- és belbiztonsaganak (korabban ezt allambiztonsdgnak nevezték)
garantalasaban fontos szerepet toltenck be a nemzetbiztonsagi szolgéalatok. A haboruk és
forradalmak kozotti ,,hétkdznapokban™ ezek a szervezetek biztositjak az orszag fliggetlenségét
¢s az alkotmanyos rendjét.

Az orosz nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitése és aldrendeltsége demokratikus
jegyeket mutat, de a valdsdgban minden az elndok kezében Osszpontosul. A volt szovjet
allambiztonsagi struktirahoz képest érezheté az amerikai mintdhoz valo térekvés. A {6
lényegi valtozads a polgari felderités és elhdritds szétvalasztdsa. Az tgynevezett Kiilsé
Hirszerzés (SZVR™) kikeriilt a volt KGB jogutodja, az FSZB>* alarendeltségébél. A Katonai
Felderités megdrizte onallosagat a vezérkaron beliil. Az elharitas tovabbra is egy szervezeten
beliil — az FSZB kiilonboz6 szolgalataiként — végzi feladatdt. A Katonai Elharitads 6nalld
igazgatosagként felel a haderd €s a hatarérség biztonsagaért.

A Szovetségi Biztonsagi Szolgalat kozvetleniil az elndknek van alarendelve.
A biztonsagi szolgélatokat az alabbi szervezetek feliigyelik:

— Az Oroszorszagi Foderacio Biztonsagi Tanacsa (elndk);
— Adminisztrativ [gazgatosag (kormany);

Biztonsagi Bizottsag (Allami Duma);

Védelmi és Biztonsagi Bizottsag (Szovetségi Tandacs).

A hadiipari komplexum felderitési igényeinek Osszegylijtéséért és szétosztasaért a
kormany Hadiipari Bizottsaga felelds.

,»Az Oroszorszagi Foderacidoban az aldbbi biztonsagi (specialis) szolgalatok hajtjak
végre a nemzetbiztonsagi feladatokat:

Felderités:

— Kiilsé Hirszerz6 Szolgalat;

— Katonai Felderité Fécsoportfonokség (Vezérkar);

— Katonai Térképészeti Szolgalat (Vezérkar) — miiholdas felderités;

— Oroszorszag ¢s Fehéroroszorszag Szovetségi Biztonsagi Bizottsaga (a két
orszag biztonsagi szolgalatai tevékenységének koordinalasa);

52 A http://www.un.int/russia/new/MainR ootrus/docs/off news/270307/newrul.htm honlapon 2008.04.08.
33 SZVR — Szluzsba Vnyésnoj Razvédki, Kiilsé Hirszerzés
> FSZB (Federatyivnaja Szluzsba Bezopasznosztyi) Féderacios Biztonsagi Szolgalat
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— A FAK Antiterrorista Kozpontja (a FAK biztonsagi szolgalatai
tevékenységének koordindlasa).

Elharitas:

FSZB (Szovetségi Biztonsagi Szolgalat);

A Technikai ¢és Export Ellenérzd Szovetségi Szolgalat (informécid
biztonsag ¢s elharitas);

—  Szovetségi Orzésvédelmi Szolgalat (szovetségi vezetok védelme);

—  Allami Vambizottsag (gazdasagi biztonsag);

Drogellenes Szovetségi Szolgalat”.>

2003-ban Putyin elndk utasitdsanak megfeleléen a Hatarérség az FSZB
alarendeltségébe kertilt. 2004 juliusatol novemberig atszervezték az FSZB-t.

A hatarérség FSZB-hez keriilésével a szolgalat igazgatojanak, négy helyettese van,
amelyekbdl kettd els6 helyettes:

—  Allamtitkar;
— a Hatardrség parancsnoka.

Tovabbi valtozasokra keriilt sor a kozponti apparitusban is, az igazgatdsagok
felszamolasra kertiltek, helyettiik szolgalatokat hoztak 1étre.

A Személyiigyi Igazgatosag helyett Személyiigyi és Szervezési Szolgalatot allitottak
fel, de a feladatok és személyi feltételek megmaradtak. A {6 elhéritdsi szervezeti egységek
megmaradtak.

A Hatardrség szervezete is valtozdson ment keresztiil. Az eddigi hatarvonalat kdvetd
szervezeti felépitést felvaltotta a regionalis-objektum struktira. Ez azt jelenti, hogy az eddigi
10 hatardr korzet helyett 8 korzet van.

Az FSZB 16 szervezeti egységei, objektumai:

— FSZB Kozponti Torzse (Ljubljanka);

— Kozponti Apparatus;

— FSZB Akadémia;

— Vizsgalati Foghaz (Lefortovo);

— FSZB kiilonleges alakulatai (SZPECNAZ);*®
— Regiondlis fondkségek.

A kozponti apparatus felépitése:

Elharité Szolgalat;

Hatardrségi Szolgalat;

Alkotméanyos Rendvédelmi és Terror Elharité Szolgalat;
Gazdasag Biztonsagi Szolgalat;

Elemzé és Ertékel$ Szolgalat;

MRS

35 Az adatok letdltve a http://www.agentura.ru/ honlaprol.
%6 SZPECNAZ — Szpecialnovo Naznacsényija, Kiilonleges Rendeltetésti (pl. alakulat) réviditése.
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Személyiigyi €s Szervezési Szolgalat;
Ellenérzd Szolgalat;

Tudomanyos Technikai Szolgalat;
Kozvetlen ellaté €s biztositod alegységek.

Lo

Az Elharitd Szolgélaton beliil van a Katonai Elhéritds Fénoksége (3. fonokségként
megjelolve), amelynek szervezeti felépitése regionalis alapon keriilt meghatarozasra. A
haderdn kiviil a hatarérség katonai elharitdsat is ez a szervezet végzi. A katonai elharitds a
kozponti szervezetén kiviil teriileti (regionalis) fonokségekkel rendelkezik a hat katonai
korzetben ¢€s a haditengerészet flottainal.

Az orosz biztonsagi szolgalatok koziil egyik szervezetet sem fedi olyan homaly, mint a
Vezérkar 2. Fécsoportfonokségét, azaz a Katonai Felderité Focsoportfonokséget (GRU™).
Ez az egyediili biztonsagi szolgalat, amelynek nincsen kozvetlen kapcsolata a sajtoval. A
focsoportfondkség kozvetleniil a vezérkari fondknek illetve a miniszternek van alarendelve. A
szolgalat vezetdje egyben a vezérkari fonok helyettese is. A focsoportfonoknek nincs
meghatarozott, alland6 fix id6épontja az elndknek térténd kdzvetlen jelentésre. Ezzel szemben
a Kiilsé Hirszerzd Szolgalat (SZVR) vezetéje minden hétfon tesz jelentést az elndknek.
SzakértOk szerint ez azzal magyardzhato, hogy a katonai felderités inkabb a fegyveres erék
szamara szerez informaciot. Ezek az adatok és elemzések annyira konkrétak és részletekbe
mendek, hogy az elndknek nincsen sziiksége ilyen mélységli tdjékoztatisra. Azonban adott
esetekben az elnok, mint legfelsobb foparancsnok barmikor kérhet konkrét informacidkat és
elemzéseket a katonai felderitéstol.

A fOcsoportfonokség 12 szakmai fonokségbol, 6 tdmogatd fonokségbdl €s az egyéb
kisegitd osztalyokbol all.

Szakmai (csoport)fonokségek:

= Els6 Csoportfonokség (iigynoki felderités Europdban és Eszak
Amerikdban), o6t fonokséget foglal magaban, amelyek mindegyike
meghatarozott orszagok (csoportok) irdnydban folytatott felderitési
feladatokat végez. A fonokségeken beliill minden célorszagnak van sajat
szekcidja.

» Masodik Csoportfénokség (hadaszati (front) felderités), feladata a
jelenlegi katonai korzetek (hadmiiveleti irdnyok) szdmara biztositani a
sziikséges felderitési informacidkat a haborus tevékenység kezdeti
1d6szakaban.

» Harmadik fonokség (felderités az dzsiai orszagokban)

* Negyedik fénokség (felderités Afrikaban és a Kozel-Keleten)

» Otddik Csoportfondkség (csapatfelderités), ellatia a fegyveres erék
strukturdjdban  jelenlévd  felderitd  szervezetek — iranyitasat  és
informaciokkal torténd ellatasat. Ugyanakkor ez a fondkség végzi a
fegyveres erdk felderitd szerveinek technikai (6sszekdttetés, rejtjelzés,
informatika, specialis archivum, pénziigy stb.) biztositasat is, valamint a
GRU kiilonleges (SZPECNAZ) csapatainak vezetését is.

» Hatodik f6nokség (elektronikus ¢és radidtechnikai felderités), a
hagyomanyos radioelektronikai felderités mellett magaban foglalja a
tr(muholdas)felderités iranyit6  kozpontjat (K-500 objektum a

37 GRU (Glavnoje Razvédivatyelnoe Upravlényije) — Katonai Felderité Fécsoportfonokség.
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Volokalamszkoje orszagut mellett). A GRU hivatalos feddszerve a
mitholdakkal kapcsolatos kereskedésben a
»SZOVINFORMSZPUTNYIK” vallalat. A szervezet alarendeltségében
vannak a kiilonboz6 rendeltetésii kiilonleges (OSZNAZ™) alegységek.

= Hetedik fonokség (a NATO iranyaban végzett felderités), a feladat
végrehajtasara ot kiilonbozo teriileti egységgel rendelkezik.

= Nyolcadik fonokség (kiemelten fontos orszdgok irdnyaban végzett
felderités), ilyenek USA, Egyesiilt Kirdlysag, Franciaorszdg, Németorszag
¢s Kina).

» Kilencedik fonokség: katonai technologidk felderitése.

» Tizedik fénokség: a hadigazdasag, hadiipar, fegyverkereskedelem és a
gazdasagi biztonsag iranyokban végzett felderités.

» Tizenegyedik fonokség: a kiilonbdzo orszadgok stratégiai nukledris erdinek
az irdnyaban végzett felderités.

» Tizenkettedik fondkség: feladatkore ismeretlen.

Tamogato fonokségek:

*  Adminisztracios és technikai fonokség;

= Pénziigyi fonokség;

=  Operativ-technikai fénokség;

= Rejtjelz6 szolgélat;

» Katonadiplomaciai Akadémia (zsargonnal: ,,Konzervatdérium”).

Egyéb kisegito osztalyok:

= Els6 osztaly: okmanykészitd szervezet;

* Nyolcadik osztaly: belsé kommunikacids biztonsag;
» Nyilvantarté (archiv) osztaly;

= Két tudoményos kutatointézet.

A fentiekben felsorolt szervezeti egységek az orosz haderd elitjét képezik. A GRU
szervezeti egységei tagjainak felkésziiltsége és fegyverzete meghaladja a fegyveres erok
deszant, illetve specidlis egységeinek kiképzettségi szintjét ¢&és felszerelését. A
Katonadiplomaciai  Akadémiara jelentkezOk  mindegyikének minimum  szazadosi
rendfokozattal és 5-7 éves csapatszolgélattal (elényben részeslilnek a specidlis erdkben
szolgaltak) kell rendelkeznilik. A kiilf6ldon tevékenykedé GRU ¢és SZVR rezidentirak
(illegélis hirszerz6 szervezetek) 1étszamaranyai 6:1-hez.

»A GRU parancsnoksdg 2006 novemberében uj székhazba koltozott a Moszkva
kiilvarosaban talalhaté hirhedt Uveghazba (,,Sztyekljaska™), amelybdl a GRU vezetése egy
valtozatos és szertedgazo hirszerz0 apparatust iranyit. A kozponti épiiletben talalhato a
kiképzokozpont is, 16térrel és medencével. A székhazban taldlhatd a korabban részlegesen
leépitett radioelektronikai felderités is. A GRU emberei diploméciai fedésben jelen vannak az
orosz nagykévetségeken is.”>’

A GRU, mint mas biztonsagi szolgalatok szervezeti felépitése allamtitok. A felvazolt
struktira a kiszivargott és publikdlt informacidk alapjan keriilt meghatarozasra. Nagy a

8 OSZNAZ (Oszobava Naznacsényija) — Kiilonleges Rendeltetésii (pl. alakulat) roviditése.
Y RIA Novosztyi 2006. 11. 09.-i szama (let6lthetd http://en.rian.ru/photolents/20061109/ )
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valoszinlisége annak, hogy ezek a szervezeti egységek l1éteznek, de tevékenységiik tertiilete
pontosan nem ismert, vagy vannak olyanok, amelyek létezésérol jelenleg nincs informacio.

Az Oroszorszagi Foderacid6 nemzeti biztonsagi politikdjat a Nemzeti Biztonsagi
Stratégidban hataroztdk meg, amely egy igen friss dokumentum s ezért egy rovid elemzésben
foglaltam Ossze annak lényegét. A f6 nemzetbiztonsagi dokumentum kidolgozasa soran
alkalmazott tudomanyos moddszerek Osszefoglalasaval igyekeztem megvilagitani az orosz
nemzeti biztonsagi politika megalkotasdnak a menetét. Az orosz kiilpolitika attekintésével az
volt a célom, hogy bemutassam az orszag biztonsagpolitikdjanak egyik legjobban tetten
érhetd formajat.

Oroszorszag bel- és kiilpolitikajanak megvaldsitdsaban mindig is nagy szerepe volt és
van az er0szakszervezetek aktiv tevékenységének. Ezért tartottam fontosnak a fobb
nemzetbiztonsagi szervezetek rovid jellemzését.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégidban meghatarozott nemzetbiztonsagi fejezet védelmi
szektoranak a gyakorlati megvaldsitdsa a katonapolitika feladata. Ezért a kovetkez6 fejezetben
a katonapolitika ¢és annak f6 pillérével a katonai doktrina kérdéskorével foglalkozom.
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2.7. KOVETKEZTETESEK

> Oroszorszag biztonsagpolitikajat a nemzetkozi gyakorlatnak megfelelden az
alkotmany és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia hatarozza meg. EbbSl a ket
alapdokumentumbol kiindulva keriil megalkotasra a kiilpolitikai koncepcio, a
katonai doktrina, valamint a t6bbi nemzeti biztonsdgi dokumentum.

> Az orosz szakértok a Nemzeti Biztonsdagi Stratégia és a doktrina
megalkotasakor tudomanyos elemzo-értékelo modszereket alkalmaznak a
kiilonb6z6  lehetoségek  és  fenyegetések — Osszessége  ereddjének
meghatarozasara.

> Az orosz kiilpolitikat a célok, az eszkozok és érdekérvényesitési modszerek
megujulasa jellemzi. Az orosz diplomacia Putyin elndksége idején elért
politikai stabilizacio eredményeként magabiztosabba valt. Redlisan méri fel
lehetoségeit — kiilpolitikajat a pragmatizmus, a gazdasagi érdekérvényesités
jellemzi. Oroszorszagnak ma nincs ellenségképe és nincs ellensége sem.

> A foderacio adminisztrativ felosztasa megorizte a volt szovjet kézigazgatasi
rendszer szerkezetét. Az Oroszorszagi Foderdcio megalakulasanak
kovetkezményeként uj igazgatasi teriiletek jelentek meg. Illyen példaul az
elnoki képviseletet megvalosito keriiletek vagy regiok. A keriiletek élére
kinevezett elnoki képviselok feladata a régio mindennapi életének,
biztonsaganak és a fejlesztésének a biztositasa a szovetségi érdekek
messzemendo figyelembe vételével.

> Az orosz nagyvarosokban tett utazasok alkalmaval latottakbol nem szabad
messzemeno kovetkeztetéseket levonni, ugyanis a szovjet idokhoz hasonloan a
nagyvarosok tulzott adminisztrativ és tokekoncentracioja miatt egy, az egész
orszagra nem jellemzo jolétet sugaroznak, azt is foként a varoskézpontokban.
Maguk az oroszok is azt mondjak, hogy Moszkva nem Oroszorszag. Ez alatt
nemcsak a jolétet és a gazdagsag jelenlétet értik, hanem az orosz kultura és
miivészet elnyugatiasodasat is.

> A kiviilrol demokratikus tarsadalmi berendezkedést mutato erds elnoki
rendszer (elndk, kétkamaras parlament, kormdny, szévetségi szintii
szervezetek) valojaban egy igen erdsen kézpontositott autokrata hatalmat rejt
magdadban.

> Az orosz biztonsagi szolgalatok felépitése és alarendeltsége demokratikus
jegyeket mutat, de a gyakorlatban minden az elnék kezében ésszpontosul. A
volt szovjet dllambiztonsdagi strukturahoz képest érezheté az amerikai
mintahoz valo torekvés, legalabbis annak a latszatnak keltése. A fo lényegi
valtozas a polgari hirszerzés és elharitas szétvalasztasa. Az ugynevezett
Kiilso Hirszerzés kikeriilt a volt KGB jogutodja, az FSZB alarendeltségébil.
A Katonai Felderités megorizte onallosagat a vezérkaron beliil. Az elharitas
tovabbra is egy szervezeten beliil, az FSZB kiilombozo szolgalataikent, végzi
feladatat. A Katonai Elharitas onallo igaztosagkeént felel a haderd és a
hatardérség biztonsdagaert.



45

3. OROSZORSZAG KATONAPOLITIKAJA

3.1. A katonapolitika fobb elemei

Oroszorszag esetében a katonapolitika a politika alkoto eleme, amely a fegyveres erék
épitésének ¢és az alkalmazas modjainak meghatdrozasat foglalja magaban. A katonapolitika
olyan 4allami feladatokat jelent, amelyek végrehajtasa soran eldrejelzd ¢és szervezd
tevékenységet végeznek az apparatus szervezetei. A tudoményos elemzd ¢és eldrejelzd
tevékenység eredményeként meghatarozasra keriilnek: a katonapolitika elméleti alapjai, a
kiilonféle koncepciok, az orszadg biztonsaganak garantilasahoz és érdekeinek megvédéséhez
szlikséges fegyveres erdk alkalmazasanak modjai. Ezen funkcionak a legteljesebb kidolgozasa
a katonai doktrinaban torténik meg.

Oroszorszag katonapolitikdjanak 1ényege a katonai doktrinaban keriil meghatarozasra,
amely még egyeldre a Nemzeti Biztonsagi Koncepciodjara alapozddik. A Nemzeti Biztonsagi
Stratégia megjelenésével hamarosan varhat6 az 0j Katonai Doktrina megjelenése is. A
lekdszond Putyin elndk az utolso hivatali honapjaiban kiadott, 2020-ig tarté programja® adta
meg az Uj Nemzeti Biztonsagi Stratégia alapjat. Az uj elndk Dmitrij Medvegyev tovabb
folytatja a Putyin altal kijelolt utat.

A katonapolitika fobb elemei:

— a katonai fenyegetések elemzése;

— ahaderd6 fejlesztése €s tokéletesitése;

— az orszag gazdasaganak, lakossaganak ¢és teriiletének felkészitése a haborura;

— afegyverzet-technikai infrastruktura fejlesztési iranyainak meghatarozasa;

— a fegyveres erdk kiképzési és haborus alkalmazasra valo felkészités alapjainak
meghatdrozasa.

Az orosz haderd vezérkara €s a Biztonsagi Tanacs szakértéi 2006-ban megkezdték az
Uj katonai doktrina kidolgozasat. A jelenlegi, 2000-ben elfogadott doktrina megalkotasa 1993-
ban kezd6dott el és az orszag atmeneti — a fejlett szocializmusbol a piacgazdasagi
demokraciaba valo — idészakara késziilt. Orosz vélemény szerint, az orszdg mar tulhaladta ezt
az id6szakot, azaz mar piacgazdasag ¢s demokracia van Oroszorszagban, és ezért itt az ideje
az Uj helyzetnek megfelelé stratégia kidolgozasanak. A ,,Fehér konyv’®' nem uj katonai
doktrina, csak a 2000. évi katonai doktrina kiegészitése, amelyben a védelmi minisztérium
értékeli az aktudlis helyzetet és irdnymutatast ad a jovO fejlesztéseire €s elvarasaira. Az Uj
dokumentum megszerkesztését a biztonsagi helyzet megvaltozdsa, a nemzetbiztonsagot
fenyegetd 1 kihivasok megjelenése, a haderd eldtt allo feladatok modositasa, valamint a
megvaltozott allamigazgatasi és katonai vezetési rendszer indokolja. Az 0j katonai doktrina
munkapéldanya 2007-ben elkésziilt. Alapjat a ,,Fehér konyv” adja, amelyet atalakitottak a
jelen és jovo kihivasainak figyelembe vételével. Kiadasa az 1j nemzeti biztonsagi koncepciod
megjelenését kovetden varhato.

A katonai doktrina a Nemzeti Biztonsagi Stratégidban(koncepcioban) megfogalmazott
védelempolitika gyakorlati megvalositdsanak, a fegyveres er6k lehetséges alkalmazasdnak
Osszefoglaldo dokumentuma. Ezért ennek az alapdokumentumnak egyértelmiinek, konkrétnak
¢s nyiltnak kell lennie, nem tartalmazhat homalyos ¢és éaltalanos megfogalmazasokat, valamint

59 A program letSltheté a http://www.kremlin.ru internetes oldalrél orosz és angol nyelven.
8! Letolthet a http://www.situation.ru/app/sresallid151.htm honlaprél.
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titkos fejezeteket. A katonai doktrina a hivatalos védelempolitikai nézetek rendszere, amely
érinti a teljes allamapparatust, és hatassal van az allampolgarokra. Ezért megszerkesztésekor
is paradigmavaltasra volt sziikség, a korabbi gyakorlatot — amely szerint egy, a tdrsadalomtol
elszakadt ¢s a tudomanyt mell6z6 csoport alkotta a védelempolitikai dokumentumot —
felvaltotta a haderd gyakorlati vezetése altal kezdeményezett, a tarsadalom bevonasaval
létrehozott doktrina.

A katonai doktrina meghatarozza az orszagot fenyegetd kihivasok {6 jellemzdit és az
ezekbdl kovetkezd védelmi feladatokat. Eldirja a végrehajtashoz sziikséges katonai
szervezetet, amely alkalmas a potencidlis fenyegetések semlegesitésére ¢és védelmi feladatok
ellatasara, valamint ezek alkalmazasi formait. Tartalmazza a haboru és fegyveres konfliktusok
fajtait, amelyekkel szamolnia kell Oroszorszdgnak, valamint az allomény felkészitése ezen
feladatok végrehajtasara. Az orszag védelmi felkészitése, alapvetden a gazdasagi, hadiipari és
erkolesi-politikai téren.

A dokumentum szerint a fenyegetések kozott elsé helyen a terrorizmus all, amelyet a
szeparatizmus, lokalis konfliktusok, regionalis és globalis konfliktusok kovetnek. A
fenyegetések szintjének csokkentése vagy megsziintetése érdekében a dokumentum
lehetségesnek tartja allandé és ideiglenes szovetségek 1étrehozasat, korlatozasok nélkiil.*

Az Oroszorszagi Foderacid biztonsagi helyzetének megvaltozasa, a nemzetbiztonsagot
fenyegetd 0j kihivasok megjelenése, a fegyveres erdk eldtt allo feladatok modosulasa,
tovabba a megvaltozott allamigazgatasi és katonai vezetési rendszer Uj nemzeti biztonsagi
stratégia kidolgozasat kovetelte meg. Ebbdl adodoan a 2000-ben elfogadott és 2002-ben
modositott orosz katonai doktrina sem felel meg az 0ij helyzetnek és kihivasoknak. Uj katonai
doktrina megalkotasa sziikséges.

Orosz biztonsagpolitikai szakértok® gyakran teszik fel a kérdést: miért van sziikség a
Katonai Doktrinara (amely a hadtudomanyra alapozodik), ha més orszagok nem rendelkeznek
ilyen alapdokumentummal? Igen, vannak olyan allamok, amelyeknek nincs katonai
doktrindjuk, de a fontosabb orszagok igenis rendelkeznek ilyen alapdokumentummal, ha nem
is igy nevezik. Az USA példaul Nemzeti Katonai Stratégidnak, a NATO Stratégiai
Koncepcionak, Kina pedig Védelmi Doktrinanak nevezi.

A hadtudomanyban, hasonléan mds tudomanydgakhoz nem Ilétezik egy egységes
elmélet és nézet az orszag védelmével kapcsolatban. Ez igy is van rendben, mivel a nézetek és
elméletek kiillonbozdsége kiegészitheti egymast. A haderd gyakorlati életében azonban nem
lehetnek jelen kiillonbozd nézetek, mint példaul az, hogy az egyik parancsnok elképzelése
szerint a teljes allomanyt szerzédésessé kell tenni, mig a masik parancsnok szerint jobb a
sorkoteles katona. De ilyen vélemény eltérések eléfordulhatnak maés teriileteken is. Ez nem
fogadhato el az allamapparatusban és annak erdszakszervezetében, itt egységes szemléletnek
¢s elveknek kell lennitlik, mert egyébként csak a kdosz uralkodna. Ezeket az egységes elveket
¢és eljarasokat kell magaban foglalnia a nemzeti biztonsagi stratégianak, valamint a katonai
doktrinanak.

52 Brunner Gabor: Oroszorszag biztonsagpolitikajanak és nemzetbiztonsagi rendszerének valtozésai.
Diplomamunka 53.0ld. ZMNE 2008.

63 Mahmut Garéjev hds.tbk., az Orosz Hadtudomanyi Akadémia elndkének vitaindito eléadésa az OF védelmi
minisztériumaban a ,,Milyennek kell lennie az OF 1j doktrinaja szerkezeti felépitésének és f6bb tartalmanak” cimi
Tudomanyos Konferencian. 2007.01.24-n. Letdltheto a http://www.redstar.ru/2007/01/26_01/1_02.html honlaprol.
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3.2. Az 1j orosz katonai doktrina

Oroszorszagban egyre jobban elfogadast nyer, hogy a katonapolitika orszagos érdeket
fejez ki s ezért az nem lehet titkos. A katonai doktrina az allam altal deklaralt védelempolitika
gyakorlati megvalositasanak 0sszefoglalasa. A katonai doktrina a hivatalos védelempolitikai
nézetek rendszere, amely ¢érinti a teljes allamapparatust, ¢és hatassal van minden
allampolgarra.

Az orosz szakértOk véleménye szerint a katonai doktrina tartalmaban az alabbi {6
kérdésekre kell, hogy valaszt adjon:

— Az Oroszorszagot fenyegetd kihivasok jellemzdi és az ezekbdl kovetkezd védelmi
feladatok.

— Milyen katonai szervezetre (fegyveres erdk ¢€s mds csapatok) van sziiksége az
Oroszorszagi Foderacionak a potencidlis fenyegetések semlegesitésére és a
védelmi feladatok ellatasara.

— A fegyveres er6k és mas csapatok alkalmazasanak lehetséges formai. A haboru és
fegyveres konfliktusok milyen formait erészakolhatjak r4 Oroszorszagra. S ennek
megfeleléen milyen kiképzésre és nevelomunkara van sziikség az allomany
felkészitése sordn.

— Hogyan kell felkésziteni az orszagot a védelemre, alapvetden a gazdasagi,
hadiipari és erkdlcsi-politikai teriileteken.

A fenti feladatokbol ad6doan a katonai doktrina szerkezeti felépitése az alabbi:

e Bevezeto rész — A katonai (védelmi) doktrina meghatarozésa ¢€s
rendeltetése.

o Elso fejezet — Oroszorszag biztonsagat fenyegetd kihivasok és
az azokbol kovetkezd védelmi feladatok.

e Misodik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina politikai és jogi
alapjai.

e Harmadik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina hadéaszati alapjai.

e Negyedik fejezet — A katonai (védelmi) doktrina hadigazdasagi és
haditechnikai alapjai.

Az Oroszorszag biztonsagat fenyeget6 kihivasok meghatarozasakor nem egy konkrét
orszag megjelolését kell érteni, hanem az 4llam politikai és gazdasagi érdekeinek
garantalasardl van sz6. Ha egy orszag vagy orszagok csoportja olyan politikat vagy gazdasagi
tevékenységet folytat, amely sérti Oroszorszag érdekeit, azaz nemzeti biztonsagat, akkor fel
kell késziilni a biztonsag megvédésére, adott esetben ez lehet fegyveres miivelet is. A katonai
doktrindnak rendelkeznie kell olyan elméletekkel, amelyek Utmutatdst adnak az orszag
szuverenitasanak és érdekeinek fegyveres védelmére. **

Az 1j orosz Katonai Doktrina elkészitése folyamatban van, amelyet a Biztonsagi
Tanacs vezetésével és a Védelmi Minisztérium kozremiikodésével egy kiilon erre a célra
megalakitott bizottsag végez.

% Mahmut Garéjev hds.tbk., az Orosz Hadtudomanyi Akadémia elndkének vitaindité eldadasa az OF védelmi
minisztériumaban a ,,Milyennek kell lennie az OF 0j doktrinja szerkezeti felépitésének és fobb tartalmanak” cimi
Tudomanyos Konferencian. 2007.01.24-n. Letdlthetd a http://www.redstar.ru/2007/01/26_01/1_02.html honlaprol.
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Az érvényben 1év6, 2000-ben elfogadott doktrina megalkotasa 1993-ban kezdddott el
¢s az orszag atmeneti — fejlett szocializmusbol a piacgazdasagi demokracidba valdo —
1doszakara késziilt. Orosz vélemény szerint az orszdg mar tulhaladta ezt az id6szakot, azaz
mar piacgazdasag és demokracia van Oroszorszagban, s ezért itt az ideje az 0j helyzetnek és
viszonyoknak megfeleld stratégia kidolgozasanak. A tervek szerint az 0j katonai doktrina
munkapéldanyanak 2008-ban kellett volna elkésziilnie.

Biztonsagpolitikai szakértok véleménye szerint a katonai doktrina magaban kell, hogy
foglalja azoknak a hivatalos nézeteknek (megallapitdsoknak) az Osszességét, amelyek
meghatarozzak az Oroszorszagi Foderacio katonapolitikai, hadaszati és hadigazdasagi katonai
biztonsdganak az alapjait. Ennek megfeleléen az j dokumentumnak tartalmaznia kell az
Oroszorszagot érintd alapvetd fenyegetéseket €s az ebbdl kdvetkezo katonai stratégiat.

A kidolgozas alatt 1évé dokumentum a fenyegetések kozott az alabbiakat sorolja fel:
terrorizmus, szeparatizmus, lokalis konfliktusok, regiondlis konfliktusok ¢és globalis
konfliktusok. Ezeknek a fenyegetéseknek a lekiizdése érdekében a dokumentum barmilyen
szovetség létrehozasat lehetségesnek tartja, akar idéleges jelleggel is.

Az Uj katonai doktrina alapvetd prioritdsa az orosz nemzeti érdekek biztositdsa, a
gyakorlatiassag, a torvényesség és az erkolcsiség messzemend betartasa mellett. A jovOben az
orosz gazdasag nemzetkozi térhoditdsa kovetkeztében az orszag létbiztonsaga érdekében az
orosz fegyveres erOknek képesnek kell lenniiik az orosz nemzeti (gazdasagi) érdekek
megvédésére barhol a vilagban. Gazdasagi elemzések szerint az elkdvetkezd 15-20 évben
fokozddni fog az energiahordozok kiaknazasaért folyo kiizdelem (nemzetkdzi vizeken is).
Ebbdl a folyamatbol Oroszorszdg, mint vilaghatalom nem maradhat ki. Ugyan az orosz
vezetdk tudjak, hogy az orszag a vilag gazdasaga termelésének mintegy 6-8%-at adja,
szemben az amerikai 40-45%-kal, de a jové fejlddésének a zaloga az energia
megtermelésének a lehetdsége, ebben pedig Oroszorszag a vildg energiakészletének mintegy
40-50%-at tudhatja magaénak. Ezen pozicido megdrzése érdekében Moszkva eltokélt szandéka
a vilag tovabbi fel nem deritett energia leléhelyeinek a felderitése és tulajdonba vétele, az
érvényes nemzetkozi jogszabalyoknak megfelelden.

,»A kozép-eurdpai térség orszagai kereskedelmi és befektetési szempontbdl az eurdpai
nagyhatalmakhoz, energiaellatas vonatkozasaban pedig els6sorban Oroszorszaghoz kotddnek.
A foldgadz és a kdolaj szallitdsok teriiletén Oroszorszag kétségkiviil erds6dd stabilitasa
kedvezhet az energiara szoruld kozép- €s nyugat-eurodpai orszagoknak. Ezt a lehetdséget
fokozza, hogy a Kozép-Kelet politikai, katonai helyzete folyamatosan romlik az utdbbi
években, amely hatassal van a vilag olaj- és foldgéazellatasara. A lehetdségek kihasznaldsa
érdekében Uj stratégia sziikséges, hogy Oroszorszag megndvekedett gazdasagi lehetdségeit,
hatalmi torekvéseivel egyeztetve, kihaszndlhassa a vildgkereskedelmi folyamatban.
Oroszorszdg egy mindségileg megvaltozott szereploként egyre hatarozottabban probalja
érvényesiteni érdekeit a tobbi versenytarssal szemben a piacokért €s a piacok ujrafelosztasaért
folytatott a kiizdelemben.”*

A 2000. évi doktrina legnagyobb hianyossadga az altalanossag volt. Egy biztonsagi
dokumentumban konkrétan ra kell mutatni a fenyegetésekre és azok elharitasanak modjara,
valamint a feladat végrehajtasdhoz sziikséges er6k meghatirozdsara. Az érvényben 1évo
doktrina nem zarja ki az orosz elsé atomcsapas lehetdségét.

Az eddig nyilvanossagra keriilt informacidk szerint az 10j doktrina nem lesz
konfrontald, hanem inkdbb az Osszes orszadggal vald egyenjogu egyiittmiikddést, a NATO-val

5 Dr. Deak Janos — Dr. Szternak Gyérgy: Az orosz geopolitikai gondolkodas megvaltozasanak tiikréz6dése az (i katonai
doktrina tervezetében. Felderitd Szemle 2007/2.
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¢és a muzulman orszagokkal vald kapcsolatok megerdsitését és fejlesztését valamint az
orszagot fenyegetd katonai konfliktusok megel6zését helyezi el6térbe. Ugyanakkor az orszag
uj biztonsagi alapdokumentuma nem zarja ki a korlatozott atomhaborti lehetdségét és
kiterjeszti az orosz érdekek védelmét az egész vilagra.

3.3. NATO-orosz kapcsolatok

,,Oroszorszag torekvése a NATO-val valo kapcsolatok kezdetétdl fogva az volt, hogy az
Eszak-atlanti Szovetséggel lehetéleg olyan jogi biztositékokkal aldtimasztott kapcsolatokat
épitsen ki, illetve tartson fenn, amelyek egyfajta garanciat jelentenek az orosz biztonsagi
érdekek érvényesitésére.”*

A  NATO-orosz egyiittmiikodésének kezdetét a NATO 1991. ¢évi rémai
csucsértekezletén elfogadott stratégiai koncepcidja jelentette, amelyben elinditotta a
Szovjetunioval és a tobbi kozép- és kelet-eurdpai orszaggal vald kapcsolatok teriiletén a
partnerség Uj korszakat. A partnerség valddi intézményesitett formajat 1994. janudr 10-11-ét
kovetden nyerte el, amikor az Eszak-atlanti Szerzédés Szervezete briisszeli csucsértekezletén
meghirdette a Partnerség a Békéért (PfP) programot.

Csak hosszas bels¢ vitdk utdn dontott Ggy Oroszorszag, hogy csatlakozik a
békepartnerségi programhoz. 1994. junius 22-én Kozirjev kiiliigyminiszter Briisszelben aldirta
a PfP Keretdokumentumat. A NATO ¢s Oroszorszag megallapodtak abban is, hogy a PfP
keretében eldirdnyzott tevékenységeken tul széles korti, kibdvitett parbeszédet ¢és
egylttmiikodést valositanak meg.

1997. majus 27-én a Périzsban megtartott NATO-Oroszorszdg csucstalalkozoén a
legfelsébb szinten is aldirasra kerild ,,Alapokmany a NATO és az Oroszorszagi Foderacio
kozotti kolcsonds kapcsolatokrdl, az egyiittmiikodésrdl és a biztonsagrol” dokumentum
alapozta meg a tovabbi egyiittmiikodés jogi garanciait.

Az Alapokmany alairasat megel6zéen a NATO mar 1996-ban Moszkvaban nyitott egy
Informaciés Irodat, elébb a francia nagykovetség, majd késObb a német nagykovetség
¢épiiletében. (Abban az iddszakban e két nagykovetség volt a kapcsolattartasra kijelolt
diplomaciai képviselet, az in. ,,Contact Point Embassy, amelyek kétévente valtjak egymast.)
Mar az Alapokmany szellemében, 1998 januarjdban Moszkvaban egy Onalldé NATO
Dokumentacios Kézpontot nyitottak meg.

A NATO-orosz kapcsolatok értékelése soran megallapithatjuk, hogy a
kapcsolatok tigy mennyiségi, mint mindségi viszonylatban csokkend tendenciat mutatnak. A
koszovoi NATO miiveleteket kovetden a kapcsolatok a minimumra estek vissza. Késobb a
kapcsolatokat sikeriilt helyreallitani olyannyira, hogy 2002-ben NATO MLM, 0sszekotd
hivatalt nyitottak meg Moszkvaban. Az egylittmiikodést a fokozatos fellendiilés jellemezte
mindaddig, amig be nem kovetkezett Ukrajnaban a Krim félszigeten a NATO részvétellel
tervezett hadgyakorlat elleni tiltakozas. Ezt a tiintetést Oroszorszagban is felkaroltak és ennek
eredményeként az orosz politikai vezetés is visszalépett az elsd, orosz teriileten tervezett
kozos NATO-orosz hadgyakorlat megrendezésétl. A 6 gondot a SOFA®’ elfogadasanak
hianya jelentette, ugyanis e nélkiil lehetetlen a sziikséges eszkozok beléptetése
Oroszorszagba. Ugyan a felsészintli talalkozok sordn mindig tdmogatasukrdl biztositottak a
NATO vezet6it, de a megvalosulas soran ez mindig elfelejtették. Végiil is az orosz parlament
2007-ben ratifikalta a SOFA-t.

% Dr. Témosvary Zsigmond: A NATO és Oroszorszag kapcsolatai, e kapcsolatok hatisa Kozép-Eurépa, s benne
Magyarorszag biztonsagara; doktori (phd) értekezés ZMNE 2003. 19.0ld.
57 SOFA (Status of Forces Agreements) — Fegyveres Erék Statuszaval foglalkozo (jogi) Egyezmények.
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A tapasztalat szerint Moszkva a kétoldala kapcsolatokat helyezi elonybe a
multilateralis egyiittmiikodéssel szemben. A nagy nemzetek, mint az Egyesiilt Allamok,
Nagy-Britannia és Franciaorszag rendkiviil nagyszamu és szerteagazo egyiittmiikddést folytat
Oroszorszaggal mindegyik haderénem teriiletén. Azonban a kozos hadgyakorlatok a
haditengerészetre korlatozodnak, mert itt a kiilf6ldi haditechnika nem 1ép orosz szarazfoldre.
Az orosz fegyveres er0k csapatai szivesen vesznek részt kiilfoldi gyakorlatokon.

Olyan vélemények is kialakultak, hogy Oroszorszdg anyagilag megerdsodve érzi
magat ¢és elérkezettnek tekinti az id6t nagyhatalmi statusz visszaszerzésére. Ez a torekvés
nyomon kdvethetd az 0j katonai doktrina tervezetében (Oroszorszagon kiviili teriileteken
megvédeni az orosz gazdasagi ¢és politikai érdekeket.) valamint az energetikai (Az
energiahordozok szallitdsa fejében Oroszorszdg részesedést kivan szerezni a kiilonbozd
europai vallalatokban.) kiilpolitikdjaban.

A NATO-orosz katonai kapcsolatok elhidegiilését csak fokozta a CFE orosz,
egyoldali moratoriuma. Kilépésiiket azzal indokoltdk, hogy a NATO orszdgok nem
ratifikaltak az Isztambuli megallapodast. Ez azért fontos Oroszorszagnak, mert orosz értékelés
szerint a NATO bdvitésével megbomlott a korabban, még a két katonai blokk idején
kialakitott katonai egyensuly. Hadaszati tekintetben az orosz katonai vezetOk ezt ugy
fogalmaztdk meg, hogy védteleniil maradtak az orosz haderd szarnyai északon és délen.

A 2007-2008-ban tapasztalt érdektelenséget a NATO-val torténd egyiittmikodés
iranyaban a 2007. évi parlamenti és a 2008. évi elndkvalasztassal magyaraztak. Ilyenkor a
belpolitikai kérdések valnak elsddlegessé. A vezetd part, az Egységes Oroszorszag képviseldi
ugy értékelték, hogy a valasztdsok sikere érdekében minimalizalni kellett a NATO—-orosz
kapcsolatokat annak érdekében, hogy ne adjanak lehetdséget a kommunistdknak a
valasztasban vald sikeres részvételre. Az elndkvalasztas esetében pedig azért fontos, mert az
elndk személye mindig meghatiroz6 az orosz politikaban, de kiilonds tekintettel a
kiilpolitikéban.

A fentiek miatt nem voltak az éves egylittmiikodési tervekben kozos NATO-orosz
hadgyakorlatok. 2008 volt a remény éve a NATO-orosz kapcsolatokban, de a graz-orosz
fegyveres konfliktus Gjra a mélypontra vetette vissza az egyiittmiikodést.

NATO értékelés szerint Oroszorszaggal tovabbra is jo kapcsolatokat kell fenntartani,
de ezt megfelelé empatiaval kell folytatni. Vagyis nem szabad tiirelmetlennek lenni, ami azt
jelenti, hogy 1d6t kell adni az orosz tarsadalomnak a nyugati normak befogadasara.

Ugyanakkor az orosz vezetés is rajott, hogy a NATO-val torténd egyiittmitkddésnek
nincs alternativaja. Oroszorszag biztonsaga szempontjabol meghatarozé az Eszak-atlanti
Szovetséggel valo egylittmiikodés.

Megitélésem szerint az orosz tarsadalom jelentds hdnyadanak a tudatdban még mindig
jelen van a szovjet idokben propagalt NATO-ellenesség. Ezen emberek alapvetden az id6sebb
generaciobol vannak. Az érzések fennmaradasdban sokat jelentett a modern orosz politika
NATO-ellenessége a gruz-orosz habortuval kapcsolatban.

Egyébként az orosz értelmiség korében jellemzd az a vélemény, miszerint az orosz
demokracia nem lehet ugyanaz, mint az amerikai vagy eurdpai. Az orosz kultira nem
kimondottan eurdpai, hanem eurodzsiai. Ennek egyik megnyilvdnulasa a vallasi kiilonbség a
pravoszlav ortodox, bizanci 0rokség. Ezt a véleményt egyre tobb vezetd politikus is a
magééva teszi.
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3.4. A Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezete

Az orosz katonapolitika megvalositasanak egyik legjobb példdja a Kollektiv
Biztonsagi Szerzddés Szervezetének megalakitasa. A Varséi Szerzddés és a Szovjetunio
szétesése utan az Oroszorszaggal szoros egylittmiikodésben (fliggésben 1évd volt
tagkoztarsasagok, amelyek nem képesek megallni a sajat labukon Oroszorszag politikai,
gazdasagi ¢és katonai segitsége nélkiil) ¢l volt szovjet tagkoztarsasdgok vezetdi fontosnak
tartottdk a korabbi szovjet véddernyd potlasat orosszal. Az sem kizart, hogy maga Moszkva
kezdeményezte a szervezet, az ODKB®® létrehozasat annak érdekében, hogy ezzel is maga
mellé szogezhesse a ,,leghiiségesebb” csatlosait. Igy bebiztositva e koztarsasagok, most mar
,0onallo” allamok orosz kotddését és a jovObeni elszakadas megakadalyozasat.

A Szovjetuni6o szétesése utan, 1992. majus 15-én irtdk ald a Kollektiv Biztonsag
Szerzédését  (Dogovor  Kollektyivnoj ~ Bezopasznosztyi, DKB)  Orményorszag,
Fehéroroszorszag, Kazahsztan, Kirgizisztan, Orosz Foderaci6 és Tadzsikisztan képvisel6i ot
évre, tovabbi meghosszabbitas lehetdségével. A szerzddést 1995. november 1-én regisztraltak
az ENSZ titkarsagan. Majd 1999. 4prilis 2-an, a DKB Tanécséanak tilésén irtak ald a szerzddés
meghosszabbitdsat a kovetkezd o6t évre, amelyet az Osszes alapitd orszdg ratifikalt. A
jegyzokonyvben szerepel a szerz6dés automatikus meghosszabbitasa a jovoben.

A résztvevd orszagok elndkei 2002. oktober 7-én a chisinaui iilésiikon irtdk ald a
Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetének (Organyizacija Dogovora o Kollektyivnoj
Bezopasznosztyi, ODKB) alapszabalyzatat és a Jogi Megallapodast a ODKB statuszarol. A
dokumentumok 2003. szeptember 18-an Iéptek hatdlyba. 2004. december 2-an az ENSZ
kozgylilése hatirozatban fogadta el az ODKB megfigyeléi statuszat.

Az ODKB szervezeti felépitése:

— Kollektiv Biztonsagi Tandcs, a szervezet legfelsdbb vezetd szerve. A tanacs
vizsgalja meg a szervezet tevékenységének alapvetd kérdéseit és hoz hatarozatokat
az ODKB céljainak megvalodsitasa érdekében. Tovabba a tanacs valdsitja meg a
tagorszagok egyiittmiikodésének koordinalasat. A tanics tagjai a tagorszadgok
allamfoi. Az iilések kozotti idészakban a koordinaciot az Allandd Tanacs végzi,
amelynek tagjait a tagorszdgok delegaljak.

— Kiiliigyminiszterek Tanacsa, a szervezet konzulticiés és végrehajtd szerve a
tagorszagok kiilpolitikajanak koordinalaséban.

— Védelmi Miniszterek Tandcsa, a szervezet konzultacids €s végrehajtdo szerve a
tagorszagok katonapolitikai, katonai fejlesztés és a haditechnikai egyiittmiikodés
koordinalasaban.

— Biztonsagi Tanacsok elndkeinek Bizottsaga, a szervezet konzultacids és végrehajtd
szerve a tagorszagok nemzetbiztonsagi politikdjanak koordinalasaban.

— A szervezet fOtitkara, a szervezet legmagasabb adminisztrativ funkcidja, az ODKB
titkarsagat vezeti és a Kollektiv Biztonsagi Tandcs nevezi ki a tagorszagok
szervezethez delegalt allampolgarai koziil.

— Az ODKB Titkarsaga, a szervezet allandéan miikod6 munkaszerve, feladata a
szervezet miikodéséhez sziikséges szervezési, informécios, elemzd €és konzultacios
tevékenység biztositasa.

8 ODKB (Opranusarms JloroBopa o KoJutekTHBHOit 6e3omacHoctH) — Kollektiv Biztonsagi Szerzédés Szervezete.
% Letoltve a http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm oldalrél 2009.01.30-an.
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— Az ODKB Egyesitett Torzse, a szervezet allandéan miikodé munkaszerve, feladata
a katonai jellegii javaslatok el6készitése és a meghozott hatdrozatok végrehajtasa.

A szerz0dés értelmében a résztvevd orszagok kollektiv. mddon szavatoljak
biztonsagukat. Az ODKB szerzddés 2. cikkelyében meghatarozottak szerint: ,,Ha veszélybe
keriil a résztvevd orszagok valamelyikének vagy néhdnyuknak a biztonsaga, teriileti
integritasa €s a szuverenitasa, valamint ha veszélybe keriil a nemzetk6zi béke és a biztonsag,
akkor a résztvevd orszagok haladéktalanul beinditjak a k6zos konzultdcidé mechanizmusat a
kozos allaspont kialakitasa és a felmertilt fenyegetés felszamolasa érdekében.”

Ugyanakkor az ODKB szerzddés 4. cikkelyének megfelelen: ,,Ha agresszio torténik a
szerz6dés tagorszagainak barmelyike ellen, akkor az 0sszes tobbi tagorszag biztosit minden
sziikséges segitséget, beleértve a katonait is, és az ENSZ Alapszabalyzata 52. cikkelyének
megfelelden segitséget nyljtanak az dsszes rendelkezésre allo eszkozzel a kollektiv védelem
jogénak érvényre juttatasa érdekében.”

Az ODKB kimondottan védelmi katonapolitikai tomoriilés, amelynek a f6 prioritas a
politikai eszkdzokkel torténd fegyveres konfliktusok kialakuldsanak megakadélyozésa illetve
a mar létezd fegyveres konfliktusok felszadmoldsa. A szervezet alapvetd jellegét tekintve
katonapolitikai visszatartd faktorként miikodik. A tagorszdgok senkit sem tekintenek
ellenségnek és a kolcsondsen hasznos egyiittmiikodésre torekszenek minden orszaggal. A
szervezet nyitott minden olyan orszdg szamdra, amely elfogadja a szerzddésben
megfogalmazott célokat és modszereket.

Az ODKB célja a tagorszdgok szuverenitdsaval és teriileti integritdsaval szembeni
katonai fenyegetés kialakuldsanak megelézése vagy a mar kialakultak felszamolasa kdzos
erokkel. A tagorszagok megegyeztek az 0 kihivasokkal szembeni, a nemzeti, regionalis ¢és
nemzetk6zi fenyegetés elleni tevékenység aktivizalasdban. Ennek érdekében konkrét
intézkedéseket tettek meg a nemzetkdzi terrorizmus elleni tevékenység hatékonysaga
érdekében.

Az ODKB tagorszagai kijelentették, hogy a kozeljovOben létrehozzak a kollektiv
gyorsreagalasu erdket a szerzodésben rogzitett feladatok gyors és maradéktalan végrehajtasa
érdekében. A gyorsreagalast erdk alkalmazasi teriiletei:

— katonai agresszio visszaverése;

— anemzetk{zi terrorizmus €s extrémizmus elleni harc;

— transznacionalis szervezetbiin6zés elleni kiizdelem:;

— kabitoszer-ellenes kiizdelem;

— rendkiviili események kovetkezményeinek felszadmolasa.

A Kollektiv Biztonsadgi Szerz6dés Szervezetének gyorsreagalasi erdibe minden
tagorszag ad kiilonleges alakulatokat mind a haderd mind a beliigyi csapatok alloméanyabol. A
gyorsreagalasi er6k nagy mobilitasti magasabbegységekbdl és egységekbdl allnak majd. Az
alakulatoknak korszerii és csereszabatos fegyverekkel kell rendelkezniiik. A gyorsreagalasu
erdkben renddrségi alakulatok is lesznek. Oroszorszag egy légideszant hadosztalyt és egy
roham-deszant dandart fog kikiiloniteni erre a feladatra. ™

A fentiekbdl megallapithatd, hogy a Kollektiv Biztonsagi Szerzddés Szervezetének

cre

kikiilonitett alakulatok sziikségesetén keriilnek 6sszevonasra egy hadtestszintii seregtestben.

01 etsltve a http://www.dkb.gov.ru/start/index.htm oldalrol 2009.05.30-4n.
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3.5. Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet (SESZ, angolul SCO’") megalakitdsa 1996-ra
nyulik vissza, amikor 6t orszag képviseldi (Oroszorszag, Kina, Kazahsztan, Kirgizisztan és
Tadzsikisztan) megallapodtak a kolcsonds katonai bizalom erdsitésében. Tették ezt annak
érdekében, hogy visszaszoritsak a kozép-azsiai térségben fellobbant terrorizmust, vallasi
extrémizmust és az etnikai szeparatizmust. Ekkor még Sanghaji Otdsnek nevezték a
tomoriilést. Az 6t orszag szerzodésének kivaltd oka az Afganisztanban fellangolt NATO —
Taliban habort volt. A SESZ orszagok vezetdi veszélyeztetve érezték a régiod biztonsagat a
kialakult helyzet miatt. Ugyanakkor ez a pillanat jo lehet6séget biztositott Oroszorszag ¢és
Kina szdmara ahhoz, hogy a maguk befolyasa ald vonjdk, s egyben megakaddlyozzdk mas
vilagkodzpontok befolyasanak megjelenését a kozép-azsiai térségben.

A Sanghaji Otds vezetdi 2001. junius 15-én taldlkoztak Sanghajban, ahol felvették
tagjaik kozé Uzbegisztant. Ekkor 0j nevet vettek fel és nemzetkdzi szervezetté alakultak,
amelyet mar Sanghaji Egylittm{ikodési Szervezetként jelentettek be. A hat orszag altal
alapitott Sanghaji Egyiittmikodési Szervezethez megfigyel6ként csatlakoztak: India, Iran,
Mongolia és Pakisztan. A szervezet rendezvényein vendégként jelen vannak: Afganisztan,
FAK és az ASEAN"? képvisel6i.

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezet felépitése:

—  Allamf6k tanacsa;

— Miniszterelnokok tanacsa;

— Kiiliigyminiszterek tanacsa;

— Miniszterek és hivatalok vezet6inek a tanacskozasa;
— Nemzeti koordinatorok tanacsa;

— Regiondlis terror-elharitasi struktura;

— Titkéarsag (dllandé miikodést).

A Sanghaji Egylittmiikddési Szervezet egylittmiikddési teriiletei: biztonsagi, gazdasagi
¢és kulturalis. A szervezet tagorszagaiban évenként felvaltva tartanak nagy gyakorlatokat,
amelyek soran terrorelharit6 mozzanatokat gyakorolnak.

Példaként bemutatom a legjelentdsebb ilyen gyakorlatot, amelyet 2007.08.17-én a
Cseljabinszk megyei Csebarkul melletti gyakorlotéren hajtottak végre ,, Béke Misszio 2007
névvel. A gyakorlaton 7500 f6 valamint mintegy 1270 db harcjarmii és fegyverzeti eszkozt
vetettek be.

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szerzédés (SESZ) orszagok kozods torzsvezetési €s
hadgyakorlata az alabbi kérdéseket volt hivatott feldolgozni:

— regionalis biztonsag;

— regionalis konfliktusok bels¢ megoldasa;
— harc a terrorizmus ¢€s a szélsdségek ellen;
— gazdasagi egytittmiikodés;

— humanitérius és kulturélis kapcsolatok.

"1'SCO - (Shanghai Cooperation Organisation) — IIIOC — (Illauxaiickast Opranusauust CoTpyIHHYECTBA).
2 ASEAN - (Association of Southeast Asian Nations) — Délkelet-azsiai Nemzetek Szdvetsége.
3 A http://www.sectsco.org/EN/index.asp honlaprol, 2008.05.26.
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A gyakorlat beéllitasa szerint a feltételesen kivalasztott SESZ orszagban a nemzetkozi
terrorista szervezetek és a belsd terrorista, valamint mas szélsOséges erdk zavargéasokat keltve
erOszakos uton akarjdk magukhoz ragadni az orszag egy részében a hatalmat annak
érdekében, hogy ott nemzeti dllamot hozzanak létre. A SESZ orszagok és az érintett orszag
kozos operativ torzset és egyesitett hadseregcsoportositast allitott fel a fegyveres felkelok
felszamoldsa és az Oket tdmogatd nemzetkOzi terrorista tamogatd er6k megsemmisitése
érdekében. A gyakorlat célja a terroristdk altal elfoglalt varos megtisztitdsa ¢és az 6
tdmogatasukra sieté nemzetkozi terrorista erdk megsemmisitése volt.

A gyakorlat bemutat6 részének megszervezése €s végrehajtasa egy jol szervezett show
volt. Azonban a nagy 1étszam és a sok technika ellenére a terroristak sokaig ellenalltak.

A szervezOk azzal probaltak jelezni a hadgyakorlat nem NATO-ellenességét, hogy
bejelentették a timadast a nyugatrdl keletre hajtjak végre.

Szembetling volt a kinai technika és a katondk ruhazatanak ujszeriisége. Repiildgépeik
csillogtak-villogtak, mig az orosz technika {it6tt-kopott volt.

A telepiilés elleni eréfelvonultatds tovabbra is azt a meggy6z0dést erdsitette, hogy az
orosz katonai vezetés nem képes kis harccsoportokban gondolkodni.

Orosz magyarazat szerint a hadgyakorlat f6 célja a csapatok egyiittmiikodésének a
begyakorlasa volt. Azonban az egész gyakorlat soran megfigyelhetd volt a kiilonb6z6 nemzeti
alegységek térben és id6ben torténd szétvalasztasa. Ha azonos idében vetettek be kiilonbozo
nemzetiségli alegységeket, akkor azok térben (irdnyban ¢és magassagban) mashol
tevékenykedtek. 7

A Sanghaji Egyiittmiikodési Szerzédés két 6 alapitod tagjanak eltérd a véleménye a
szervezet milkddési jellegét illetden. Oroszorszag egyértelmilen a katonabiztonsagi irdny
mellett tette le a voksat. Megitélése szerint a kozép-azsiai térség biztonsagi helyzete igen
labilis, s ezért sziikség van a régiod orszagainak Osszefogdsdra az instabilizacios folyamatok
visszaszoritasa érdekében. Ezzel szemben Kina egyenld hangsulyt fektetne a gazdasagi és a
katonai egylittmiikodésre. Minél elobb szeretné 1étrehozni az egységes integralt gazdasagi
térséget a tagorszagok alkotta teriileten.

crer

annak a katonapolitikdja, amelynek egyik alappillére a katonai doktrina. Az érvényben 1évo
doktrina mar idejétmult, amelyet az oroszok is elismertek. Vannak ugyan mar kidolgozott
tervezetek, de a doktrina nem eldzhette meg a f6 nemzetbiztonsagi dokumentumot. Biztosra
vehetd az uj katonai doktrina kdzel jovobeni megjelenése.

Az orosz katonapolitika megvaldsitasanak harom jellemz6é példajat mutattam be a
fejezet végén.

A kovetkezd fejezetben a katonai doktrina altal koriilirt haderd kialakitasanak a
menetét kivinom bemutatni a haderdreform elmzésén keresztiil.

™ Személyes részvétel a , Béke Misszié 2007 fedénevii SESZ gyakorlat VIP-napjan.
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3.6. KOVETKEZTETESEK

> A katonapolitika Oroszorszagban is az allam politikdjanak része, amely
meghatarozza a fegyveres erok épitéséet és felkészitését az alkalmazasra. A
katonapolitika olyan allami feladatokat jelent, amelyek megolddsa érdekében
elemzo, elorejelz6 és szervezési tevékenységet végez az apparatus. A
tudomanyos-elorejelzo tevékenység soran kidolgozasra keriilnek: maganak a
katonapolitikanak az elméleti alapjai, a kiilonféle koncepciok, az orszag
biztonsaganak garantalasihoz és érdekeinek megvédéséhez sziikséges
fegyveres erok alkalmazasanak modjai.

> Oroszorszag katonapolitikajanak lényege a katonai doktrinaban keriil
meghatarozasra, amely az dllam Nemzeti Biztonsagi Koncepciojara

> A katonai doktrina a hivatalos védelempolitikai nézetek rendszere, amely
erinti a teljes allamapparatust, és hatdassal van minden allampolgarra. Ezért
Oroszorszagban kialakult egy olyan vélemény, amely szerint a katonapolitika
orszagos érdeket fejez ki s ezért az nem lehet titkos.

> Még mindig erds az orosz tarsadalomban, a szovjet idokben besulykolt
NATO-ellenesség. Ezert barmilyen nem NATO-orszaggal kotott orosz
szovetséget (politikai, védelmi vagy gazdasagi) mindig NATO-ellensulyozo
formdcionak tekintenek. Igy példaul a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetet
,,azsiai Varsoi Szerzodésnek”, az ODKB-t pedig ,, kis Varsoi Szerzédésnek™
titulaljak az emberek.

> Az orosz vezetésnek a NATO-val valo egyiittmiikodésben az a célja, hogy az
Eszak-atlanti  Szévetséggel olyan kapcsolatokat tartson fenn, amelyek
garanciat jelentenek az orosz biztonsagi érdekek érvényesitésére.

> Moszkva katonapolitikaja megvalositasanak egyik legjobb példdja a
Kollektiv Biztonsagi Szerzodés Szervezetének megalakitisa. Az Oroszorszagi
Féoderacioval  egyiittmiikodésben  élo  volt  szovjet  tagkoztdarsasagok
létfontossagunak itéltéek meg a korabbi szovjet védbernyo potlasat orosszal.
De az is igaz lehet, hogy Oroszorszag kezdeményezte a szervezet létrehozasat
azzal a céllal, hogy szorosan maga mellé kothesse a ,, leghiiségesebb”™
szovetsegeseit. Masik oldalrol tekintve pedig Moszkva igy biztositotta be a
koztarsasagok (kozeli kiilfold) orosz kotodesét és a jovobeni elszakaddsdanak
a megakadalyozasat.

> Megallapithato, hogy a Sanghaji Egyiittmiikodési Szerzéodeés tagallamai
igyekeznek szoros egyiittmiikodeést kialakitani ugy katonai, mint gazdasagi
teriileten. Azonban a szervezeten beliil is megfigyelheto a két nagyhatalom,
Oroszorszag és Kina versenye a vezetd pozicio kisajatitasa érdekében.
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4. OROSZORSZAG HADEREJENEK REFORMJA

Oroszorszag uj Katonai Doktrindja még mindig csak kimunkalas alatt van, de ennek
ellenére a haderéreform folyik, amely nem jelent gyokeres valtozasokat a haderénemek
szervezeti felépitésében. A kordbbi allami haderd-fejlesztési programok és a mar emlitett
wdzergyukovi” reform, ,,az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek 1j arculata” f6
jellemz6i:

Uj hadaszati struktura kialakitéasa;

attérés a szerzddéses katonakkal valo feltoltési rendszerre (mintegy 75 %-ig);
uj fegyverzeti eszk6zok hadrendbe allitasa;

GLONASS” (Globalis Navigacios Miiholdas Rendszer) rendszerbe allitésa;
16szertarolas korszertsitése;

urbazisok és trrepiildterek fejlesztése;

az orosz Fekete-tengeri flotta orosz teriiletre valo attelepitése;

a szocialis ellatottsag javitasa.

Minderre az orszag gazdasdganak dinamikus novekedése ad lehetdséget. Igaz ugyan,
hogy a novekedés f6 mozgatd rigoja az energiahordozok exportjdnak fokozasa és a kdolaj
aranak nem vart emelkedése. Ugyanakkor az 0j haroméves, 2008-2010-re sz616 koltségvetési
terv fo célja a gazdasdg diverzifikdldsa, azaz a gazdasag kodolaj- és gazarfliggdségének
megsziintetése. Pontosabban fogalmazva az orosz gazdasagi vezetés szeretné fliggetleniteni az
orszag jovedelmének alakulasat a szénhidrogén alapu energiahordozok aranak alakulasatol.
Az elkovetkezendé hdrom évben a szénhidrogénekbdl befolyd Osszeg, varhatdan évenként
2,4 trilli6 rubel koriil mozog majd. 2008-ban Oroszorszag mintegy 3900 milliard rubeles
stabilizacios alappal rendelkezett, az év végére ennek az 6sszeg 4500 milliard rubel folé kellet
volna emelkednie. A nemzeti projektek (oktatds, egészségiigy, lakasépités és a mezdgazdasag
fejlesztése) mellett Putyin volt elndk az utols6, a Parlament két haza eldtt elmondott
lizenetében wjabb fejlesztési irdnyokat jelolt meg (korrupcid elleni harc, a demografiai
probléma megoldasa, valamint a fegyveres erdk fejlesztése), amelyek komoly
haderdfejlesztést inspiralnak.

2008-ban is t6bb forrasbol (védelmi miniszter, vezérkari fénok), s tobb forumon’®
megallapitast nyert, hogy Oroszorszag nem szamol kézvetlen haborts fenyegetéssel, azonban
annak lehetdségét nem zarja ki teljes mértékben. Legnagyobb fenyegetésnek a terrorizmust
hatdrozzak meg. Ugyan nem a kozeljovoben, de belathato idon beliili kockéazatnak jelolik meg
az amerikai kormanyzat kelet-eurdpai rakétavédelmi telepitési tervét. Az orszag politikai és
katonai vezetése minden alkalmat megragad az ezzel kapcsolatos aggodalmanak a
kifejezésére. Ugyan még csak feltételes formaban, de komoly Iépéseket helyezett kilatasba
(CFE moratoriumat mar meg is hirdette) a Kreml arra az esetre, ha telepitésre keriil az
amerikai rakétavédelmi rendszer Kelet-K6zép-Europaban:

— kilépés a kis- és kozép-hatdtavolsagu rakétak korlatozasarodl szold egyezménybdl;
— kilépés a CFE-bdl (moratorium meghirdetve);

> GLONASS — (Global Navigation Satellite System) — Globalis Navigacios Mitholdas Rendszer, amelyet az orosz kormany
kettés (polgari és katonai) rendeltetésti helymeghatarozo rendszerként kivan ilizemeltetni. A rendszer az amerikai GPS
(Global Positioning System, Globalis Helymeghatarozé Rendszer) rendszerhez hasonld. A teljes, vilagkori hasznalatahoz
24 miholdra van sziikség, jelenleg mintegy 16 mihold tlizemképes. Tovabbi informacié a http:/www.glonass-
ianc.rsa.ru/pls/htmldb/f?p=201:20:10669643823341323478::NO honlapon.

7 Kibdvitett Kollégium iilés a védelmi minisztériumban, 2008.03.17. http:/www.mil.ru
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— Uj, ajelenleg meglévo rakétavédelmi rendszereken akadalytalanul athatolo rakétak
rendszerbe allitasa.

»A korszerlsitett interkontinentélis ballisztikus rakétak ellen a jelenlegi amerikai
rakétavédelmi rendszer nem nyujt megfeleld védelmet, hiszen azt egy korlatozott szamu
csapas elharitasara hoztak létre. Ugyanakkor a telepitési engedély tovabbi bovitéseknek lehet
az elsd l1épése Kozép- ¢és Kelet-Eurdpaban. Ez a lehetdség pedig sérti az orosz érdekeket.
Véleményiik szerint a hatékony védelem a meglévd rendszer bovitésével, globalis méretii
kiterjesztésével képzelhet6 el, de ez a megoldas sem nyujt teljes védelmet.””’

A Védelmi Minisztérium az orszag biztonsagat veszélyeztetd forrdsok harom tipusat
hatdrozta meg — amely elharitdisdban valamely formaban szerepet kap az Oroszorszagi
Foderacio fegyveres ereje —, ezek a kiilsd, belsd és a hataron tulrdl jovo fenyegetések. A
napvilagot latott koncepcidok szerint a fegyveres erdk fejlesztésénél, épitésénél alapvetd
prioritdsként veszik figyelembe a vildg katonapolitikai helyzetében jelentdssé valt 11 tipusu
kihivasokat, mint a nemzetkdzi terrorizmus, a tdmegpusztitoé fegyverek terjedése, az etnikai és
vallasi radikalizmus, a szervezett biindzés és a kabitoszer-kereskedelem elleni harcot.

Az 1j védelmi miniszter, Szergyukov, kordbban az Adoéellendri Szolgalat vezetdje
volt, aki kimondottan polgari személynek tekinthetd, bar Oroszorszdgban az addéhatosagi
szervezetek is az ,.er0-szervezetek” kozé tartoznak. Végzettségét tekintve pénziigyi és
kozgazdasz szakember, ennek megfeleld a védelmi minisztérium fels§ vezetésének a
hozzéaallasa. A miniszter valositja meg a politikai vezetést. Feladata elsdsorban a forrasok
eléteremtése, az atfegyverzéshez sziikséges beszerzések megtervezése ¢és végrehajtasa
valamint az 0j feltoltési rendszerre (a 12 honapos kotelezo katonai szolgalat 2008. januar 1-t6l
bevezetve, a szerzddéses allomany tovabbi bdvitése) vald attérés levezénylése. A haderd
mindennapi életét, kiképzését és harckésziiltségének fenntartasat a vezérkari fénok iranyitja.

A strukturdlis atalakitdsok kovetkezében a Védelmi Minisztérium integralt részévé
valt a Vezérkar (a korabbi mellérendelt viszonybdl). A jelenlegi vezérkari fonok, Makarov
hadseregtabornok, aki teljes mértékben lojalis, kritika nélkiili végrehajtgja a védelmi
miniszter és a minisztérium dontéseinek.

A Védelmi Minisztérium létszama mintegy 10 ezer fore tehetd. A teljes kozponti
apparatus 18 ezres 1étszammal bir.

Az orosz haderd jelenlegi szerkezete azt mutatja, hogy torténtek bizonyos valtozasok az
orosz hadaszatban. Nem a teljes globalis hadviselésben gondolkodnak, de még nem voltak
képesek megszabadulni a frontszinttdl. Az Oroszorszagi Foderacio teriileti épségének és a
nemzet fliggetlenségének megvédéséhez nem okvetleniil sziikségesek a nagyon szigoru vazra
felépitett, allando dsszetételli haderd szerkezetet, azaz katonai korzetek, azaz frontok.

Ami a haderd strukturalis valtozasait jelenti, azok inkdbb még csak kimunkalas alatt
vannak. Eddig nyilvanossagra keriilt informacid szerint a ,,Balujevszkij”-i struktura ismert:

— Stratégiai Nuklearis Erok Parancsnoksaga;
— Légi-kozmikus Védelem Parancsnoksdaga;
—  Szallitasi Parancsnoksag;

— ,,Nyugat” Parancsnoksag;

— ,,Dél” Parancsnoksag;,

— , Kelet” Parancsnoksdag ."®

" Bognér Imre: Az orosz hadészati nuklearis erékrdl. Uj Honvédségi Szemle, 2006. évi 3. szam, 47-58. o.
78 Letoltve a http://www.mk.ru/daily/188064.htmlI?phrase_id=1625933 honlaprol, 2008.02.25.
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A ,,Szergyukovi” haderéreform ,,az Oroszorszagi Foderacid6 Fegyveres Erdinek uj
arculata” strukturalis atalakitasainak fobb elemei:

— akozponti vezetdi és parancsnoki szervek (VM, VK, haderénemi parancsnoksagok
¢s seregtestek) atszervezése €s a 1étszamuk csokkentése;

— a szarazfoldi csapatok atszervezése katonai korzet-hadmiiveleti parancsnoksag-
dandar 1épcsokre;

— a katonai korzet teriiletén 1évo Osszes katonai szervezet (1égierd, haditengerészet és
légideszant csapatok is) aldrendelése a korzet parancsnoksiganak, azaz
0szhaderdnemi parancsnoksag létrehozasa;

— alégideszant csapatok atszervezése, a hadosztalyokbol dandarok szervezése;

— akatonai alakulatok szamanak csOkkentése;

— a keretalakulatok felszdmoldsa, a megmaradd alakulatok mindegyike allando
harckésziiltségi lesz;

— a tisztek létszdmanak csokkentése, az 4allomanykategéridk ardnyainak
megvaltoztatasa,

— atiszthelyettesi 4llomany létrehozésa;

— akatonai felsdoktatas atszervezése, kozpontositasa;

— atartalékosi rendszer és kiképzés atalakitasa.

Megnevezés 2008 2012
Az OF FE létszdma 1 134 000 1 000 000
Tisztek Osszlétszama 355000 150 000
Tabornok 1200 900
Ezredes 25 665 9114
Ornagy 99 550 25000
Sz4zados 90 000 40 000
Hadnagy és féhadnagy 50 000 60 000
VM létszdma 10 523 3 500
VM hittérintézmények 11290 5000

2.sz. tablazat. Az OF FE tiszti dllomdnydnak a jelenlegi és a reform utdni létszamviszonyai ™

Az 1j reform megvalositasaval javitjak az 6szhaderdnemi vezetést, de nem valtoztatjak
meg a haderd f6 szerkezetét. Valosziniisithetd, hogy 1épcsézetesen vezetik be a teljes
szerkezetvaltast. Ennek egyik legjobb bizonyitéka a ,,Szergyukovi” haderéreform azon
valtoztatasa, amelyik a katonai korzetek parancsnoksaga ald helyezi a teriiletén allomésozé
Osszes alakulatot, azaz minden haderd- és fegyvernemi csapatot. Innen mar csak egy 1épés az
iranyok szerinti Oszhaderénemi parancsnoksagok létrehozéasa, amelyet a ,,Balujevszkij”
nevével fémjelzett haderdreform valtozat javasolt.

7 Anatolij Szergyukov védelmi miniszter haderéreform programia.
Let6ltve a http://nvo.ng.ru/forces/2008-12-12/1_reform.html honlaprél 2008.12.12-n.
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Az orosz katonai vezetés sziikségesnek tartja vezetési struktira atalakitasat, de a
politikai vezetés (megfeleld anyagi forrasok hidnya miatt) még nem tartja elérkezettnek az
igazi szerkezetvaltds idejét. Minddssze kisérleti jelleggel hoztak Iétre egy Osszevont
regionalis(6sszhaderdnemi) parancsnoksagot.

A hatékony és gyors vezetés érdekében kutatjak az orszag sajatossagainak legjobban
megfeleld szervezeti ¢s strukturalis formakat. Ezért kisérleti jelleggel felallitottak a Keleti
Regiondlis Parancsnoksagot (Csita varosban), amely nem 1j, hiszen mar a multban is voltak
hasonl6 0sszhaderénemi foparancsnoksagok. Ennek a hadaszati vezetési séménak a fo célja,
hogy elkiilonitse az adminisztrativ irdnyitast (katonai korzetek) a hadmiiveleti vezetéstol
(sztavka®®). Nagyvonalakban ezt ugy lehet sszefoglalni, hogy a katonai korzetek felelnek az
allomény mozgositasaért, kiképzéséért és a csapatok felszereléséért, amig a hadmiiveleti
vezetésért a ,,sztavka” az illetékes. A kisérletet 2006 juliusatol inditottak. Ennek a kisérleti
idészaknak az eredményeként alakitjak at a vezetési szinteket a seregtest-hadosztaly struktira
helyett a hadmiveleti parancsnoksagokat részesitik elényben.

Az orosz politikai és katonai vezetés érzi a szerkezetvaltds sziikségességét. Az
elkdvetkezendd néhany évben bizonyosra vehetd az orosz hadészati struktira megvaltozasa.

2005-ben a védelmi miniszter kijelentette, hogy a fegyveres erdk atalakitasa soran a
mennyiségi valtoztatdsokrol attérnek a mindségi fejlesztésre. Ez azt jelenti, hogy az
Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek létszdma 1 milliorol nem csokken tovabb. (Itt
fontos megjegyezni, hogy a hader6ben mintegy 850 ezer polgari alkalmazott dolgozik.) Ez a
1étszam tinik optimalisnak az orszag lélekszamanak és teriileti kiterjedésének figyelembe
vételével. A mindségi valtozdsokat az allomany kategéridk megvaltoztatdsaval, a tiszti és
tiszthelyettesi képzés, valamint a kiképzés mindségi fejlesztésével tervezik elérni.

A haderéreform f6 prioritdsai a nuklearis tridd (Hadaszati Rakétacsapatok,
haditengerészet atomeszkdz-hordozo6i és a légierd hadaszati bombazoi) és a 1égierd technikai
korszerlsitése 1) eszkozok vasarlasaval vagy a meglévok fejlesztésével. ,,Az Amerikai
Egyesiilt Allamokkal kotott SORT®' szerzddés értelmében 2012-ig az orosz nukledris
robbanétoltetek szaméanak 1750-2250 db kozott kell lennie.”™ Az j eszkozok rendszerbe
allitdsara a meglévok eloregedése és az 11j elhdritd rendszerek megjelenése miatt van sziikség.
A hadészati rakétacsapatoknal felszabadulo létszamokat a légierénél és a szarazfoldi
csapatoknal fogjak felhasznélni.

A 2009 december 5-én lejaro START® szerzédések megujitasa érdekében
megkezdddtek az amerikai-orosz targyalasok. Medvegyev, orosz elndk kijelentette, hogy
Oroszorszdg 0Ossze kivanja vonni a nukledris toltetek ¢€s hordozok csokkentését a
rakétavédelmi rendszerek szabalyozasaval, az urfegyverkezés megakadalyozasaval valamint
az atomfegyverek elterjedésének megelzésével. Az Egyesiilt Allamok azt javasolta, hogy az
USA ¢és Oroszorszag kolcsondsen csokkentse a toltetek szamat 1500 darabra, a hordozokat
pedig 700 darabra. Orosz részrdl kiemelték, hogy az ilyen aranyu csokkentések befolydsolnak
a jelenlegi stratégiai egyensulyt.

80 Sztavka — foparancsnoksag, féhadiszallas.

81 Strategic Offensive Reductions Treaty — Had4szati timadé fegyverek csokkentését eldiranyzo, megallapodas.

82 Jurij Balujevszkij hadseregtabornok, orosz VKF éves tajékoztatoja a Vezérkari Akadémian az Oroszorszagban akkreditalt
véderd attasék szamara. Moszkva 2006, személyes részvétel.

8 START — (Strategic Arms Reduction Treaty) — Stratégiai Fegyvereket Korlatozé Egyezmény.
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A targyalasok sikerét a két elnok Barack Obama ¢és Dmitrij Medvegyev kijelentése
garantalja, miszerint orszagaik viszonyanak javitasat Gssze akarjak kapcsolni a leszerelési
targyalasok sikerével.*

A START-1-et 1991-ben kétotte meg az akkor még Szovjetunié és az Egyesiilt Allamok,
és mintegy 30 szdzalékkal csékkentette a robbanotéltetek szamat. Az 1993-ban alairt START-2
tovabb meérsékelte volna a szamukat és mindkét dallam kotelezettséget vallalt arra, hogy
teljesen lemond a tobb robbanotéltettel felszerelt, szdarazfoldi telepitésii interkontinentalis
ballisztikus rakétikrél, de az Egyesiilt Allamok kilépése a rakétavédelmi megdllapoddsbdl
meghiusitotta a START-2 végrehajtasat.

8 Megtalalhaté a http://www.vesti.ru/doc.html?id=286129 honlapon, 2009.05.20.
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4.1. A hadaszati rakétacsapatok

Hadiaszati Rakétacsapatok

" Akadémia és mas oktatasi
Rakétahadseregek ] o Sritdzményak
L
— Gyakorldterek
Kozvetlenek Rakétahadosztalyok |} |— Raktarak
- \ /
_— Kiképzd alakulatok
r )
N - — Kozvetlenek
Kiilonleges és hadtap .
iy Rakétaezredek ] " g
= . ~
— Javito lizemek
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8.sz.abra. A hadaszati rakétacsapatok szervezeti strukturdaja

Az orosz hadaszati rakétacsapatok onallo fegyvernemként vannak jelen a Fegyveres
Erék struktarajdban. A nuklearis tridd elemeként a legfontosabb biztositéka az orosz
nagyhatalmi torekvéseknek. E fegyvernem technikai allapotdt mindig is vildgszinvonalon
igyekeztek tartani. A nuklearis fegyverzetcsokkentés jol jon az orosz politikai és katonai
vezetés haditechnikai problémainak a megolddsara. Ugyanis a rohamosan eldregedd, régi
gyartasu rakétak lecserélésére nincs elég anyagi forrds. Ezért a ,,békés szandék™ hangoztatasa
mellett Oroszorszag betartja az Amerikai Egyesiilt Allamokkal a nukledris robbanétoltetek
szamanak korlatozasara kotott szerzddést. De valdjdban rakényszeriil a hordozok
csOkkentésére, a rendszerbdl torténd kivonasara. Probalkoznak megoldani a gondot, vagy id6t
nyerni, de az {izemidodk meghosszabbitdsa veszélyes jaték. Van, amikor nem
meghosszabbitdsrol, hanem dupldzasrol vagy hdromszorozasr6l van szd. Ezek a technikai
szemfényvesztés kategoridjaba tartoznak. Komoly szakérték véleménye szerint 2010-2015-re
ki kell vonni a régi, nehéz rakétikat a rendszerbdl, mert lizemben tartdsuk veszélyes ¢és
koltséges. Ezért siirgeti az elndk a rakétaprogram végrehajtasat. A hadiipar nem képes olyan
litemben legyartani az 01j rakétakat, amilyen {itemben ki kellene vonni a régieket.

8 Az Oroszorszagi Féderacié Fegyveres Er6i 2007 (VM kiadvéanya) 231.old.
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A hadészati rakétacsapatok®® jelenleg harom rakétahadseregbe szervezédnek:

— 27. rakétahadsereg (Vlagyimir);
— 31. rakétahadsereg (Orenburg);
— 33. rakétahadsereg (Omszk).

Az orosz Hadaszati Rakétacsapatok allomanyaban Gsszesen 1575 nukleéris
robbandtdltet van. Az atomtoltetek célba juttatasara Osszesen 415 db hadaszati hordozo
rakéta all rendelkezésre (75 db SS-18% 10 robbanotoltettel, 97 db SS-19 6 robbanotoltettel,
189 db SS-25 1 robbanotoltettel, 48 db SS-27 (silds) 1 robbandtoltettel, 6 db SS-27 (mobil)
1 robbanétsltette].*®

Az elkovetkezendd években tervezik a 31. rakétahadsereg megsziintetését is. Ennek
pontos ideje az uj eszkdzok (Topol-M™) rendszeresitésété] fiigg.

Jelenleg 11 rakétahadosztaly van (hadosztalyonként 3-5 ezred, ezredenként 10 db
inditoallas(sild) van), de ezek szdma tovabb fog csokkenni (2-3 hadosztallyal) a 31.
rakétahadsereg feloszlatasaval.

Az interkontinentalis rakétdk (alapvetéen SS-18, SS-19) f6 telepitési korzetei:
Kozelszk, Tatisevo, Dombarovszkij, Uzsur, Kartali, Alejszk. Az 1j interkontinentalis rakétak
(Topol (SS-25) és Topol-M (SS-27)) telepitési teriiletei: Joskar-Ola, Tejkovo, Novoszibirszk,
Kanszk, Irkutszk, Barnaul, Nyizsnij Tagil, Vipolzovo és Drovjanaja korny¢éke.

8 Fiiggelék 5.sz.4bra

87 Hadészati rakétidk NATO-orosz kodjai: SS-18 — RSZ-20, SS-25 — RSZ12M, SS-19 — RSZ-18, SS-27 — RSZ12M2
88 Letdltve a http://russianforces.org/missiles/ honlaprol 2008.12.08-n.

% Topol-M — az SS-27-es interkontinentalis rakéta orosz kodneve, jelentése Topolya.
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4.2. A szarazfoldi csapatok

Az orosz hadmiivészet szerint az Fegyveres Erok fo erejét a Szarazfoldi Csapatok
képezik, miszerint:

,Ez a haderénem képes elfoglalni ¢és ellendrzése ald vonni egy megadott teriiletet.
Béarmilyen példat is vesziink eld mindig az a végkovetkeztetés, hogy a korszerli technika
mellett a donté harcot mindig a gyalogsag vivja meg (példaul Afganisztdn), lehet az
kiilonleges, tengerészgyalogos, vagy Osszfegyvernemi egység. Oroszorszag olyan szarazfoldi
erovel rendelkezik, amely képes megvédeni az orszag teriiletének integritasat. Ez pedig igen
nagy teriiletet jelent, hiszen az Oroszorszagi Foderacid orszaghatdranak hossza is mintegy
22,5 ezer kilométert tesz ki.

A Szarazfoldi Erék képezik az Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek a 6 teriileti
csoportositasait, amelyek képesek a tobbi haderd- és fegyvernemmel egylittmiikodve
biztositani a meghatarozott régidkban a teriilet sérthetetlenségét.

A szarazfoldi erck létszama mindig a teljes haderd létszamanak egyharmada, vagyis
1.100.000 harmada, azaz mintegy 365 ezer f6.”*

A szarazfoldi er6k szervezeti felépitését illetden jelenleg az alabbi struktira vazolhatd
fel: Szarazfoldi Csapatok Fdparancsnoksaga, katonai korzetek,”' hadseregek, hadosztalyok,
dandarok és katonai bazisok, raktarak. Ezen beliil talalhatok a fegyvernemi csapatok, mint a
gépesitett 16vész, harckocsi, rakétatiizér, légvédelmi, valamint a kiilonleges alakulatok,
harcbiztositd és tamogatd egységek, alegységek, mint a hirado, REH, vegyvédelmi, miszaki
¢s hadtdp szervezetek, tovabba egyéb kiszolgdld és biztositd alegységek, kozponti
alarendeltségli hattérintézmények. Jelenleg a Szarazfoldi Csapatok képezik a f6 hadaszati
iranyok csoportositasainak az alapjait.

A Szarazfoldi Csapatok alakulatait harom csoportba oszthatjuk:

— az dllando harckésziiltségii csapatok, amelyeknek a személyi dllomanya a
kovetelmeényeknek megfeleloen 95 %-ra, a technikai allomanya pedig 100%-ra van
feltoltve. Ezek a csapatok 24 oras készenlétiiek és ezek az erdk hajtiak végre
elsokent a legfelsobb foparancsnok dltal meghatarozott feladatokat, mint példaul
az orszaghatar védelmére torténo felvonulast,

— a kiilonbozo feltoltottsegii  keretalakulatok, amelyek hosszabb mozgositasi és
kiképzeési idovel birnak;

— a harmadik csoportot pedig a mozgositashoz sziikséges bazisok és raktarak
alkotjak.

A ,,Szergyukovi” haderéreform megvaldsitasaval optimalizaljak a szarazfoldi csapatok
vezetését. 2012-re felszamoljak a seregtesteket é¢s magasabbegységeket. Kialakitjak a katonai
korzet — hadmiveleti parancsnoksag — dandar vezetési szinteket. Jelenleg a szarazfoldi
csapatok kotelékében mintegy 1890 alakulat van. A reform végrehajtasa soran felszamolnak
23 hadosztalyt, amelyek allomanyat 12 gépesitett lovészdandarba szerveznek at. Felallitanak
39 gépesitett 16vészdandart, 21 rakéta-tiizér dandart, 7 1égvédelmi dandart, 12 hirad6 dandart,
2 REH dandart és 17 6nalld ezredet. A szarazfoldi csapatok 1étszama 270 ezer f6 lesz. A
dandarok létszama a korabbi ezredek 1étszamanak a 2-2,5-szerese lesz.

% Alekszej Maslov vezérezredes, Szarazfoldi Csapatok foparancsnokénak éves tajékoztatoja az Oroszorszagban akkreditalt
véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
! A Katonai Kérzetek csapatainak diszlokacioi a Fiiggelék 8-13 szamii 4brain talalhatoak.
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A magasabbegységek felszamoléasat a kantemirovi és a tamani hadosztalyoknal kezdik,
amelyek bdzisdn 4 db dandart hoznak létre. (A hadosztalyok 2-2 alland6 harckésziiltségii
ezreddel rendelkeztek, az dsszes tobbi alarendelt keret alakulat volt.)™

Fegyvernemek

Lovész Pancélos Rakéta-tiizér Légyeédelmi

Specialis alakulatok

Felderitd Hirada REH Miiszaki VYegyvédelmi

Technikai biztositas Hadtap alakulatok

Katonai kiorzetek

Leningradi Moszkvai E-Kaulazusi Volga-Ural Szibeériai Tavol-Keleti
KK KK KK KK KK KK

. . e . ;.93
10.sz.abra. A szarazfoldi csapatok szervezeti strukturaja

Az 1j fegyverzeti eszk6zok rendszeresitésével kapcsolatban véltozott a helyzet. Amig
2004-ben 0sszesen mintegy 5 ezer darab 01j eszkozt kaptak a Szarazfoldi Csapatok, 2005-ben
ez mar 8,5 ezer darab volt, mig 2007-ben mintegy 13 ezer darab 0j eszkdzt rendszeresitettek.
2008-ban ez a fejlesztés tovabb szélesedett. Igy példaul a rakétatiizér csapatok fejlesztésénél a
f6 hangsulyt az 0j hadmiiveleti-harcaszati rakéta rendszer, az ,,Iszkander-M” rendszerbe
allitasa kapja. Ezeket a rakétarendszereket a rakétadandarok osztalyainal rendszeresitik. 2010-
ig Ot rakétadandart szerelnek fel az 0j ,Iszkander-M”-el. Az 0j fejlesztést ,,Iszkander-M”
nagypontossagu robotrepiilogép (betaplalt 1égi felvétel alapjan, kaotikus (véletlenszerii)
modon mandverezik, s igy érzéketlen minden zavarral szemben, valamint a mai rakétavédelmi
rendszerekkel nem megsemmisithetd) felszerelt és mintegy 500 km a hatotavolsaga. Ez a
technikavaltason kiviil atképzést is jelent. A rakétatiizér és a légvédelmi csapatok
fejlesztésében a f6 irany az automatizalt tlizvezetési rendszerek bevezetése.

A fegyveres er6k szdmara az orosz Védelmi Minisztérium az allami
fegyverzetkorszerlisitési programnak megfeleléen, 2009-2011 kozotti iddszakra az aldbbi
fegyverzet beszerzést tervez:

— 70 db (,,Topol-M” silés és mobil, valamint ,,Bulava”) interkontinentalis rakéta;
— 30 db ,,Iszkander-M” rakétakomplexum;

2 A http://nvo.ng.ru/forces/2008-12-12/1_reform.html, Nyezaviszimoje Voennoje Obazrényie 2008.12.12.
% Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Eréi 2007 (VM kiadvéanya) 171. old.
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— 48 db harci repiil6gép;

— 14 db kiilonb6z6 osztalyl hadihajo;

— 300 db harckocsi

— 400 kiilonbo6z6 fajta, uj haditechnikai eszkdz rendszeresitése;
— 600 fajta kisérleti rendszer prototipusanak elkészitése.

A felsorolt rendszerek beszerzésére 4 trillié rubelt (1 EUR = 36 RUB arfolyam mellett
ez mintegy 111 millidrd EUR) terveznek felhasznalni a harom év sordn. A fegyverzet
beszerzésre elkiilonitett forrasok 2009-ben mintegy 25%-0s, 2010-ben pedig mintegy 20%-0s
névekedést jelentenck a 2008-as év beszerzési dsszegéhez képest.”

%% A http://www.polit.ru/news/2008/12/22/goszakaz.html cimii honlapon.
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4.3. Alégiero

Fegyvernemek
Repiil5 csapatok Légvédelmi Radiétechnikai
csapatok csapatok

Repiild fegyvernemek

Specidlis csapatok

Felderitd REH Miiszaki Vegyvédelmi
Technikai biztositas Hiradd, radidtechnikai Léghajizas Hadtap alakulatok
és automatizilt vezetés

Légierd seregtestjei
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9.sz.abra. A légierd szervezeti strukturdja

Az orosz légier diszlokacidjat a Fiiggelék 6., 7. és 3. szdmu abrain szemléltetem.

Az Oroszorszagi Foderacié geopolitikai helyzete megkdveteli, hogy az orszag
rendelkezzen olyan légierével, amely megfeleld visszatartd erét jelent és adott esetben képes
semlegesiteni barmilyen Uirbdl jov6 vagy 1égi fenyegetést. Ez a stratégiai feladat sziikségessé
teszi a légierd megfeleld technikai felszereltségét és szinvonalat. Az a tény, hogy Oroszorszag
a Fold szarazfoldi részének az 1/6-n teriil el, olyan képességet kovetel a légierdtdl, amely
lehetové teszi az emlitett fizikai(geoldgiai) dimenzidoban vald alkalmazéast Ggy éjjel, mint
nappal valamint bonyolult id8jarasi viszonyok kézepette.”®

A globalis elrettentésben jelentds szerepet toltenek be a légierd nagy-hatotavolsagu
replilégépei, mint a stratégiai rakétahordozok: ,,Tu-95MC6 (32 db 6-6 robotrepiilégéppel),
Tu-95MC16 (32 db 16-16 robotrepiilégéppel) és a Tu-160 (15 db 12-12 robotrepiildgéppel)™’
valamint a nagytavolsagl rakétahordozo-bombazok Tu-22M3 (235 db).

A légierd tobbi, klasszikus gépének esetében is inkabb a fejlesztések varhatoak, hiszen

% Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Eréi 2007 (VM kiadvanya) 189. old.

% Vlagyimir Mih4jlov hadseregtabornok, a Légier6 foparancsnokanak éves tajékoztatdja az Oroszorszagban akkreditalt
véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.

7 Letéltve a http://russianforces.org/aviation/ honlaprol 2008.12.08-n.
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az 1) eszk6zok beszerzése jelentds anyagi forrasokat igényel. Annak ellenére, hogy az orosz
koltségvetés nyereséges, nem varhatd a védelmi koltségvetés jelentds emelkedése. A
haderdben évtizedes lemaradas van az infrastruktaira fejlesztését illetéen. Ez kihatassal van a
meglévo fegyverzeti eszkdzok harckésziiltségére is.

Fontos fejlesztési irdny az ugynevezett lopakodd technoldgia tovabbi fejlesztése és
kiterjesztése. Orosz felderitési adatok szerint a vildg fejlett orszagai légierejében a
repiilégépek tobbsége ,,Stealth” technoldgidval fog rendelkezni.

Orosz értékelés szerint figyelembe kell azt is venni, hogy a nagypontossagu rakétak
rendszeresitése mellett folyik ezen eszkozok harci alkalmazasdnak kiprobalasa a helyi
konfliktusokban (Afganisztan, Irak, Jugoszlavia). Ugyancsak orosz felderitési informaciok
szerint a NATO gyakorlatok sordn intenziven folyik ezen eszkdzok harci alkalmazéasanak
begyakorlasa. A szakértok véleménye szerint a NATO-orszagokban fellelhetd nagyszamu,
korszerli eszkdz arra enged kovetkeztetni, hogy adott esetben ezen eszk6zok alkalmasak
lehetnek az ellenség stratégiai lefegyverzésére vagy a vezetési rendszerének a
megsemmisitésére.”

A fentiekben felsoroltak és Oroszorszag gazdasagi befolyasanak novekedése arra
engedik kovetkeztetni az orosz szakértoket, hogy igenis fennall az Oroszorszagi Foderacio
biztonsaga potencialis fenyegetettségének novekedése. Senki sem adhat garanciat arra, hogy

Orosz értékelés szerint a megnovekedd 1égi és kozmikus fenyegetettség arra 6sztokéli
a felsd politikai és katonai vezetést, hogy megtegye a sziikséges valasz 1épéséket, amelyek
lehetnek védelmi vagy tamadoé jellegliek. Itt nem mennyiségi valaszrol (t6bb repiildgép és
rakéta rendszerbedllitdsa) van sz6, mert a multat nem szabad megismételni, vagyis nem
szabad fegyverkezési hajszaba beszédllni. A megoldds a mindségi ¢és aszimmetrikus
fejlesztésekben rejlik. A tomeges 1égicsapasok visszaverésének hatékonysagat a fegyverzet és
a haditechnika korszertiisitésével valamint a légvédelmi felderités és iranyitas kiterjesztésével
illetve egységesitésével lehet elérni. Emellett folyamatosan figyelemmel kell kisérni a jovo 1)
kihivéasait és meg kell talalni az azok semlegesitéséhez sziikséges valaszlépéseket.

Egyik ilyen vélasznak tinik a repiilogépgyartas ipari hatterének a megteremtése,
amelyet az Egyesitett Repiil6gépgyarté Korporacio létrehozasaval valositanak meg. Ez az
egyesiilés egyarant magaban foglalja a katonai és polgari repiilégépgyartast.

A kihivasokra torténd els6 valaszlépések konkrét eredményeként emlitik a MiG-31-es
(a légvédelem jelenlegi f6 repililogép tipusa) modernizaldsi programjat. A korszeriisités utan
egy olyan elfog6 vadaszt kapnak, amely nagymértékben megndveli a légvédelem képességét,
kiilonds tekintettel a tavoli északi, szibériai és tavol-keleti régidokban, amelyekben a
kilencvenes években jelentds leépitések voltak. Csak néhdny mutato a korszeriisitett MiG-31-
es képességeibol:

— a tovabb fejlesztett fegyvervezérld rendszer, a ,,Zaszlon” és a fazisvezérelt
fedélzeti radar segitségével a repiildgép képes felfedezni az ellenséges repiildket
200 km-re, képes 10 gépet kovetni és ebbdl négyre egy iddben tlizet nyitni;

— a fegyvervezérld rendszer, ,,Zaszlon” segitségével a MiG-31-es képes ellatni a
tavolfelderitd €és vezérlési feladatot a nem radar fedett régiokban, négy repiil6gép
képes lefedni egy 900 km-es frontvonalat és ezen beliil célra vezetni mas
vadaszgépeket.

% Vlagyimir Mih4jlov hadseregtibornok, a Légierd fGparancsnokanak éves tajékoztatoja az Oroszorszigban akkreditalt
véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
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Az orosz szakértOk altal josolt potencidlis fenyegetettség novekedés nem mas, mint a
tudomany és technika vivmanyainak az alkalmazisa a haditechnikdaban. De tény, hogy az
oroszok ezt fenyegetésnovekedésnek fogjak fel, vagy annak allitjdk be a felsé politikai
vezetés felé, hogy tobb pénzt tudjanak kicsikarni a katonai fejlesztésekre.

Az eddigi légvédelmi gyakorlatok egyértelmlien azt mutattak, hogy az orosz
légvédelem a nemzetkozileg elfogadott terrorelharitd feladatok begyakorlasa mellett jelentds
1dot €és eszkozt forditott a tomeges légicsapasok kivédése érdekében. A technika fejlesztése
mellett Moszkva a sajat érdekeit is figyelembe véve igyekszik kiterjeszteni a légvédelem éaltal
lefogott teret. gy nem véletleniil Osztonozte a FAK-orszagok egyesitett 1égvédelmének
megalakitasat.

Ugyanakkor idaig nem alkottak ,,igazan” 0j eszkozoket, hanem mindig a meglévok
modernizaldsat végezték el, mert nem is volt masra anyagi lehetdségiik. Azonban az
energiahordozok exportjanak koszonhetéen 1) forrasok jelennek meg az orosz allam
tarsolydban, amelyek az elkdvetkezendd 10-15 évben, a valdsdgban is 10 lehetdségeket
nyitnak meg a hadiiparban.

A 1égierd nehéz helyzetét, finanszirozdsanak gondjait jelzi, hogy a tervezett
csOkkentés szerint ezen haderénembdl sziintetnek meg és szamolnak fel tobb
repiildalakulatot. Azonban vannak olyan teriiletek, amelyek fejlesztése elkeriilhetetlen.
Hosszl évek utan elészor kertilt sor allami megrendelésekre az j haditechnikai eszk6zok
esetében. Ilyen beszerzés a 96 db Jak-130-as megvasarlasa, amelyekkel a 2010-ben kivonasra
keriild L-39-ket cserélik le (6sszesen 250 db oktato-harci Jak-130 repiilégépre van sziiksége a
légierdnek). 2010-ig pedig 50 db uj Mi-28-as helikoptert vasarolnak.

A ,,Szergyukovi” haderdreform keretében komoly valtozasok lesznek a légieronél.
2012-re a légierd az alabbi vezetési szintekbdl fog allni:

— hadmiiveleti-hadaszati parancsnoksagokbol;

— légi-kozmikus parancsnoksag;

— nagytavolsadgu (hadaszati) repiild parancsnoksag;
— szallité repiilé parancsnoksag;

— négy légierd és 1égvédelmi parancsnoksag.

Az atszervezést kovetden a légierd csapatai is attérnek a dandarszervezési formara.
Megsziinnek a repiilé hadosztalyok €s ezredek, helyettiik repiilébazisok lesznek, dsszesen 55
repiil6bazis. A légvédelmi hadtestek és hadosztalyok szintén felszamolasra keriilnek, amelyek
bazisan hozzak 1étre a 1égi-kozmikus csapatok dandarjait és a 1égvédelmi csapatok ezredeit. A
radidtechnikai csapatok ezred szervezésben maradnak. A jelenlegi 340 db alakulat
helyett 180 db lesz.

% Letoltve a http://nvo.ng.ru/forces/2008-12-12/1 reform.html honlaproél, 2009.03.25.
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4.4. A haditengerészet

,»Az orosz haditengerészet 6sszesen 14 db nukledris atomhajtomiives tengeralattjaréval
rendelkezik, ebbdl 6 db Delta III-as (16 db SS-N-18-as 3 robbanotoltettel), 6 db Delta IV-es
(16 db SS-N-23-as 4 robbandtoltettel). Osszesen a 197 hordozd rakétaval 672 atomtdltet célba
juttatasara képes a flotta.”'® 2020-ig 8 db ,,Borej” osztalyl (955-6s projekt) atomhajtomiives
tengeralattjar6 rendszerbe helyezését tervezik. Az 1j tervezésii tengeralattjarok mindegyike
16 db ,,Bulava” rakétat képes befogadni. Ezen hordozok 6-10 atomtoltet célba juttatidsara
képesek.

Az orosz haditengerészet fejlesztésének kozéppontjdban a nukleédris hadaszati
rakétakat hordozd atommeghajtasu tengeralattjarok uj, negyedik generacios valtozatanak a
megépitése és hadrendbeallitasa mellett az j hadaszati rakétak (,,Bulava”'®') rendszerbe
allitasa all. Bar egyes szakértk szerint ezek az 0j rakétadk nem igazan 01j generacios eszkozok,
hanem a ,,Topol” fedénév alatt kifejlesztett szarazfoldi inditdsu hordozérakétik tovabb-
fejlesztett valtozatarol van szo. A valdban 1j rakétak megalkotdsa még varat magara.

A helyzet realis értékelése érdekében elemezik a haditengerészet jelenlegi helyzetét és
a varhato fenyegetések és kihivasok tiikrében hatarozzak meg a sziikségessé valhato
képességeket.

Az orosz katonai szakértbk f6 viszonyitisi alapnak az Egyesiilt Allamok
haditengerészetét tekintik, bar a szovjet idokben sem volt a két vilaghatalom tengeri flottaja
azonos szinten. A kilencvenes években bekovetkezett kényszeri csokkentések még inkabb
oda vezettek, hogy a mai orosz haditengerészet jelentdsen alulmarad az amerikai eré6khoz
képest €s ez a tendencia tovabb folytatddik. Moszkva tugy értékeli, hogy a paritas fenntartasa
érdekében a mennyiségi egyenldség Ujrateremtésének iddigényessége miatt most a mindségi
fejlesztésre van sziikség. Persze ez is bizonyos idot és anyagi raforditast igényel. Ezért a
hadrafoghat6 eszkozoket a lehetd leghosszabb ideig rendszerben kell tartani. Azonban azért,
hogy elegendd pénz jusson a hadrafoghatd eszkdzokre, meg kell szabadulni azoktdl a
tengeralattjaroktol és hajoktol, amelyek javitasi koltsége irredlisan magas, vagy rendszerben
tartdsuk sem anyagi, sem miveleti szempontboél nem kifizetéd6. Ebbol addddan a
kozeljovoben az orosz haditengerészet eszkdzparkja mintegy egyotddével fog csokkenni.
Minden egyes hajo esetében kiilon vizsgalatot vezetnek le és azok esetében, amelyek jelentds
anyagi raforditas mellett (Ez azt jelenti, hogy egy hasonlo 0j hajo eldallitasi koltségének az
50%-t meghaladja.) sem képesek megfelelni a rendeltetésiiknek, azokat véglegesen ki vonjak
a haditengerészet allomanyabol. Tehat ezeket az eszkdzoket feldaraboljak és beolvasztjak.

Az orosz haditengerészet fejlesztési programja'®> kimondja, hogy azokat az
eszkozoket, amelyek még képesek minimalis hadrafoghatosagi szintre, azokat tovabbra is
rendszerben kell tartani minimalis pénzraforditassal. Ez gyakorlatban azt jelenti, hogy meg
akarjdk Orizni a régi hajokat azokra az iddkre, amikor majd lesz megfelelé anyagi alap a
modernizélasukra.

A hadrafoghaté hajok harcképességét tovabb kivanjak fokozni a fegyverzet
korszertsitésével. A kisérleti stddiumban 1évo fejlesztéseket minél rovidebb ido alatt be
akarjdk fejezni és alkalmazni azokat a tengerészeti fegyverzeti rendszerek korszeriisitésben. A
fejlesztések megvaldsitasa soran eldtérbe helyezik a hagyomanyosan élvonalban 1évé orosz
technologidkat. Az 0j tengeralattjarok és hajok épitése soran figyelembe fogjak venni az adott
hadszintéren minimalisan sziikséges csoportositas Osszetételének jellemzodit. Vagyis a
val6sziniisithetd harci feladatok végrehajtasara olyan minimalisan elegendd hajocsoportositast

1907 etdltve a http:/russianforces.org/navy/ honlaprol 2008.12.08-n.
1" Bulava — az SS-N24-es, a Haditengerészet j, fejlesztés alatt 1év6 ballisztikus rakéta kodneve, jelentése: buzogany.
122 A DUMA (A kétkamaras parlament alsohaza.) Védelmi Bizottsaganak készitett tanulmany 2006.
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terveznek létrehozni, amely képes garantdlni a térség erdegyensulyat. Ennek érdekében
atvizsgaljak az eddigi hajoépitési technologidkat és olyan tobbcéli eszkozoket akarnak
megépiteni, amelyek biztositjadk a flottdk rugalmas, az adott feladatok végrehajtasahoz
sziikséges  harcképességet. Vagyis nemcsak nagyteljesitményli  atommeghajtast
tengeralattjarokra €s hajokra van sziikség, hanem kisebb, tobbcélu felhasznalasra alkalmas
dizel meghajtast tengeralattjarokat és hajokat is rendszerbe fognak allitani.

Osszességében olyan hajodsszetételt tartanak sziikségesnek, amely biztositja barmely
agresszor vagy annak szovetségese ellen mérendd ,kritikus” (szdmara nem elfogadhato)
csapast ugy a tengereken, mint a parton, lehetéleg minél messzebb Oroszorszag hataraitol.

A fentiekben meghatdrozott képességek biztositasa érdekében az alabbi eszkdzokre és
flottacsoportositasokra van sziikség:

Eszkozfajtak:

— hadaszati haditengerészeti nuklearis erdk;
— tengeralattjarok;

— felszini hadihajok;

— harcbiztosité és kiszolgalo hajok;

— haditengerészeti légierd.

Flottacsoportositasok:

—  Eszaki flotta (Fiiggelék 10.sz.dbra);

— Csendes-0ceani flotta (Fiiggelék 12.sz.dbra);

— Fekete-tengeri flotta (Fiiggelék 14.sz.abra);

— Balti flotta ( (Fiiggelek 14.sz.abra);

— Kaszpi-tengeri flottilla (Fiiggelék 13.sz.abra).

Tipus Osszesen | EF | CSOF | FTF BF KTF

Tengeralattjarok mindosszesen 71 42 25 2 2
Atomhajtomiives-tengeralattjard ballisztikus rakétaval 15 11 4
Atombhajtomiives-tengeralattjar6 robotrepiildgéppel 10 4 6
Tobbeéll atom tengeralattjard 20 14 6
Kiilonleges rendeltetésii atomhajtomiives-tengeralattjarod 6 6
Dizel-elektromos tengeralattjard 20 7 9 2 2
Hadihajok mindésszesen 264 61 63 44 65 33
Anyahajo 1 1
Rakétacirkalo 3 2 1
Nagy tengeralattjaro elharito 11 5 4 2
Aknahordozo 10 4 4 2
Ornaszad 8 1 3 3 1
Kis tengeralattjar6 elharito 36 10 10 8 8
Rakétahordozd 18 5 4 4 5
Rakétanaszad 29 8 6 10 5
Tiizérnaszad 8 8
Aknakutatd 77 19 15 11 22 10
Nagy deszanthajé 26 6 6 7 7
Kozepes deszanthajo 1 1
Kis deszanthajo 5 3 2
Deszant naszad 28 7 8 1 5 7

3.sz.tdbldzat. Az orosz haditengerészet flottacsoportositisainak eszkozparkja '

1% A DUMA (a kétkamaras parlament alsohdza.) Védelmi Bizottsaganak készitett tanulmény, 2006.
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Orosz értékelés szerint, annak ellenére, hogy az utobbi években a politikai felsd
vezetés egyre nagyobb figyelmet és anyagi forrasokat fordit a haditengerészetre, el kell
ismerni, hogy a flottak harckésziiltsége joval alatta marad a nyugati flottdk
harckésziiltségének. Nagy a meghibasodasok miatt bekdvetkezett szerencsétlenségek szama,
amely alapvetéen az eszkozpark eloregedésébdl kovetkezik. Az 1) eszkdzok minimalis
rendszeresitése miatt tovabb csokken a tengeralattjarok és a hajok szama. A meglévo
eszk6zok megfeleld technikai szinten tartasanak gatat vet a draga javitas €s a pénztelenség.

A kiutat az 0 kihivasoknak megfelelé harcképességgel rendelkezd haditengerészet
kialakitdsa jelenthet. De ennek gatat szab a még mindig elégtelen finanszirozds ¢és a
haditengerészet reformjanak eloddzasa. Nincs még egységes elképzelés a jovo orosz
haditengerészetérdl. A flotta vezetése ragaszkodik a jelenlegi struktirdhoz, mig a modern
katonapolitikai helyzet 1) képességeket kovetel meg, amely csak a haditengerészet
atszervezésével biztosithato.

Az Oroszorszagi Foderaci6 Fegyveres Erdinek 1j arculata elnevezésii
reformprogramja a haditengerészetet is érinti. A jelenlegi 240 alakulatbdl all6 haditengerészet
az atalakitds utdn mintegy a fele mennyiségii, azaz 123 alakulatot foglal majd magéba.

4.5. A hadero feladatrendszere

»A védelmi koncepcid fO célkitlizése kozeé tartozik az orszag és a szdvetségesi
rendszerébe tartozo allamok biztonsaganak garantalasa, Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak
visszaallitisa. A FAK orszagokban zajlo forradalmi valtozasok, azok elszakadasi,
rendszervaltoztatasi térekvései mind arra utalnak, hogy az elmult évek folyaman Moszkva
egyre inkabb teret veszitett, mind a vilagpolitikiban, mind pedig a térség orszagaiban.”'**

Az orosz fegyveres erdk jelenlegi csoportositasat a kilencvenes években lezajlott helyi
haborak ¢s konfliktusok soran alkalmazott harceljarasok elemzésének eredményeként
alakitottak ki.

Az 11j csoportositas kialakitdsa soran az alabbi {6 kritériumok voltak a meghatarozoak:

— amobilitas;

— az anyagi-technikai ellatas 6nallosaga, fliggetlensége;

— a feladatokhoz sziikséges személyi feltoltottség;

— afeladatokhoz sziikséges fegyverzeti és technikai feltoltottség;
— 0Onallo, fiiggetlen alkalmazhatdsag a meghatarozott iranyokban.

Mindezek érdekében alkalmaztak a teriileti csoportositasok elvét, amely lehetové teszi a
kozos, egységes elméleti és gyakorlati kiképzést, a csapatok harci egyiittmiikodésének
begyakorlasat, a hadmiiveleti és harcaszati vezetés 0sszehangolasat és a teljes korli biztositas
megvalositasat. Az ilyen csoportositasok alapjat az allandd készenlétli magasabbegységek ¢és
egységek képezik. Ugyanakkor ezekbe a csoportositisokba beszamitjak a keretesitett
alakulatokat is. Az allando6 készenlétli csapatok fogalma alatt azokat a magasabbegységeket és
egységeket értik, amelyek mind béke, mind pedig haborus iddszakban képesek végrehajtani a
harci feladatokat, a mozgdsitasi rendszer beinditasa nélkiil.

1% Az OF Fegyveres Eréinek reformja. VM kiadvany 2007. 50. oldal.
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Az elozbéekben ismertetett csoportositdsokat az alabbi feladatok végrehajtasara hoztak
1étre:
Béke idoszakban:

— a nemzeti érdekek megvédése, beleértve a sziikséges mértékii fegyveres
demonstraciot is;

— a nemzetkdzi kotelezettségbdl adodd békefenntartdé miiveletekben valo
részvétel,;

— segitségnyujtas mas foderacios fegyveres alakulatok és erdszakszervezetek
feladatdnak végrehajtdsdban. Ezek lehetnek az allamhatar védelme, belsd
konfliktusok ¢és belsé fegyveres erdszak felszamolasa, balesetek &s
természeti katasztrofak kovetkezményeinek megsziintetése.'*

Rendkiviili allapot idészakaban:

— részvétel a rendkiviili allapot fenntartdsdban, beleértve a fegyveres
konfliktusok teriileteit is;

— a torvényellenes fegyveres alakulatok, terrorista szervezetek likvidalasa,
bazisaik és Osszekottetési rendszeriik felszamolasa;

— a tobbi erdszakszervezettel kozdsen megteremteni a biztonsagos nemzeti
tengeri ¢és 1égi kozlekedés feltételeit.

Haboru idoszakaban:

— az Osszes stratégiai iranyban kialakult fegyveres konfliktusok lokalizalasa,
felszamolasa, helyi agresszidk visszaverése.

Az OF Fegyveres Erdinek f6 stratégiai csoportositasai:

— nyugati stratégiai irany;

— dél-nyugati stratégiai irany,
— dél-keleti stratégiai irany;,
—  tdvol-keleti stratégiai irany. '*°

4.6. Uj hadaszati eljarasok bevezetése

Az éllandd készenlétii alakulatok stratégiai alkalmazasanak két fo jellemzdje van, a
stratégiai mobilitds és a stratégiai alkalmazasi rugalmassag.
A stratégiai mobilitas {6 alkoto elemei:

— képesség a csapatok (er6k) hadmiiveleti atcsoportositdsdra az agresszios
fenyegetettség fokozodéasanak idészakéban;

— képesség a csapatok harci alkalmazhatosagara kivalasztott és pontjellegii
célokkal szemben az Oroszorszagi Foderacidval hataros hadszinterek
barmelyikén;

— képesség az allando készenlétli csoportositasok szétbontakozott allapotanak
fenntartasara.

195 Az OF Fegyveres Eréi, VM kiadvany, 2007. 51. oldal.
1% Az OF Fegyveres Eréinek reformja. VM kiadvany 2006. 15. oldal.
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A stratégiai alkalmazasi rugalmassag f6 alkoto elemei:

— olyan szervezeti képesség, amely lehetdvé teszi a csapatok (erdk) gyors
strukturalis atalakitasat a feladatok fliiggvényében;

— haditechnikai képesség (felszereltség), amely képessé teszi az orosz
fegyveres eroket barmilyen konfliktus felszamolésara;

— a személyi allomany olyan kiképzettsége, amely lehetdvé teszi
bevethetdségiiket barmilyen fegyveres konfliktus esetén, beleértve a belsd
konfliktusokat is. '’

4.7. Atalakitasi és Korszeriisitési programok

»A haderéreform egyik f0 feladata a szerzddéses allomanyuakkal torténd feltdltési
rendszerre valo attérés. A szerzddéses adllomanyuakkal alapvetden az dllando harckésziiltségii
csapatokat tervezik feltolteni annak érdekében, hogy adott esetben ne legyen sziikség
osszekovacsolasi gyakorlatra. Igy ezek az alakulatok azonnal bevethetdek lesznek. A
szerz6déses allomanykategoria elkeriilhetové teszi a sorozott allomany bevetését a fegyveres
konfliktusokban. 2004-2005 folyaman teljesen szerzddéses alloményuva alakitottak at két
hadosztalyt, harom dandart és négy ezredet. 2006-ban szerzddéses allomanyuva valt két
hadosztdly, hdrom dandar és egy tiizérezred. 2007-ben Osszesen 58 magasabbegységet ¢€s
egységet terveztek atallitani szerzédéses allomanyura. Ez 6sszességében a szarazfoldi eroknél
100800 fot jelent. 2004-ben szerzédéses allomanytva valt a 42. gépesitett 16vészhadosztaly,
amely Csecsenfoldon allomasozik mintegy 12800 fés Iétszdmmal. 2005-ben 31
magasabbegységet €s egységet szerveztek at a szerzddéses allomanyura, amely 28 ezer fot
jelentett. 2006-ban 18 magasabbegységet és egységet terveztek atallitani szerzodéses
allomédnyura, amely tovabbi 24 ezer fot jelent. 2007-ben 8 magasabbegység és egység
szerepelt a listan, mintegy 36 ezres l1étszammal. Ez az atalakitas csak nehézségek aran sikertil,
mert ez U feltoltési rendszer még kevésbé ismert €s a kijelolt alakulatok tobbsége nincs kész
sem tudatilag, de még inkabb anyagilag (elhelyezési koriilmények) sem az atalakitasra.”'*®

A szerzddéses allomanytak mintegy 70%-a kozvetleniil a tényleges katonai
szolgalatot teljesitok koziil keriilt ki, mintegy 30%-a pedig a civil €letbdl a hadkiegészitd
parancsnoksdgokon keresztiil vallalt szerz6déses szolgalatot.

A szerzédéses allomanyra vald attérés mellett igen fontos feladat a tiszthelyettesi
(szerzsantszkij szosztav) allomanykategoria rendszeresitése. Tanulmdnyozva mdas orszagok
tapasztalatait megallapitottak, hogy a tiszthelyettesi allomany kialakitasa képtelenség csak
programmal, ehhez pénzre és idore van sziikség. Eddig atépitésre keriilt 420 laktanya mintegy
65500 féréhellyel. Epités alatt van 333 katonai kollégium (3-4 f6s szobakkal) mintegy 55700
f6 szamara. Tovabba tervezés alatt 4ll 49 étkezd és mas kisegitd 1étesitmények megépitése. Az
erre biztositott allami pénzeket a leghatékonyabban probaljak felhasznalni a megfeleld élet- és
munkakoriilmények biztositasa érdekében.

Szergyukov védelmi miniszter nevével fémjelzett, ,,Az Oroszorszagi Foderacio
Fegyveres Erdinek 1j arculata” allami program egyik célja a tiszthelyettesi allomanykategéria
rendszeresitése feltételeinek megteremtése. Ennek érdekében a program keretében

197 Az OF Fegyveres Erinek reformja. VM kiadvany 2007. 18. oldal.
1% Alekszej Maslov vezérezredes, Szarazfoldi Csapatok foparancsnokanak éves tajékoztatdja az Oroszorszagban akkreditalt
véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
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felszamoljak a zaszlosi allomanykategoriat, illetve beosztasokat s ezek helyére tiszthelyettesi
beosztasokat 1étesitenek. A zaszlosképzo iskolakat tiszthelyettesképzd kozpontokkd alakitjak
at.

Az 1) kiképzési rendszernek megfeleléen teljesen szakitottak a szovjet
hagyomanyokkal, mar nemcsak kijelolt alakulatok hajtanak végre éleslovészetet hanem
példaul a katonai korzetek teljes 1égvédelmi allomanya, a légvédelmi fonoktdl egészen a
legkisebb ezred Iégvédelmi osztallyal bezardlag, egységes rendszerben hajt végre feladatokat,
amelyek maximalisan kozelitenek a valos haborus koriilményekhez.

4.8. Reészvétel nemzetkozi miiveletekben

A nemzetkdzi miiveletekben valo részvételt Oroszorszag tobb szempontbo6l is fontosnak
tartja:
— anagyhatalmi statusz demonstralasa;
— politikai és gazdasagi érdekeinek védelme illetve érvényre juttatdsa;
— akozvetlen kornyezetében kialakult konfliktusok kezelése.

Moszkva kijelentette, hogy csak érvényes nemzetkdzi megallapodasok — ENSZ BT
hatarozatok — alapjan és kizarolag 6nalloan, nem aldrendelve mas nemzeteknek hajlandé részt
vallalni a nemzetk6zi miiveletekben. Ezekre a feladatokra csak szakszertien felkészitett
alloméanyt alkalmaz. A békefenntartdé kiképzés megvalodsitdsdra valamint a kontingensek
Osszeallitasara létrehoztak egy dandart.

A Volga(menti)-Urali Katonai Korzetben alakult meg a 15. szamarai békefenntarto
feladatokat ellatdé dandar. A dandar harom gépesitett 10vészzaszloaljbol, egy felderitd
zaszloaljbol és a kozvetlenekbdl all. Az alakulat 1étszama 2500 £6.

A dandar f6 feladata az allomany felkészitése békefenntartod feladatok végrehajtasara,
alapvetéen a FAK orszagok teriiletén, a Dnyeszter-melléken, Abbaziaban, vagy — ENSZ

crey

Az ENSZ égisze alatt végrehajtasra keriilo nemzetkozi feladatok

A Szovjetuni6 és Oroszorszag 33 éve vesz részt az ENSZ béketamogatd miiveleteiben.
Ez alatt az id0 alatt az Egyesiilt Nemzetek 28 kiilonboz6 kiildetésében vettek részt
(szovjet)orosz katonak. Napjainkban az ENSZ égisze alatt Oroszorszag kilenc csoportban
képviselteti magat a Kozel-Keleten, Nyugat-Szahardban, a volt Jugoszlavia teriiletén,
Grazidban, Etiopidban, Eritredban, Sierra-Leonéban, Kelet-Timorban, valamint a Kongoi
Demokratikus Koztarsasagban. A legutobbi nemzetkdzi feladatokban valo részvételt az orosz
haditengerészet ,,Nagy Péter” rakétacirkadloja és a ,Nyeusztrasimij” (rettenthetetlen)
Ornaszadja valdsitjadk meg a szomaliai kalézok megfékezése érdekében a Foldkozi-tenger
keleti valamint a Véros-tenger medencéjében. '

Egyéb nemzetkozi feladatok

Orosz békefenntartd katonak teljesitettek szolgalatot Dél-Oszétidban, a haromoldala
oszét-graz-orosz kozos békefenntarté zaszldaljban a gruz-orosz fegyveres konfliktus

199 A http://www.mil.ru/848/1045/1272/17521/index.shtml honlapon, 2008.03.06.
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kitoréséig. Orosz békefenntartok feliigyelik a Dnyeszter-melléki teriileteket is.

Az orosz politikai és katonai vezetés mindig is nagy figyelmet forditott arra, hogy a
nemzetkdzi miveletekben résztvevd orosz csapatok ne keriiljenek més nemzeti vagy koalicios
parancsnoksagok kozvetlen alarendeltségébe. Ha masként nem ment, akkor kdzbeiktattak egy
magas rangu katonat, akin keresztiil tortént a feladatszabas.

A kozelmultban tobb nemzetkozi — alapvetéen ENSZ szervezésben — békemiiveletben
vettek részt orosz miuszaki alakulatok. Ezzel a megoldassal az orosz politikai vezetés
ugymond eleget tett nemzetkdzi kotelezettségének, de a szdmara kinos régidkba, ahol nem
kivant allast foglalni egyik fél mellett sem, nem kiildott harcolé alakulatokat, hanem inkabb a
harccselekmények kdvetkezményeinek a felszdmoldsara miiszaki csapatokat ajanlott fel.

Az OF FE részvétele békemiiveletekben a miiszaki csapatok példajan

Az utébbi évek legfontosabb és legfeleldsségteljesebb feladatai a konfliktusokban és a
béketeremté hadmiiveletekben részt vevd csapatok miiszaki biztositdsai voltak. A
dnyesztermelléki, kaukazusi, tadzsik-afgan hatdri, graz-abhézi konfliktusokban, dagesztani és
csecsenfoldi zavargasokban megszerzett tapasztalatok garantdljdk a miiszaki csapatok
megfeleld kiképzettségét és jartassagat a habortis hadmiveletek sikeres miuszaki
biztositasaban.

A délszlav béketeremtd hadmiiveletek soran az orosz miiszaki csapatok jelentds
tapasztalatokra tettek szert. A Bosznia-Hercegovinaban valamint a Koszovéban végrehajtott
feladatok soran a miiszakiak mintegy 220 km hossza utat, 12 ellendrzési pontot és 8 allando
telepiilési korletet ellendriztek és aknamentesitettek. A délszlav békefenntartd tevékenység
soran mintegy 700 ezer robbanotoltetet semmisitettek meg.

Az orosz miiszaki csapatok békefenntartd kontingensei szamos hadmiivelet biztositasa
soran épitettek:

— miiszaki erédditményeket a csapatok telepiilési helyein;
— az ellendrzd pontok miiszaki berendezését;

— atelepitési pontok energiaellatasat;

— vizellatasi pontokat;

— akozlekedési utak miiszaki biztositasat.

A miiszaki csapatok legutobbi békehadmiiveletekben vald részvétele Libanonban volt.
2006. oktober 3-a és december 8-a kozott egy orosz hidépitd miiszaki zaszloalj vett részt a
helyreallitdsi munkdkban. A zaszloalj 307 f0s (47 tiszt és 19 zaszlos, a tobbi szerzddéses
allomanyu) volt, az alegységet egy 53 f0s Orszazad védelmezte. 71 db kiillonb6zé miiszaki-
technikai eszkdz és 5 db hidkészlet allt rendelkezésre a feladat végrehajtasara.

A két honap alatt az orosz hidépité miiszaki zaszldalj az alabbi munkékat végezte el:

— kilenc hidat épitettek épitetek meg a tervezet hat helyett, a megépitett hidfeliilet
teljes hossza 529 métert tett ki;

— 1500 méter ideiglenes utat;

— mintegy 7500 tonna anyagot mozgattak meg;

— atvizsgaltak mintegy 15000 négyzetméternyi teriiletet;

— megsemmisitettek 80 fel nem robbant tdltetet.
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A feladat végrehajtasa soran 98 libanoni miiszaki katonat sikeriilt kiképezni a hidak
sszeszerelésére. Igy a kilencedik hidat mér a libanoni miiszakiak allitottak dssze. ''°

Az orosz miiszaki csapatokra is elmondhatd, mint altalaban az egész haderdre, hogy a
szovjet éraban felhalmozott anyagi-technikai eszk6zok jo allapotban megmaradtak. Mivel
alapvetden ,,vasakrol” (hidelemek, pontonok, alcazé felszerelések s foként erégépek stb.) van
sz0, ezek alkalmazhatosdga tovabbra is fennmaradt. A jelenlegi miiszaki szakgarda nagy
tapasztalatra tett szert a kiilonbozé helyi haboruk (csecsenfoldi), a természeti katasztrofak
felszamolasa és a békehadmiiveletekben valo részvétel soran.

A miiszaki csapatok részvétele a nemzetkozi miiveletekben igen j6 benyomast keltett
ugy a helyi lakosok, mint a nemzetkozi szervezetek vezetdi korében.

4.9. A hadero nuklearis visszatarto eroi és eszkozei

A Védelmi Minisztérium tobb sikeres interkontinentédlis rakéta (,,Topol-M” ¢és
,Bulava”) inditasarol tett jelentést az elndknek. A ,,Topol-M” legutolsé inditasa Pliszeckbol
tortént, ahonnan egy tobb robbanotoltetes ,, Topol-M” rakétat inditottak kamcsatkai célokra. A
sikeres kisérlet utan rendszeresitették a ,,Topol-M” silos valtozatat. A ,,Bulava” esetében mar
nem ilyen sikeres a torténet, tobbszor volt sikertelen inditas, legutobb 2008. december 23-n.
Ennek ellenére nem mondanak le az uj haditengerészeti interkontinentalis rakétarol,
mindossze a rendszeresités idOpontjat toltak ki.

A sikeres és kevésbé sikeres inditasok ismétlése igazoljak a projektekhez flizott
reményeket. A ,,Bulava” rakétdkhoz 0j osztalyt (955-06s koddal, és ,,Borej” feddnévvel)
tengeralattjarokat épitenek. Az elsé kettd hajoteste mar elkésziilt a széverodvinszki
»Szevmaspredprijatyiji” hajogyarban. A két 0j tengeralattjaré neve ,,Jurij Dolgorukij” — mar
vizre is bocsatottak- és ,,Alekszandr Nyevszkij” lesz. Az 0j osztalyl tengeralattjarokat, a
»Bulava” rakétarendszerrel egyiitt 2008-2009-ben rendszeresitik a haditengerészetnél.

Ivanov, elsé miniszterelnok-helyettes 2008-ban kijelentette, hogy az elkovetkezendo
10-15 évben tovéabbi 7 db 955-6s ,,Borej” osztalyu stratégiai rakétahordoz6 atomhajtémiives-
tengeralattjarét terveznek megépiteni. A ,,Jurij Dolgorukij”-t vizre bocsatasa utan kdzvetleniil
bevontattdk a szaraz dokkba. A kovetkezd, mar évek ota késziilo tengeralattjard, az
»Alekszandr Nyevszkij” vazat mar épitik, amelynek rendszerbe allitdsat 2010-re tervezik.

Fontos mutaté még a tengeralattjarokon telepitett stratégiai interkontinentalis rakétak
szama. Eddig 10 ¢és 16 darab kozott mozgott a szamuk. A legutolsé tudositdsokban 16 db
»Bulava-M” rakétardl beszéltek. Valdszinlileg azért valtozik a rakétak szdma, mert tobb
robbanotoltet — allitdlag 10 kiilon céllal bird toltet lesz — esetén nagyobb inditd nyilasra lesz
sziikség.

Az OF Fegyveres Erok elitje és biiszkesége a Hadéaszati Rakétacsapatok, amelyek
komoly modernizélési és atszervezési folyamatban vannak. A lIétszamcsokkentést (évente 1-2
hadosztaly) az 1j eszkdzok rendszeresitése €s a régiek kivonasa teszi lehetové. Ugyanakkor
nem csOkken a rakétacsapatok iitOképessége.

Az 06nalld fegyvernem jelenleg 415 db stratégiai rakétarendszerrel van felszerelve.
Ezek a komplexumok 1575 nuklearis robbanotoltetet képesek célba juttatni. A stratégiai
rakétak tipusonkénti megoszlasa:

10 A http://www.rian.ru/politics/20070123/59580701.html honlapon, 2007.01.23.
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— 75 db,Vojevoda” (SS-18) nehéz rakéta, 10 robbandtoltettel;
— 97 db ,Sztilet” (SS-19) rakéta, 6 robbandtoltettel;

— 189 db ,, Topol” (SS-25) rakéta, 1 robbanotdltettel;

— 48 db ,,Topol-M” (SS-27) rakéta, 1 robbandtoltettel

— 6 db mobil ,,Topol-M” (SS-27) rakéta, 1 robbanotoltettel. '

A Hadaszati Rakétacsapatok parancsnoka, egy sajtotdjékoztatd keretében kijelentette,
hogy az orosz fegyveres erdk allami fejlesztési tervnek megfeleléen 2016-2018-ra teljes
egészében lecserélik a szarazfoldi inditdsu stratégiai rakétdkat, beleértve az Ugynevezett
nehézrakétakat (SS-18) is.

2015-ig 100 db Topol-M rakéta rendszerbe allitasat tervezik (36 db silds és 64 db
mobil). 2007-ben 17 db uj rakétat terveztek rendszerbe allitani a szarazfoldi nukledris eréknél,
amelybdl 10 rakétat inditasi €s kisérleti gyakorlatokra haszndlnak fel. Ez beleillik a
atfegyverzési tervbe azért, mert a tejkovoi rakétahadosztdly mobil ,,Topol-M” ezredében
éppen 7 db eszkoz hidnyzott a teljes feltoltéshez. Egyébként a rendszerbdl kivont hordozdkat
hasznos terhek (féként felderitd és navigaciés mitholdak (GLONASS)) foldkoriili palyara
juttatasara hasznaljak fel.

4.10. Az gruz-orosz konfliktus katonai tanulsagai

Jellemz0, hogy az orosz fegyveres erdk allapotarol, helyzetérdl a felelds katonai vezetdk
jelentésen jobb képet igyekeznek festeni a tomegtdjékoztatas segitségével. A mas csatorndkon
érkezd informéciok és a személyes tapasztalatok azt bizonyitjdk, hogy szamos probléma
létezik a hader6 minden szintjén, amelyek erdteljesen negativ hatidssal vannak a
hadrafoghatosagra, a napi harckiképzési feladatok ellatdsara. Ezek a problémak markansan
megjelentek a gruz-orosz fegyveres konfliktus (6tnapos habort) hadmiiveletei soran. Az
,»Oroszorszagi Foderacido Fegyveres Erdinek 1) arculata” program elinditdsdnak az egyik
fontos oka a gruz-orosz fegyveres konfliktus katonai tanulsagai voltak.

Az orosz politikai és katonai vezet6k sokszor a valosagtol igen elrugaszkodott értékelést
adnak a hader6rdl, annak érdekében, hogy palastoljak a valdos gondokat. Ennek a
tulértékelésnek az egyik jo, legfrissebb cafolata a griz-orosz Gtnapos hdbort szakértoi
értékelése.

»A griz-orosz konfliktus 6tnapos hdbortijanak katonai értékelése soran egyértelmiien
kimondtdk az orosz szakértdk, hogy az orosz fegyveres er0k csapatai minden dicséretet
megérdemelnek a feladat végrehajtdsa soran tanusitott teljesitményért, de nem szabad
figyelmen kiviil hagyni a hadmiivelet sordn kideriilt hidnyossagokat sem. Osszességében
kijelenthetd, hogy a konfliktus sordan egyértelmiien vilagossa valt, hogy az orosz haderé nem
kész a hasonldo hadmiiveletek kivitelezésére sem hadmiiveleti, harcaszati, sem pedig a
technikai felszereltség oldalarol.

Az orosz haderd harctevékenysége sordn az aldbbi hianyossagokat lehet kiemelni:

— nincsenek Osszhaderénemi parancsnoksdgok (a fejlett nyugati orszagok
hadseregeiben mar tobb mint 20 éve attértek erre a vezetési strukturara.);

"' etsltve a http:/russianforces.org/missiles/ honlaprol 2008.12.08-n.




78

— nincs sajat miholdas navigacids rendszer (A GLONASS-t még nem tudtdk
hasznalni navigalasra, amig a griz hadsereg rendelkezett autonom célkoordinata
meghataroz6 rendszerekkel. A probléma f0 oka az, hogy az orosz haderd
trcsapatai még nem rendelkeznek megfeleld mennyiségli miitholddal és
vevoberendezésekkel. Ebbol adodéan nem tudtdk bevetni a nagypontossagu
fegyvereket (rakétakat, tiizérségi lovedékeket).);

— az elektronikai (radidelektronikai és kozmikus) felderitési adatok késve érkeztek
meg a vezetési szintekhez, vagyis a parancsnokok nem rendelkeztek idében
adatokkal a griz csapatmozgasokrol;

— nem alkalmaztdk a REH eszkozoket a gruz 1égvédelem megbénitasara;

— gondot okozott a tengerészeti és szarazfoldi térképek 1éptékének kiilonbozosége;

— nem voltak a csapatok kotelékében 1égiiranyitok, ami tobb mint 14 6rén keresztiil
szabad tevékenységet engedett meg a graz tiizérségnek (A harckocsi oszlopok
soraiban nem voltak légiiranyitok, aminek kovetkeztében nem volt hatékony 1égi
oltalmazas és tdmogatas.);

— az 58. hadsereg nem vetett be deszantot vagy helikopteres aknatelepitést a griz
csapatok visszavonuldsanak megakadalyozasa érdekében.”' '

Az 58. hadsereg harckocsiz6 egységei elavult harckocsikkal vannak felszerelve (a
harckocsik 60-75 %-a T-62 és T-72 tipustiak). A korszerUsitett T-72B /dinamikus védelem a
nreaktiv pancélnak” koszonhetden/ és a T-72BM (”Kontakt-5” rendszerrel megerdsitett
pancélokkal) harckocsik sem képesek ellenallni az 0j kettds (tandem) kumulativ pancéltérd
lovedékeknek, amelyekkel a gruz tiizérség rendelkezik. A 30 évvel ezelbtti konstrukcioju
harckocsik ugyan nappal még ,,korszerlinek” mondhatdak é&jjel viszont nem iitik meg a kivant
szintet az infraberendezések elavultsaga miatt. Ezek az ¢jjellatd késziilékek atmenetileg
»megvakulnak™ a lovések torkolattiize miatt €s minddssze néhany szaz méterre latnak el. Bar
az infra reflektorok megnovelhetik a latotavolsagot, de ez felfedi a harckocsikat és igy konnyt
célpontta valhatnak. A régi harckocsik nem rendelkeznek GPS navigacioval, TV kamerakkal
¢s ,,sajat-idegen” azonosito rendszerrel.

A péncélozott szallitdé harcjarmiivek (BMP-1 és BMD-1) pancélzata tal vékony,
iranyzékaik és megfigyeld optikai eszkozeik elavultak, nem biztositanak megfeleld célzasi és
megfigyelési képességet. A 16vészek, deszantosok és a felderitdk inkabb utaznak a PSZH-k
tetején az akndk és pancéltoré 16vedékek szembeni védtelenség miatt. Az idejiiket leszolgalt
pancélozott harcjarmiivek mar inkébb valdk diszszemlére, mint harcra.

Az észak-kaukdzusi csapatok csecsen hdborts tapasztalatai — teriiletek atfésiilése a
terroristak felszamoladsa érdekében — nem voltak hatékonyak a jol kiképzett és jol felszerelt
gruz egységekkel szemben. Eléfordult, hogy a csecsen haboru alatt kitapasztalt harceljarasok
alkalmazasa soran az atféstilést végzd csapatok csapdaba estek. A megfeleld navigacié hianya
miatt elofordult az is, hogy egymasra ldttek az orosz egységek. Az orosz haderd a
hadmiiveletek kezdetén hasznalta az amerikai GPS rendszert, de két nap utan Grazidban
kifehéredtek a kijelzok, mert az USA letitkositotta a GPS jeleit. A tiizvezetést az 1960-1980-
as években késziilt optikai eszkozokkel kellett megoldani. A miiveleti teriilet felderitd
miholddal torténd megfigyelése nem volt kivitelezheté a megfeleld vevok hidnya miatt.

A haborti folyaman komoly gondokat okozott a fegyvernemek — 1ovészek,
harckocsizok, tiizérek és felderitok — kozotti egylittmiikodés hidnya.

12 Anatolij Ciganyok, kandidatus, az Orosz Hadtudomanyi Akadémia Tagja, a Katonai Elérejelzések Kozpontjanak
igazgatoja: Az 6tnapos kaukazusi habort tanulsagai (http://nvo.ng.ru/wars/2008-08-29/1_uroki.html).
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A 1égi tamogatas soran hidnyozott a nagypontossagu fegyverek alkalmazasa, mint
példaul a miiholdas vezérlésti X-555-0s rakétak vagy a radarok elleni X-28 és X-58U tipusu
rakétak.

Nem alkalmazték a robotrepiilégépeket. Mindossze csak egy eszkozt, a ,,Pcsela™
kodnevii robotreptilogépet vetettek be. Ezek a mechanikus ,,izeltlabuak™ kortilbeliil 140 kg-ot
nyomnak, a hatotavolsaguk pedig mintegy 60 km, az lizemidejiik 2 oOrdnyi. Az elsd és
masodik csecsen haboruban sikeresen alkalmaztak ezeket az eszkozoket, de mara mar a
»Pcselak’ lizemideje lejart.

»Az orosz légvédelem négy repililét veszitett el. Ezt azzal magyarazzak, hogy a
miitholdas navigécio hidnya miatt a 1égierd nem volt képes megbénitani a gruz 1égvédelmet
valamint alabecsiilték az 0j eszkozokkel felszerelt és jol kiképzett griz 1égvédelmi csapatok
képességét. A TU-22M3-as stratégiai bombazd harcaszati felderitésre torténd alkalmazésa
pedig teljes szakmai kudarcra utal. Ez az eset is bebizonyitotta, hogy az 1998. évi miniszteri
dontés a csapat 1égierd kivondsa a szarazfoldi csapatoktol a légier6hoz, teljesen hibas volt. A
fejlett nyugati hadseregekben, foként az USA hadseregében minden hadtestnél mintegy 800
helikopter (ebbdl 350 harci) a hadosztalyoknal pedig 100-150 db helikopter van a parancsnok
kozvetlen alarendeltségében.”' '

Az 6tnapos habort bebizonyitotta, hogy a csapatrepiilok ataddsa a 1égierdnek helytelen
volt, mert a légierd parancsnoka a szarazfoldi csapatok kotelékében nem rendelkezik olyan
szakemberekkel, akiken keresztiil hatékonyan meg tudné tervezni a csapatok 1égi oltalmazéasat
¢és tdmogatasat. Ennek kovetkeztében az 58. hadsereg csapatainak hadmiivelete sordn a légierd
deszant alakulatai nem vettek részt.

Tovabb nehezitette a 1égvédelem és 1égi tdimogatas megszervezését az a tény is, hogy a
csapatlégierd at-alarendelése utan egyszerlien eltlintek azok a parancsnokok, akik
tapasztalattal birtak volna a szarazfoldi csapatok csapatszintii 1égi tamogatasaban.

Orosz értékelés szerint a fenti hidnyossagok kikiiszobdlése érdekében silirgdsen
sziikség lenne az orosz fegyveres er6k korszerlisitésére, amelyet pedig 2015-ig kellene
megvalositani. Mivel a griz-orosz Gtnapos habori soran kideriiltek a fegyveres erdk
vezetésének, harceljarasainak és a technikdnak a hibai, intézkedéseket kellene foganatositani a
politikai és katonai vezetésnek a hianyossagok megsziintetésére.

Egy-egy konfliktus soran kiemelt figyelmet kell szentelni a tomegtajékoztatasnak.
Fontos lenne az informacidés munka korszerusitése. Meg kell alakitani az informacids (média)
csapatokat. Haboru esetén e fegyvernembe integralndk be az 4allami tomegtajékoztatas
szervezeteit €s eszkozeit.

A hader6 szervezeti atalakitasa soran vissza kell adni a csapatrepiild és légvédelmi
alakulatokat a szarazfoldi csapatok alarendeltségébe. Vissza kell allitani a csapatrepiild és
légvédelmi parancsnoksdgokat: a szarazfoldi fOparancsnoksdgon, a katonai korzetek
parancsnoksagain és a seregtesteknél. A csapatrepiild és 1égvédelmi parancsnoksagok
visszaallitasa lehetdvé tenné a szarazfoldi csapatok légvédelmének és légitdmogatasanak a
megtervezését és az eszkozeinek a megfeleld fejlesztését, ugyanakkor mintegy 30 szazalékkal
csOkkentené¢ a légierd parancsnoksaganak leterheltségét, amelynek révén novelné a
seregtestek hadmiiveletei tamogatasanak hatékonysagat.

Mar a hadmiiveleteket megel6zden vildgossa valt, hogy a graz haderd rendelkezik
robotrepiildgépekkel és jol kiképzett kezel6i allomannyal. Ezzel szemben az orosz haderd
vezetése 2006-ban 1Ugy dontott, hogy a 2012-ig nem vésarolnak csapasmérd
robotrepilildgépeket. Tették ezt annak ellenére, hogy az ,Irkut”, ,Jakovlev” és a ,,Szuhoj”

113 pesela — az orosz robotrepiil3gép fedéneve, jelentése méh.
"4 Anatolij Ciganyok - Az tnapos kaukazusi haboru tanulsagai (http:/nvo.ng.ru/wars/2008-08-29/1_uroki.html).
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gyarak legyartottak prototipusokat és fel is ajanlottdk a Védelmi Minisztériumnak. A dontés
kovetkeztében az orosz robotrepiildgépipar behozhatatlan hatranyba keriilt az amerikai és
izraeli cégekkel szemben, még az indiai és pakisztani fejlesztésekhez képest is mintegy
évtizedre maradt le. A vildg hadiipardban nagy fejlesztések vannak kidolgozéas alatt a
az, hogy tavvezérléssel, emberi részvétel nélkiil képesek felderiteni és megsemmisiteni
célokat az ellenséges vonalak mogott.

Minél elébb szeretnék biztositani a haderd szdmara a Globalis Miiholdas Navigacios
Rendszer (GLONASS) elérhetdségét. Ehhez azonban eldszor megfelelé mennyiségii (24 db)
mitholdat kell az {irbe juttatni. Jelenleg 16 lizemképes navigaciés mitholdja van a GLONASS
rendszernek. Egy meghatarozott foldi cél pontos koordinatdinak megallapitdsdhoz négy, 24
oras elérhetdséggel birdé mitholdra van sziikség. A GLONASS frbeli objektumain kiviil
sziikség van alland6 telepitésii €s hordozhatd vevoberendezések rendszeresitésére. Az orosz
hadiipar mar legyartotta az elsd ilyen vevoéberendezéseket, amelyek egyarant gépesek
feldolgozni a GLONASS ¢és a GPS jeleit.

A robotrepililégépek elleni védelem megteremtése ¢érdekében sziikséges Uj
radidlokacios allomasok kifejlesztése, amelyek képesek felfedezni a ropotrepiilogépeket és
mas kisméretli, alacsonyan szallo légijarmiiveket. Ugyanis az orosz haderdben jelenleg
rendszeresitett radarok nem képesek megbirkdzni ezzel a feladattal.

A légierd és a széarazfoldi csapatok hatékony egyiittmiikodésének biztositasa
érdekében szilikségessé valt egy olyan ,,sajat-idegen” azonositd rendszer kidolgozasara, amely
egyarant alkalmazhat6 a régi és 1j fegyverek és mas haditechnikai eszk6zok esetében. Ezen
felil olyan leszerelhetd, vizudlis azonosité készleteket terveznek kifejleszteni, amelyek
segitségével megkiilonboztethetdvé tehetdk a sajat csapatok harckocsii, PSZH-i és
tehergépjarmiivei. Erre a posztszovjet térségben taladlhaté hasonld (szovjet gyartasa)
haditechnikai eszk6z6k miatt van sziikség.

A digitalis rendszerekre vald attérés soran ki akarjak fejleszteni a hadmiveleti-
harcészati tlizvezetd kozpontokat.

A raj, szakasz és szdzad szinti kiképzés soran ujra be akarjak vezetni azoknak a
harceljarasoknak az oktatasat, amelyeket bekerités esetén kell alkalmazni. A gépesitett 16vész
¢s deszant szazadok kiképzési tervébe be fogjak vezetni a bekeritett alakulatok
kiszabaditdsanak témajat és gyakorlati végrehajtasat.

A tengermelléki kozos hadmiiveletek sordan megoldjak a szarazfoldi és a tengeri
térképek Iéptékeinek a szinkronizaldsat.

Az Otnapos haboru tapasztalatait fel kivanjak hasznalni az 0j struktaraju egységek,
alegységek kialakitdsdra, valamint létre akarnak hozni hadmiiveleti ¢és harcaszati
(fegyvernemek feletti) 6sszhaderénemi parancsnoksagokat. Meg kell hatarozni az olyan 1j
haditechnikai eszk6zok mutatoit, amelyek sikeresen képesek megoldani a modern, nem
hagyomanyos (4lland6é frontvonalak nélkiili) vagy asszimmetrikus hébortiban eléfordulhato
harcfeladatokat.

4.11. A hivatasos katonak képzésének intézményei, a kiképzés rendszere

Az Orosz Fegyveres Erdk szamara a tisztek képzését a Védelmi Minisztérium
alarendeltségében 1évd 57 katonai fels6foku oktatas tanintézetében végzik:

— 10 akadémian
— 9 egyetemen;
— 38 foiskolan.
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A nyilvanos adatok szerint évente mintegy 19.000 diplomas tisztet képeztek ki a
fentickben emlitett tanintézetekben. Ha elfogadjuk a tisztek és tdbornokok 451400 f{6s
létszamat, akkor ez a 20 ezer f6 koriili éves kibocsatas valamivel tobb mint 4%-ot tesz ki. Ez
a szam lényegében megkdzeliti a kidramld hivatasos allomany (nyugdij, leépités, leszerelés
stb.) 1étszamat (kb. 5-6%).'"

Az Oroszorszagi Foderacio katonai felsOoktatasi intézményei évente mintegy 8.000
kiilfoldi szakképzett végzést bocsatottak ki. Ezek alapvetden a FAK orszagok hallgatéi, de
vannak kozottiik kinai, dan, gordg €s német tisztek is. A NATO-s orszagok hallgatdi szinte
kivétel nélkiil mind a jovendd moszkvai attaséi beosztdsok varomdanyosai voltak. Az
akadémiak atlagosan 2-3 éves képzést folytatnak azért, mert ide mar egyetemet vagy foiskolat
végzett tisztek keriilnek beiskoldzasra. Az egyetemek atlagosan 5 éves, mig a f6iskolak 3-5
éves tanterv szerint oktatnak.

Az 1993-as felsdoktatasi reform a katonai felsdoktatést is érintette. Egységesitették a
kovetelményrendszert és a diploma megszerzéséhez sziikséges feltételrendszert. Igy
biztositottadk a diploméak érvényességét az egész orszdg teriiletén, barmilyen kozigazgatasi
vagy szervezeti egységben.

Az Orosz Foderacid katonai fels6oktatasi rendszerében miikodo tanintézetek listajat a
fiiggelék kovetkezo listaiban sorlom fel:

— l.sz.lista akadémiak;
— 2.sz.lista egyetemek;
— 3.sz.lista foiskolak.

A 38 katonai foiskolan torténik az elsddleges tisztképzés. Ide a kozépiskolat elvégzett
fiatalok, tobbségében még a katonai szolgalatot nem teljesitett hallgatok jelentkeznek. Itt
torténik a haderében sziikséges al- és kozépvezetéi parancsnoki és technikai biztositd
kiszolgélo szaktisztek képzése. A képzés idOtartama 4-5 év.

Ugyan nem a katonai felséfoku képzéshez tartozik, de szerves része a (tartalékos)
tisztképzésnek a polgari egyetemek katonai tanszékén végzett oktatds. Ezen a teriileten is
reformot hajtanak végre. Oroszorszagban a fels§ oktatasi intézményekben jelenleg 229
katonai tanszék van. Ezeken a tanszékeken mintegy 170 ezer f6 végez évenként, s ebbdl
mindossze 6 ezer fot hivnak be a haderébe. A szovjet idokbol megorokolt tartalékos tiszti
képzési rendszert egy tobb millids haderd hdborts sziikségletére alakitottak ki.

A polgéri egyetemek katonai tanszékein végzett oktatasi rendszer feliilvizsgalata soran
megallapitast nyert, hogy ebbdl a 229 tanszékbdl 68 is elegendd az orosz haderd
sziikségleteinek biztositasara. Ebbol a 68-bol 35-ben minden marad a régi rendszerben, vagyis
azokon az egyetemeken, ahol a tartalékos tisztek képzése torténik, megmaradnak a katonai
tanszékek még 2008 utan is. A fennmaradd 33 tanszEék atalakul tigynevezett katonai-oktatd
kozpontokka, amelyeknek a f6 feladata a hivatidsos allomany képzése a jovo szerzddéses
haderd szamara. Az elképzelések szerint a kozpontok egyenletesen helyezkednek majd el az
orszag teriiletén.

Az  Oroszorszagi Foderacid Fegyveres Erdinek 1) arculata elnevezési
reformprogramja szerint a meglévo katonai felsdoktatdsi intézmények bazisdn 10 tudomanyos
kdzpontot terveznek megalakitani.

15 A hitp://www.mil.ru/849/1051/index.shtml honlapon, 2008.03.06.
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A katonai kozépfoku oktatasi intézményekben tanuldk tilnyomd része a végzést
kovetden valamelyik katonai felsd oktatdsi intézményben folytatja tanulmanyait tiszti
hallgatoként.

A nyolc koézépfoku''® Katonai Kozépiskolaban alapvetden a haderé hivatasos
katonainak gyermekei, arva és gyermekotthonokban nevelkedett fiatalok, a 8. osztaly
elvégzése utan (14-15 évesen) kezdenek tanulni, 3 éven keresztiil. Az itt végzett fiatalok
tulnyomo6 része, mintegy 85%-a katonai fels6éfoki tanintézetben folytatja tovabb
tanulmanyait. Ezen intézmények f6 feladata a hazafias nevelés mellett a katonai életpalyara
val6 felkészités. Evente mintegy 220-250 f6 végez ezen intézményekben.

A kozépfoku zenei és katonai képesitéssel rendelkezd zenészeket az egész haderd
szamara egy helyen, a Moszkvai Katona Zenei Kozépiskoldban képzik, évente 40-50 fot.
Késobb lehetéség van a zenei tanulmanyok folytatdsara a Moszkvai Zenei
Konzervatériumban.

A mai oroszorszagi gazdasagi viszonyok kozepette, kiillondsen vidéken még mindig
nagy a presztizse a tiszti palyanak. Biztos megélhetést és kiemelt tarsadalmi poziciot jelent a
haderd hivatdsos alloményéanak tagjaként szolgalni. Putyin elndk szocidlis programjdban is
kiemelt helyen szerepelt, de Medvegyev elndk programjaban is kiemelt feladat a hivatasos
katondk ¢élet és munkakoriilményeinek javitdsa. Tehat a lakds mellett a tdrsadalmi atlagnal
magasabb fizetést biztositanak a tisztek szamara. Ma egy ezredes kb. 20.000-25.000 RUB-t
keres havonta, amig az atlag kereset 13.500 RUB kériil mozog. (1 RUB = 7,30 HUF)'"

A lemorzsolodas minimalis, az is alapvetden a leépitések kovetkezménye. A tiszti
palyat elhagyok altaldban a nagyobb varosokban és azok vonzéaskorzetében teljesitenek
szolgalatot.

A fels6foku katonai oktatdsban biztositott atjarhatésagnak a haderdbdl torténd
tavozaskor és a fels6 szolgalati korhatar elérésekor van jelentdsége. Ugyanis egy alezredes 45
éves, egy ezredes 50 éves — bar ezeket a hatarokat nem mindig tartjak be, altalaban 6t évvel
kitoljak — koraig szolgalhat a hader6ben. Tehat egy leszerelt hivatasos katona még béven Gjra
kezdheti az életet. Nemcsak a megfeleld, kompatibilis polgari végzettség miatt kapdsak a
leszerelt tisztek, hanem a rendezett, fegyelmezett életvitel és munkavégzés miatt is szivesen
latott munkavallalok.

Az alparancsnoki (tiszthelyettesi) allomany kordbban - a szovjet éraban - a
tovabbszolgalo sordllomanybdl keriilt ki. Ebben az id6ében a szakaszparancsnokok csak tisztek
lehettek. Mara a helyezet, ha nem is gyokeresen, de jelentésen megvaltozott. A szerzodéses
allomény megjelenésével, valamint a bonyolult technikai eszk6zok rendszeresitésével egyre
jobban felmeriil a képzett tiszthelyettesi — szerzsantszkij szosztdv — allomany ujraélesztésének
igénye. Ugyanis a kisebb haderd (mintegy 1,1 millid) mar nem képes minden fiatalt befogadni
kotelezd katonai szolgalatra és egy év (2008-ig masfél év) alatt nem képes kiképezni a
sorkatondkat az 01j harci technikai eszk6z6k szakszerti és hatékony kezelésére.

Az orosz haderdben hidnyzik az tiszthelyettesi kar, amelynek a sorallomannyal torténd,
egész napos foglalkozas lenne a feladata. Vagyis az ébreszt6tdl egészen a takarodoig egyiitt
kellene lennie a katonakkal, legyenek azok sorozottak vagy szerzddésesek. A szovjet tipusu
haderd hierarchiajaba nem fért bele a tiszthelyettesi kategoria. Bar mindenki szdmara ismert
az a haborus helyzet, amikor a tiszthelyettes kérdi szakaszaban vagy szdzadaban: Van ¢él6
tiszt? Valasz hianyaban kijelenti, hogy akkor magéra veszi az alegység iranyitasanak szerepét.
A szovjet idOkben is volt egy vékony katonai réteg, amely az altiszti szerepet jatszotta.
Azonban ezek a tiszthelyettesek inkébb a tiszteseknek feleltek meg, mert a sorallomany koziil
keriiltek ki Ormesterig bezardlag. A torzsérmesterek ¢és fotorzsOormesterek, pedig a

6

116 Piiggelék 4.5z lista
7 A http://nvo.ng.ru/forces/2008-04-11/3 money.html honlaprol 2008.04.21.
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tovabbszolgalok koziil. Azok, pedig akik végleg bent maradtak a haderdben zaszlosokka
valtak. Igazabol a zaszlo6si allomany felelt meg a tiszthelyettesi kategorianak.

Ez az eléremeneteli rendszer a mai napig megmaradt. Annyiban kiilonbozik a
korabbitol, hogy mig a szovjet haderdben évekre volt sziikség, ahhoz hogy wvalaki
tiszthelyettessé, (minimum Ormesterré) valjon, addig ma mar félév utdn szerzédésess¢ valhat,
megkaphatja az 6rmesteri rendfokozatot, minden komolyabb parancsnoki képzés nélkdil.

A mai haderében a f6 gondot mind a fegyelem fenntartasdban, mind a harci feladatok
végrehajtasaban a megfeleld kiképzés hianya okozza. A 12 honapos katonai szolgélatot
teljesitd katona par honapos (3-4 honap) soralloméanyu szolgalat utan elkeriil a katonai korzet
tiszthelyettes képzd kozpontjaba, ahol 3,5 hoénapos kiképzés utdn megkapja az Ormesteri
rendfokozatot és kikeriil a csapatokhoz alparancsnoki (raj-, szakaszparancsnok helyettesi vagy
szolgélatvezetdi) beosztasba. Tehat minden komolyabb elméleti- és csapattapasztalat nélkiil
keriil az azonos kort sorallomanyuak kozé parancsnoknak. Ezért kovetkeznek be a rendkiviili
események, hiszen ezek az alparancsnokok a megfeleld felkésziiltség és tapasztalat hianyaban
nem tudnak mit kezdeni a problémas emberekkel ¢és helyzetekkel.''®

Megoldasként jelentkezhet a professzionalis tiszthelyettes képzés és dlloméanykategoria
megteremtése. Biztositani kell a allomanykategoriak egészséges aranyat. Tehat egy tisztre
legalabb 3-5 tiszthelyettesnek kell jutnia. Ma ez nem igy van. A &llomanykategéridk
Osszevetésekor egyszeriien hidnyzik a tiszthelyettesi kategoria, a soralloméannyal egyiitt tartjak
szamon. Az 1,1 milliés haderében tobb mint 350 ezer tiszt és mintegy 650 ezer sorallomanyt
( sor ¢és tiszthelyettes egyiitt) katona szolgal. Hozzavet6legesen a tiszthelyettes allomany
1étszdma koriilbeliil 200 ezer fore tehetd. Vagyis a tiszthelyettesi és tiszti allomany aranya
majdnem a forditottja a kivanatosnak.

A tiszthelyettesi dllomédnykategorianak ugyan olyan hivatasos allomanytnak kell lennie,
mint a tiszti allomanynak, nem pedig 3-5 éves szerzddéses allomanyunak. Az alparancsnoki
alloménynak 10-20-30 éves szolgalat utan nyugdijba vonuldsi lehetdséggel kellene
rendelkeznie. Emellett a szakma elsajatitdsdhoz nem hdénapokra, hanem hosszu évekre van
sziikség. A tiszthelyettesi kiképzés teljes idejének a harmadat a nevelési és a fegyelem
megtartasara irdnyul6d tanulmanyoknak kellene kitennie. A maradék 40-50%-nak pedig a raj,
szakasz és szdzad vezetés elméletének a tanulmanyozasara és begyakorldsara kellene
forditani.'"

Jelenleg, talan az orosz haderd az egyediili a vilagon, amely nem rendelkezik hivatasos
tiszthelyettesi dllomannyal. Ezzel tisztdban van az orosz katonai vezetés is, de még mindig
nem képes a radikalis valtoztatdsokra. Hiszen a tiszthelyettesek hivatdsossa valasa ujabb
anyagi gondokat okozhat: lakashelyzet, fizetés stb. Jelenleg is mintegy 120 ezer lakas
hianyzik az orosz fegyveres erdknél. Az ujabb hivatdsos kategoria megjelenése ujabb
lakésigényeket és fizetési fesziiltségeket okozhatna. Talan ezért nem tette meg a felsé katonai
vezetés az Uj allomanykategoria létrehozasanak elsd 1épéseit sem.

De a sok valtoztatas mellett olyan fontos valtoztatasokat sem tettek meg, mint példaul a
harckiképzés harceljards ardnyainak megvaltoztatdsa. Jelenleg ugyanis a harcészati
szabalyzatok a harceljarasok aranyait az alabbiakban hatdrozzak meg:

— tamadas — 50%;

— védelem — 30%;

— kiilonleges feladatok — 10%;

— deszant és békefenntarto feladatok — 5-5%.

18 Alekszej Maslov vezérezredes, Szarazfoldi Csapatok foparancsnokanak éves tajékoztatoja az Oroszorszagban akkreditalt

véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
19 Alekszej Maslov vezérezredes, Szarazfoldi Csapatok foparancsnokanak éves tajékoztatdja az Oroszorszagban akkreditalt
véderd attasék szamara, Moszkva 2007, személyes részvétel.
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Osszességében elmondhatd, hogy a 17 éve tortént tarsadalmi valtozasok ellenére az
orosz haderé megmaradt a volt szovjet doktrina , tiikrének”, vagyis tovabbra is nagyméretii és
tomeges tdmado hadmiiveletek végrehajtasaval reméli a kitlizott feladatok megoldasat.

Az orosz felsé politikai és katonai vezetés nem akar lemondani a tartalékosok
képzésérdl. Jelenleg az orosz haderd mintegy 20 milli6 kiképzett tartalékossal szamolhat. Ha
attérnének a teljesen hivatdsos (profi) hadseregre, akkor ez az allomany fokozatosan csak
apadna ¢és apadna, majd végiil elfogyna. Ezért is tartjak sziikségesnek a kotelezd sorkatonai
szolgélat mintegy 25%-0s aranyu fenntartasat.

2008 januar 01-t6l az orosz haderdben bevezették az egy éves kotelezd sorkatonai
szolgalatot (Ezt megel6z6éen a kotelezO sorkatonai szolgalat masfél éve volt.). Ennek a
megvalositasdhoz azonban egy sor mas intézkedés bevezetésére is sziikség volt.

Az egyéves sorkatonai szolgalat alapvetd feltétele, hogy az alland6 harckésziiltséget
ellato egységek teljes feltoltottségét szerzodéses katonakkal tudjak biztositani. Ez azt jelenti,
hogy mintegy 144 ezer szerzddéses beosztast kell feltdlteni szerzddéses katonakkal. Ez a
szerzddéses allomany annyira megterheli a haderd koltségvetését, hogy mar tobb szerzédéses
beosztas 1étrehozasarol nem lehet szd. Oroszorszag teriileti fliggetlenségének garantalasa
érdekében azonban — csak az orszag teriiletének méretét figyelembe véve — minimum 1
millios haderére van sziikség. Ebbdl kiindulva egyértelmii, hogy nehezen elképzelhetd a
haderd teljes egészében hivatdsossa tétele. Tehat a jovOben tovdbbra is sziikség lesz a
sorkatonai szolgalatra. Ez évente legalabb 500 ezer behivandd fot jelent. Ezen kiviil
biztositani kell a kiképzett, tartalékos alloméany folyamatos utanpétlasat, ami szintén a
kotelezo sorkatonai szolgalat megtartasa mellett szol.

A fentiekben felvazolt reformok megvaldsuldsa érdekében feltétleniil sziikséges volt a
sorkatonai szolgéalat egy évre vald csokkentése. Ugyanakkor a 12 hoénapos sorkatonai
szolgélat meggyorsitja a fiatalok ataramlasat a hadseregen. A mai orosz tarsadalmi és térvényi
feltételek mellet egyszertien lehetetlen 500 ezer f6t behivni. Az elmult évek tapasztalatai azt
mutatjak, hogy a katonakoételes korosztalynak csak a 30%-a alkalmas egészségileg a katonai
szolgalatra. Ez tény, ezen valtoztatni csak megfeleld iskolaskori, tomeges sportolassal lehet,
ami hosszii éveket jelent. Nem marad mdas, mint a sorkatonai szolgalat aloli egyéb
mentességek csokkentése €s az elbiralasok szigoritasa.

Korabban Oroszorszagban 29 fajta, kiilonb6z6 mentesség 1étezett a sorkatonai szolgalat
alol. Természetesen ezeket a szigoritasokat megfeleld koriiltekintéssel lehet megvaldsitani.

Egyes vélemények szerint az egyéves kotelezd katonai szolgdlatra valo atallas nem
fogja meghozni a kivant valtozast. Ugyanis a f6 kivaltd koriilmények (bel- és kiilpolitikai
helyzet) és a haderd tipikus gondjai (a fegyverzet-technika bonyolultsaga és a ,,gyedovsina”,
nem a szabdlyzat normadi szerinti viselkedés), amelyek miatt attérnek az egyéves sorkatonai
szolgalatra, illetve a szerzddéses feltdltési rendszerre, nem elegendéek a Kkitlizott célok
elérésé¢hez. Hiszen a sorkatonai szolgalat alol tovabbra is til sokan mentesiilnek és alapvetden
a varosok fiataljai koziil. Egyes felmérések szerint a sorkoteles fiatalok mintegy 70%-a
igyekszik mentességet szerezni a kotelezd katonai szolgalat aldl, mintegy kétharmada
mentesiil is. [gy a haderé megmarad ,,munkas-paraszt” fegyveres erének, ami nem felel meg a
kor kihivasainak. A masik kérdésben, a szerzddéses dlloméany esetében is hasonl6 a probléma,
mert alapvetden a falvakbol és a munkanélkiiliséggel kiizdé varosokbol jonnek szolgélni a
hadseregbe. Az orosz gazdasagi novekedés eredményeként egyre kevésbé vonzé a fiatalok
szamara a szerzddéses katonai szolgalat, hiszen aki a hadsereggel szerzddik az 15 ezer rubel
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koriili illetményt kap, mig az atlag fizetés Oroszorszagban 13.500 rubel, a nagy varosokban
azonban akar 25-30 ezer rubel kdrnyékén is mozog.'*’

Szakeértoi talalkozok é€s politikai vezetdk kozszereplése soran gyakran keriil napirendre
a haderé kérdése. Erdsodik az az irdnyzat, amely szerint professzionalis hadseregre van
sziikség, de kisebb létszdmmal. A szakérték és a kozvélemény ugy atlagban egy 500-600
ezres profi hadsereget tartananak megfeleldnek. Az 0 tipust haderd fenntartdsahoz sziikséges
tobbletforrast a 1étszdmcsokkenéssel felszabaduld pénziigyi forrasokbol fedeznék. A védelmi
koltségvetést nem csokkentenék, hanem a GDP 2,4-2,6%-0s szintjén tartanak.

Az anyagi forrasok megléte esetén is gyokeres szervezeti €és szerkezeti atalakitasokra
lenne sziikség. Nagyon fontos kérdésnek tartjdk a szerzddéses tiszthelyettesi allomany
megteremtését azért, mert a katonai vezetdk véleménye szerint is a jol képzett tiszthelyettesek
dolga lenne a katondk nevelése és a mindennapi tevékenységiik megszervezése. A tisztek
feladata pedig a katonak kiképzése, harcfeladatokra valo felkészitése lenne. Ugyanakkor egy
ilyen nevelési-kiképzési struktara gyakorlatilag nullara csokkentené a ,,gyedovsina”
jelenséget, amely még mindig komoly gond az orosz fegyveres er6kben. A fegyveres erék
szerkezeti atalakitasat ¢s atdiszlokalasat is elkeriilhetetlennek tekintik, mert a jelenlegi
stratégiai szerkezet még mindig a masodik vildghaboru soran alkalmazott csoportositasokra
(front-katonai korzet) épiil. Ezek a csoportositasok sokszor mar irdnyithatatlanok és rendkiviil
nehézkesen alkalmazhatoak a jelenlegi valsagok kezelésében. Igen jo példa volt erre a csecsen
haboru.

A fentiekben felvazolt haderéreform f6 dokumentuma az j nemzeti biztonsagi stratégia
illetve, az ebbdl kovetkezd uj katonai doktrina lehet, amelyek megalkotasa még mindig
folyamatban van.

A hader6 atalakitasanak kérdése nem véletleniil vetddik fel, hiszen egységes orosz
allaspontként jelentkezik az orszag hatékony biztonsaganak a sziikségessége. Ez kovetkezik a
gazdasdg hatalmas {itemli fejlddésébdl — jorészt az energiahordozok magas 4ranak
koszonhetden, persze fontos megemliteni azt is, hogy az ugynevezett ,haroméves putyini
terv” {0 célja az orosz gazdasag diverzifikdldsa, vagyis az energiahordozok eladasatol valod
fliggdség felszamolasa — (orosz gazdasagi érdekek védelme kiilfoldon), illetve abbdl az orosz
fobiabol, hogy Oroszorszagot valaki mindig meg akarja timadni.

A szerzédéses allomany bérének a rendezése komoly fesziiltségeket indukalna a tisztek
¢s a tiszthelyettesek korében. Ugyanis jelenleg egy ezredparancsnok valahol 20-25 ezer rubel
kortl keres. Mar most is gondot jelent a szerzédéses dllomany 15-16 ezer rubeles bére, hiszen
sok tiszt koriilbelill ennyi fizetést kap. Megoldast egy altaldnos fizetésrendezés jelentene,
amely mar a gazdasag tobbi résztvevdjét is érzékenyen érinteni. Masik fontos kérdés a
hivatasos ¢és szerzddéses allomany ¢élet- és munkakdriilményeinek a javitdsa. Mindez hatalmas
anyagi forrasokat kovetel. Azonban a nagy volument, tervezett technikai fejlesztés sziikiti az
allomany élet- és munkakoriilményei fejlesztésének lehetdségeit.

A tisztképzés teriiletén is komoly valtoztatasokra van sziikség. A polgari felsdoktatasi
intézményekben tul sok katonai tanszék van. Ma az orosz haderd 1étszama mintegy Gtszor
kisebb, mint a volt Szovjet Hadseregénél. Ez a kérdés azért fontos, mert az ilyen tartalékos
tiszti képzés nem felel meg a haderd igényeinek. Nem ritka, amikor a hallgatok minden
elméleti és gyakorlati felkészités nélkiil kapjak meg a tiszti rendfokozatot. Sok esetben a
felsGoktatasi intézmények azért tartjdk meg a katonai tanszéket, hogy noveljék a jelentkezok
¢s a hallgatok szamat. Ugyanis az orosz tarsadalomban az egyik legmélyebben
korrumpélddott dllami intézmény rendszer a felsGoktatds. Pénzért barmilyen végzettséget meg
lehet szerezni.

1201 jubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat fénokének 2008. évi tajékoztatdja az

OF akkreditalt vader6 attasék szamara, személyes részvétel.
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A nagyfoku korrumpalodas miatt az egyszerti csaladbol szarmazo fiatalok szamara
elérhetetlen a diploma, hacsak nem jelentkeznek a katonai tanszékekre. Ebben az esetben
szerzOdést kotnek a Védelmi Minisztériummal, amelyben 5 éves tiszti szolgalatot vallalnak a
végzés utan. Igy az oktatas teljes koltségét az allam véllalja magara. Egy masik lehetdség a
szerzOdéses katonak szamara ad modot megszerezni a diplomat. Ok haroméves szolgalat utan
a fentiekben leirt modon jelentkezhet a felsdoktatasi intézménybe.
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4.12. Az OF védelmi minisztériumanak 2009. évi koltségvetése

Az eddig nyilvanossagra kertilt értékelések szerint az Oroszorszagi Federacio 2008-
ben sikeres gazdasagi évet zart. Az orszag GDP novekedése 5,6% koriil lesz, persze kisebb-
nagyobb korrigalasok varhatoak. Az el6z6 év sikereire alapozva, a kormany a 2009 évi
koltségvetés Osszedllitdsakor a reformok alapvetd céljanak a koltségvetési forrasok hatékony
¢s eredményes felhasznalédsat jelolte meg.

A foderacids koltségvetés elkészitése soran masodszor tervezett kozéptava, haroméves
(2009-2011) pénziigyi idészakra, de varhatd, hogy globalis gazdasagi vilagvalsdg miatt
visszatér az egyéves koltségvetési tervezéshez. A pénziigyi forrasok kovetkezd évekre torténd
elosztasa sordn — az eddigi gyakorlatnak megfeleléen — a minisztériumok el6zd évi,
koltségvetési forrasok felhasznalasarol szolo beszamoloit €s a kdvetkezd évekre (kozéptavra)
megjeldlt 6 feladatokat vette alapul.'*!

A szdvetségi kozéptavu koltségvetés f6 adatait az alabbi tdblazat mutatja.

A szdvetsegi kiltségvetés fo mutatoi 2007 illetve 2008 - 2010 évekre

Mutatok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
ﬁ;&g;fgﬁuffgﬁﬁffggﬂ ss0| s30| s20|  se0] s00
T L 30690| 44056| 51475 59146
Inflicié decembertdl-decemberig 108 111.8| 1085| 107.0] 1068
A dollar arfolyama éves atlaghan 26,0 25,9 30,0 23,0 25,0

svetségi koltségvetés fi ;
Bevételek 66142 | 8965,7| 109275 11733,6] 128390
Kiaddsok s615,5| 7021,9| 9024,6] 10320,3] 11317,7
Stabilizacios alap az év végen 35397 - = & o
Tartalék alap az év végén | 33819| 3709.2| 4129.7] 49s0,7
A nemzeti joleéti alap az év végén 2 481,5 492.7 504,4 554.4

11.sz.dbra. A szévetségi koltségvetés 16 mutatéi '*

A foderacios bevételek o forrasa a szénhidrogén alapu energiahordozok, azokon beliil
is elsdsorban a kdolaj, ezért a bevételek tervezése sordn a kdolaj vilagpiaci aranak alakulésa
lesz a meghatéarozo.

Ot év (2007-2011) kdolajarat (az oroszorszagi kitermelésii ,,Urals” olajt alapul véve), a
gazdasagi szakértok arra az allaspontra jutottak, hogy a kéolaj hordonkénti ara a kozeljovoben
50-55 USD kozott fog alakulni. Ezért a 2008. évi szovetségi koltségvetés soran a {6 bevételi
forrast képezd koolaj ardnak megallapitdsakor 50 dollaros atlaggal kalkulaltak. 2009-ben
tovabbi csokkenéssel szamolnak, amikor az elérejelzések szerint a hordonkénti olaj ara 45-50
USD lesz.

A szovetségi koltségvetés forrdsainak meghatarozasa soran a kdolajbol szarmazo
bevétel esetében az elmult tiz éves atlagarral, azaz 27 USD-vel szdmolnak hordonként. Az

21T jubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat féndkének 2009 évi tajékoztatdja az
OF akkreditalt vader¢ attasék szamara. Letoltve a http://www.mil.ru honlaproél 2009.03.06-n.

Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdaségi és Pénziigyi Szolgalat fondkének 2009 évi tajékoztatdja az
OF akkreditalt vader6 attasék szamara 1.sz.tablazat. Letoltve a http:/www.mil.ru honlaprél 2009.03.06-n.
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ezen feliili bevételek a Stabilizacids Alapba keriilnek. 2008-ban ez az 6sszeg 3.863,4 milliard
rubel azaz mintegy 140 millidrd eurd volt. A kdolajarak varhatod esése ellenére 2010-re a
Stabilizacios Alap (Tartalék és Joléti Alap) értékét 5.500 milliard rubelre becsiilik. Orosz
felfogas szerint az olajbdl szarmazo bevételeket a ,,rosszabb” iddkre kell tartalékolni, amikor
az olaj aranak esése miatt megsziinik az extra bevétel. Akkor kell majd felhasznédlni —
remények szerint atmeneti idére —, az alapot a gazdasag stabilizalaséra.

Tarsadalmi nyomas hatasara 2008-t61 két részre osztottdk a Stabilizacidos Alapot,
amely 2009-ben az eldrejelzéseknek megfelelden az alabbiak szerint alakult:

— Tartalék Alap 3.709,2 milliard rubel;
— Joléti Alap 492,7 milliard rubel.

Putyin miniszterelnok 2009. marciusi nyilatkozata szerint Oroszorszag jelenleg
mintegy 8 billidé rubel 6sszegli pénziigyi tartalékkal rendelkezik, amelyet krizis kezelésére
kivannak bevetni — 1 USD = 33,20 RUB arfolyam mellett 248,45 milliard USD-nek felel
meg, ami ugyan nem teljesen pontos, mert a megtakaritdsokat kiilfoldon, féleg az Egyesiilt
Allamokban, valuta befektetések (értékpapirok) formajaban kamatoztatjak, igy a rubel
inflacidja nemigen tiikr6zddik a toke realis értékében. Fontosnak tartom megemliteni, hogy a
tartalékok képzésében csak 2009. masodik felében varhatdo csokkenés, mert a hossza tava
kdolaj- és gazszerzOdések ekkora jarnak le, s a csokkend kdolaj- és gazarak ekkor okoznak
bevétel csokkenést.

A gazdasagi fejlédés masik kulcsa az inflacid minél alacsonyabb szinten torténd
tartasa. 2008-ban az inflacié koriilbeliil 11,8% volt. Ez az érték a valosagban, a pénziligyi
valsadgot kovetd gazdasdgi visszaesés miatt 13-15 szazalék koriil volt. 2009-ben az inflacio
mértékét 8,5%-ra tervezik. A haroméves tervezeési idoszak végére pedig az inflaciot 7% alatt
kivéanjak tartani.

Az Orosz Fioderacio Vedelmi Minisztériuma kiadasainak megoszlasa

(milliard rubelben)

Kiadasok megnevezése 2009 | 2010 2011
Személyi allomany bérkoltsége 2593 287,1 313,5
Ellatmanyi kbltségek 173.4 191.4 210,6
Allami befektetések 86,4 90,6 96,9
Nyugdij 115,2 120,8 129,2
Beszerzések, fejlesztések és javitasok 518,2 543,4 581,4
Szivetségi projektek 57.6 60,4 64,6
Egvéb kiadasok (logisztika, lakas, sth.) 229.3 215,7 218.8

Osszesen: 14394 15094

12.sz.dbra. Az OF Védelmi Minisztériuma kiaddsainak megoszldsa '*

' Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat féndkének 2009 évi tajékoztatdja az

OF akkreditalt vader6 attasék szamara 2.sz.tablazat. Letoltve a http:/www.mil.ru honlaprél 2009.03.06-n.
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Az orosz kormany 2009 évi koltségvetésének a ,Nemzetvédelem” nevii tételén
1.439,40 milliard rubelt hagytak jova (1 USD = 32,20 RUB arfolyam mellett ez 43,36 milliard
USD). Ez az Osszeg a teljes szovetségi koltségvetés 16%-a, a GDP 2,8%-a.

A kormany a 2009 évi koltségvetés feliilvizsgalata soran — figyelembe véve az allami
fegyverzetkorszerlisitési programot, a fegyveres erdk hivatdsos és polgari allomanya
jovedelmének fejlesztését, a lakasprobléma megoldasat, a szerz6déses rendszerre valo atallast
¢és mas egyéb feladatokat — megnovelte a Védelmi Minisztérium kiadasait tobb mint
63 milliard rubellel, ami a térca teljes koltségvetésének 4%-a. gy a Védelmi Minisztérium
szamara a 2009-es koltségvetési évben 1.502,5 milliard rubel (a fenti arfolyam mellett
46,66 milliard USD) all rendelkezésre. Ez az Osszeg a teljes koltségvetés 17 %-a, a GDP 2,8
%-a.

A Védelmi Minisztérium szamara tervezett kiadasok a 2009. évi koltségvetési évben
mintegy 26%-kal tobb forrast biztositottak volna, mint 2008-ban, ha a pénziigyi valsag miatt
nem kellett volna korrigalni a szovetségi koltségvetést. fgy a 8%-kal csokkentett védelmi
koltségvetés ugyan abszolut értékben nétt, de az inflacid miatt csak az el6z0 év szintjén
maradt.

Az orosz védelmi minisztérinm koltségvetésének szazalékos

felosztasa

Elhedyezési
kiadasok
(5,1%)

Szem élyi allomany hére
(31,8%0)

Allami
b efektetések
(5,6%)

Szdvetsegi
projektek
(4,4%)

Hadtap
kiadasok
(8,3%)

Fegyverzeti eszkiziok fejlesziése,
beszerzése és javitasa
(36,4%)

13.sz.dbra. Az OF VM koltségvetésének szdzalékos felosztasa '**

2009-2011-ben az alabbi f6 fegyverzeti eszkdzok beszerzését tervezik:

— 70 db (,,Topol-M” silos €s mobil, valamint ,,Bulava’) hadaszati rakéta;
— 30 db ,,Iszkander-M” rakétakomplexum,;

— 48 db harci repiil6gép;

— 14 db kiilonb6z6 osztalyu hadihajo;

— 300 db harckocsi

— 400 fajta, 0j haditechnikai eszkdz rendszeresitése;

— 600 fajta kisérleti rendszer prototipusanak elkészitése.

'24 L jubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat fénokének 2009 évi tajékoztatdja az

OF akkreditalt vader6 attasék szamara 3.sz.tablazat. Letoltve a http:/www.mil.ru honlaprél 2009.03.06-n.
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A felsorolt rendszerek beszerzésére 4 billid rubelt terveznek felhasznalni a harom év
alatt.

A védelmi tarca részvétele a sziovetségi projektekben (millio rubel)

A projekt neve 2009 | 2010 | 2011

Rakéta és 16szertartalékok felajitasa illetve azok bizionsagos

8366,6 | 71624
tarolasi koriilm ényeinek megoldasa 2005-2010 években.

GLONAS navigaciés rendszer 2002-2011 évekh en 9538,1 111723 | 72713

A Fekete-tengeri Flotta orosz teriiletre tirténd attelepitése

4321,0 | 3734,0 | 8261,4
2004-2020 években

Oroszirhajozasi bazisok fejlesztése 2006-2015 években 6024,4 | 59994 | 5392,8
A szerzddéses feltdltési rendszer fejlesziése 25985,5 |16200,0 |21600,0
A védelmi minisztérium egyéh projektjei 8867,7 | 33315 | 4779,2

Osszesen: 63103,3 49599.6 473047

14.sz.dbra. A VM részvétele a szovetségi projektekben '*

Az orosz fegyveres erék személyi allomanya szocialis koriilményeinek javitasa, az
¢let- és munkakoriilmények korszeriisitése mellett, foleg a bérek fejlesztését jelenti.

H A hivatasos és szerzodéses allomany valamint a polgari

alkalmazottak bérfejlesztesi terve

Hivatasos és szerzddéses allomany bérfejlesztése (indekszalasa)

2008 februar 01 - 9%
2008 oktober 01— 9%
2009 augusztus 01 -7 %
2010 januar 01 - 6,5 %

Polgan alkalmazottak bérfejlesztése {(indekszalasa)
Szdvetségi allami alkalmazottak

2008 februar 01 - 9%
2008 oktober 01- 9%
2009 augusztus 01 - 7 %
2010 januar 01 - 6,5 %

Egységes tarifa tabla szerint fizetett dolgozék

2008 februar 01 - 14 %
2009 augusztus 01 -7 %
2010 januar 01 — 6,5 %

15.sz.dbra. Bérfejlesztési terv dllomdanykategoridk szerint '*°

'25 L jubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat fénokének 2009 évi tajékoztatdja az

OF akkreditalt vaderd attasék szamara 4.sz.tablazat. Letoltve a http:/www.mil.ru honlaprél 2009.03.06-n.
Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdaségi és Pénziigyi Szolgalat fondkének 2009 évi tajékoztatdja az
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2006-t0l a bérek fejlesztése nemcsak az aktiv allomanyban l1évoket érinti, hanem a
nyugdijasokat is. A nyugdijak is olyan mértékben emelkednek, mint az aktiv alloméanyuak
fizetése.

Az orosz katonai pénziigyi ellatdsi rendszer erdsen kozpontositott és a hadsereg
szervezeti (aldrendeltségi) sémajahoz idomul. Az adott alakulat pénziigyi szervezete csak
tobbszoros ellendrzési és biztonsagi szint lekiizdése utan képes hozzaférni a szdmara leosztott
anyagi forrasokhoz.

az Orosz Faderacio Vedelmi Minisztérium szervezetéeben

Haromlepcsds finanszirozasi rendszer

| lépcsd Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériuma

s

Haderdnemek, Katonai K drzetek (flottak), Fegyvernemek,
Hadkiegészité Parancsnoksagok

il

Il 1épcsé | Alakulatok, intézmények és egyeéb szervezetek

Il lépcsd

, . P 12
16.sz.abra. A haderd finanszirozdsi rendszere '’

Szakértok véleménye szerint a Védelmi Minisztérium 2009. évi koltségvetése
megerdsiti a haderéreform 4ltal elinditott pozitiv folyamatokat és biztositja a fegyveres erdk
feladatainak maradéktalan ellatasat. Ugyanakkor fontos ramutatni, hogy egy igen feszitett
koltségvetésrol van szo, amely tovabbi takarékossagi intézkedéseket kovetel meg.

A negyvenhétmillidard dollaros védelmi koltségvetés tovabbra is csak a tobb mint
egymillios haderd tulélésére elegendd. Sokszor felvetddik a kérdés, hogy miképpen lehetséges
egy alulfinanszirozott koltségvetésbol €letben tartani ezt a nagy 1étszamu hadsereget? A titok
abban rejlik, hogy a védelmi koltségvetés atszovi az egész foderacios koltségvetést. Igy sok
olyan rejtett forras buvik meg az allami koltségvetésben, amely csak a beavatottak szamara
fejthetd meg. Példdul a nuklearis erdk kiadéasainak jelents részét az Atomenergetikai
Ugynodkség 4llja. A kozmikus erék technikai hatterének biztositasidhoz sziikséges anyagi
forrasokat pedig az Informatikai Minisztérium biztositja, és igy tovabb. Sok orosz szakértd
szamara is atlathatatlan, de bizonyara a kormany szamara sem mindig kovethetd, hogy mikor
milyen minisztérium vagy szovetségi ligyndkség mit fordit a haderdre. Ez mind még a szovjet
1d6kbol visszamaradt keresztbiztositasi rendszerb6l maradt meg, amikor az egész gazdasagot
a védelemnek vetettek ala.

Nagyot tévedhet az, aki a védelmi koltségvetésbol probalja megallapitani az orosz
fegyveres erdk harcképességét. Példaként érdekes megemliteni a Hadészati Rakéta Csapatok

'27 Ljubov Kudelina asszony miniszterhelyettes, VM Gazdasagi és Pénziigyi Szolgalat fénokének 2009 évi tajékoztatdja az

OF akkreditalt vader6 attasék szamara 6.sz.tablazat. Letoltve a http:/www.mil.ru honlaprél 2009.03.06-n.
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atfegyverzését. A koltségvetési tervekben évek ota egy-két darab rakéta vasarlasat tervezték,
de az elmult évek végén egész ezredek atfegyverzésérdl (kb. 10 db rakéta) szamoltak be.
Hasonlo a helyzet a Szarazfoldi Csapatok esetében is. A technikai eszk6zok igen elavultak, de
még mindig hadrafoghatdak. Ha az elkovetkezendd években hasonld, dandar-zaszloalj szintl
atfegyverkezéseket fognak végrehajtani, akkor egy évtizeden beliil komoly technikai
fejlesztés valosulhat meg.

Medvegyev elndk kijelentette, hogy elég a toldozasbol! Nem javitgatni kell a régi
technikat, hanem 0j eszkdzoket kell beszerezni. A gazdasagi valsagban ez ij megrendeléseket
jelent a hadiiparnak, amelyek egyben atsegitik a vallalatokat ezen a vészes id0szakon. Az
allami rendelésekre rendelkezésre allnak az anyagi forrasok a valsag ellenére is.

A forrasok megléte sikeres szerzddéses allomanyvaltast tesz lehetévé. A szerzddéses
katondk aranyanak novelése biztositja az alakulatok magasabb szintli hadrafoghat6sagat.

Az orosz haderd 10j arculatdnak reform programja 1j forrdsokat szabadit fel a személyi
allomény differencidlt bérezésére. A tiszti allomany jelentds csdkkentése (mintegy 205 ezer
tiszti beosztds megsziintetése, kb. 130 ezer tiszt fokozatos elbocsatasa) lehetové teszi a
kiemelten fontos beosztdsokban, illetve a harckésziiltség ellatdsaban szolgalok szdmara a
megemelt fizetés biztositdsat. A védelmi miniszter 400-as szdmu utasitasaban
meghatarozottak szerint, a fentiekben emlitett beosztasokat ellatok fizetése havonta elérheti a
130 ezer rubelt (1 USD = 32,20 RUB arfolyam mellett ez 4.037 USD).

»Jelenleg mintegy 34 ezer kiilonbozé beosztasu tiszt — szakaszparancsnoktol az
atomhajtomiives-tengeralattjard parancsnokaig — részesiilnek kiemelt bérezésben. gy a
kivélasztott (4ltalaban vélsagkorzetekben szolgald) szakaszparancsnoki beosztasban 1€vo
hadnagy 50 ezer rubelos fizetést kap havonta, mig az atomhajtomiives-tengeralattjarod
parancsnoka 130 ezer rubelt visz haza havonta. A tervek szerint 2012-re a teljes tiszti
allomanyt a fentiekben vazolt bérrendszer szerint kivannak megfizetni.”'*®

128 V]agyimir Putyin miniszterelndk elsé éves beszamoldja a DUMA képvisel6i elétt, 2009.04.06-n.
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4.13. KOVETKEZTETESEK

>

Az Oroszorszagi Foderacio Védelmi Minisztériumanak stratégiai tervezo
csoportja az orszdg biztonsagat veszélyezteto forrdsok két tipusat hatarozta
meg (amelyek elharitasaban valamely formaban szerepet kap az OF
fegyveres ereje): ezek a kiilso és belsd fenyegetések. A napvilagot latott
koncepciok szerint a fegyveres erdk épitésenél, fejlesztésénél alapveto
prioritasainal  figyelembe veszik a vilag katonapolitikai helyzetében
jelentossé valt olyan uj tipusu kihivdasokat, mint a harc a nemzetkozi
terrorizmus, a tomegpusztito fegyverek terjedése, az etnikai és vallasi
radikalizmus, a szervezett biinozés és a kabitoszer-kereskedelem ellen.

Az orosz haderoreform fo jellemzoi: uj haderdszerkezet kialakitdasa, dttérés a
szerzodeses katondkkal valo feltoltési rendszerre, uj fegyverzeti eszkézok
hadrendbe allitasa;, GLONASS (Global Navigation Satellite System),
loszertarolas, tirbazisok és tirrepiiloterek fejlesztése, az orosz Fekete-tengeri
Flotta orosz teriiletre valo attelepitése, a szocidlis ellatottsag javitasa.

Az Oroszorszagi Foderdcio Fegyveres Eroi jelenlegi csoportositasat a
kilencvenes évek helyi haborui és konfliktusai sordan alkalmazott
harceljarasok elemzéséenek eredményekent alakitottak ki. Az uj csoportositas
kialakitisa soran az alabbi f6 kritériumok voltak a meghatarozoak:
mobilitas, anyagi-technikai ellatottsag onallosaga, fiiggetlensége, a
feladatokhoz sziikséges személyi feltoltottség, a feladatokhoz sziikséges
fegyverzeti és technikai feltoltottséeg, onadllo alkalmazhatosag egy
meghatarozott iranyban.

A haderd strukturdlis valtozasait Szergyukov védelmi miniszter jelentette be,
amely szerint a Balujevszkij, volt vezérkari fonok altal tamogatott struktira
(Hadaszati Nuklearis Erok Parancsnoksaga, Légi-kozmikus Védelem
Parancsnoksaga, Szallitasi Parancsnoksag, , Nyugat” Parancsnoksag,
, Dél” Parancsnoksag, ,,Kelet” Parancsnoksag) elvetésre keriilt (egyébkent
ezért tavozott a vezérkari fonok) és az uj struktura pedig az osszhaderonemi
parancsnoksagok iranyaba mozdul el. Eszerint a haderonemek és
fegyvernemek megmaradnak, de alapos dtszervezésre keriilnek. A f6 valtozas
a szarazfoldi csapatoknal kévetkezik be. A katonai korzetek megmaradnatk,
de a seregtest és magasabbegység vezetési szint megsziinik. Igy a struktiira a
kovetkezo: katonai korzet-hadmiiveleti parancsnoksag-dandar.

A strukturalis valtozasok azeért varatnak magukra, mert az orosz politikai és
katonai vezetés egy olyan haderdt akar, amely egyarant képes helytallni a
globalis és a helyi fegyveres konfliktusokban.

A védelmi koncepcio fo célkitiizései kozé tartozik az orszag és a szovetségesi
rendszerébe tartozo allamok biztonsaganak garantalasa, Oroszorszag
nagyhatalmi statuszanak megerésitése. A FAK-orszdgokban zajlé forradalmi
valtozasok, azok elszakadasi, rendszervaltoztatasi torekvései mind arra
utalnak, hogy a kilencvenes évek folyamdan Moszkva egyre inkabb befolyast
vesztett, mind a vilagpolitikaban, mind pedig a térség (kozel-kiilfold, volt
szovjet tagkoztarsasagok) orszagaiban.
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A haderoreform egyik fo feladata a szerzédéses allomanyuakkal térténd
feltoltési rendszerre valo attérés. A szerzodeéses allomanyuakkal alapvetoen
az allando harckésziiltségii csapatokat tervezik feltélteni annak érdekében,
hogy adott esetben ne legyen sziikség dsszekovdcsoldsi gyakorlatra. Igy ezek
az alakulatok azonnal bevethetoek lesznek.

Az Orosz Fegyveres Erok szamara a tisztek képzését a Védelmi Minisztérium
alarendeltségében lévo 57 katonai felsofoku oktatdsi tanintézetében végzik:
10 akadémian, 9 egyetemen, 38 foiskolan. A tisztképzés gyakorlatilag a
volt szovjet katonai felséoktatdsi intézmények meglévo bazisan torténik. A
tananyag minimalisan aktualizalt, de tulnyomo részben a régi tanulmanyi
programokra  alapozodik. Az uj haderoreform  keretében  tovabbi
csokkentések varhatoak. A tervek szerint 10 tudomanyos kozpontot hoznak
létre, amelyek ald rendelik a jelenlegi katonai felséoktatasi intézményeket.

Az orosz haderé nem rendelkezik hivatasos tiszthelyettesi allomannyal. A
tiszthelyettesek hivatdasossa valasa ujabb anyagi gondokat okozhat:
lakashelyzet, fizetés stb. Jelenleg is mintegy 120 ezer lakads hianyzik az orosz
fegyveres eroknél. Az ujabb hivatasos kategoria megjelenése ujabb
lakasigényeket és fizetési fesziiltségeket okozhat.

Az egyéves kotelezo katonai szolgalatra valo attérés egymagaban nem fogja
meghozni a kivant valtozast. Ugyanis a fo kivalto kériilmények (bel- és
kiilpolitikai helyzet) és a haderd tipikus gondjai (a fegyverzet-technika
bonyolultsaga és a , gyedovsina”, a nem a szabadlyzat normdi szerinti
viselkedés), amelyek miatt attérnek az egyéves sorkatonai szolgalatra, illetve
a szerzodeses feltoltési rendszerre, nem tudjak ellensulyozni a tarsadalomban
keletkezett probléemakat (demografiai krizis, egészségiigyi alkalmatlansag,
sorkatonai szolgalatellenesség, stb.).

Az orosz politikai és katonai felsé vezetés nem akar lemondani a tartalékosok
képzeserdl. Jelenleg az orosz haderé mintegy 20 millio kiképzett
tartalékossal szamolhat. Ha attérnének a teljesen hivatasos (professzionalis)
haderdre, akkor ez az dllomany fokozatosan csak apadna, majd végiil
elfogyna. Ezert is tartjak sziikségesnek a kételezo sorkatonai szolgalat,
mintegy 25%-o0s aranyu fenntartdsat.

A 12 honapos katonai szolgalatot teljesito katona 3-4 honapos sorallomanyu
szolgdlat utan elkeriil a katonai korzet tiszthelyettes képzo kozpontjaba, ahol
3,5 honapos kiképzés utan megkapja az ormesteri rendfokozatot és kikeriil a
csapathoz  alparancsnoki  (raj-, szakaszparancsnok  helyettesi  vagy
szolgalatvezetoi) beosztasba. Tehat minden komolyabb csapat- és elméleti
tapasztalat nélkiil keriil az azonos koru sorallomanyuak kozé parancsnoknak.
Ezért kovetkeznek be a rendkiviili események, hiszen ezek az alparancsnokok
a megfelelo felkésziiltség és tapasztalat hianyaban nem tudnak mit kezdeni a
problémas emberekkel és helyzetekkel.

A 47 milliard dollaros védelmi koltségvetés csak a hadero életben tartasara
elegendo. A Veédelmi Minisztéerium 2009. évi kéltségvetése megerositi a
haderdreform altal elinditott pozitiv folyamatokat és biztositja a fegyveres
erok feladatainak maradéktalan ellatasat. Azonban az is igaz, hogy egy igen
feszitett koltségvetésrol van szo, amely tovabbi takarékossagi intézkedéseket
kovetel meg.



95

BEFEJEZES

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Az Oroszorszagi Foderacio masfél évtizedes torténelme soran igen jelentds tarsadalmi,
politikai, gazdasagi €és biztonsagpolitikai atalakuldson ment keresztiil. A kezdeti bizonytalan
tarsadalmi és politikai helyzet és a megorokolt gazdasagi problémdk a katasztrofa szélére
sodortak a posztszovjet térség orszagait, koztiik az Oroszorszagi Foderaciot. Ez alol a haderd
sem volt kivétel. A nemzetkozi biztonsag szempontjabol rendkiviili kockazatot jelentett a
haderéd demoralizalt allapota, foként a nuklearis csapdsméré eszk6zok nem megfeleld
felligyelete. Bar az oroszok mindig is allitottak, hogy ezek az erdk allando ellendrzés alatt
voltak, de egy ¢hezd, a csaladjat ellatni nem tudo tiszt vératlan tettekre is képes lehet. A
fegyveres erdk allomdnya szinte magara maradt. A hivatasos allomany hénapokig nem kapott
fizetést, sok esetben csak a természetbeni ellatds (havi élelmiszer csomag ,,szuhoj pajok™)
segitett atvészelni a valsadgos idészakot. Megndtt a haderdn beliili korrupcid. A ,,gyedovsina”
(a nem a szabdlyzat szerinti viselkedés ,,szivatds”) ijesztd méreteket Oltott.

Ebben a helyzetben Oroszorszag szamara a legnagyobb nemzetbiztonsagi kockéazatot a
csecsen haboru(k) jelentette. FElo volt, hogy a Szovjetunid szétesését a volt Oroszorszagi
Szovjet Szovetségi Szocialista Koztarsasdg alapjain megalakult Oroszorszagi Foderacid
felbomlasa koveti. Végiil is nagy emberi (ami sosem volt fontos az orosz-szovjet torténelem
soran) €s presztizs veszteség révén sikerilt elharitani a teljes 6sszeomlast.

A zlirzavaros belpolitikai helyzet arra késztette az ) gazdagokat, oligarchékat, hogy
kiilfoldre menekitsék a nem mindig térvényes Gton megszerzett pénztartalékaikat. Ez még
nagyobb valsagba sodorta az orszadgot. Ez a tdkekivite]l mdig nem szlint meg, de a
kimenekitett forrasokat Eurdpaban fektetik be tizleti vallalkozasokba vagy ingatlanokba. 2005
volt a véalasztoviz Oroszorszag gazdasagi fellendiilésében, hiszen akkor mar évente tobb toke,
(mintegy 50 millidrd USD) érkezett az orszdgba befektetés forméjaban, mint amennyit
kivittek.

Az orosz gazdasag stabilitdsa, majd fellendiilése Putyin hatalomra jutdsaval indult
meg. Egyik oldalrdl Putyin elndk olyan megbizhato, volt kollégakkal vette magat korbe,
illetve nevezett ki kulcspoziciokba, akiket még a KGB-és iddszakabol ismert s ezek az
emberek feltétlen hivei, megbizhatd baratai voltak az elndknek. Masik oldalrol a magas
szénhidrogén arak is segitették Oroszorszagot abban, hogy visszafizesse tartozésait és az
energiahordozok exportjanak fokozasaval Gjabb jovedelemhez jusson.

A szovetségi koltségvetés forrdsainak meghatarozasa soran a kdolajbol szarmazo
bevétel esetében az elmult tizéves atlagarral, azaz 27 USD-vel szdmoltak hordonként. Az ezen
feliili bevételek a Stabilizacios Alapba keriilnek. 2007-ben ez az 6sszeg 3.539,7 milliard rubel
azaz mintegy 100 millidrd euré volt. A kdolajarak varhatdo esése ellenére 2010-re a
Stabilizacios Alap értékét 5.500 milliard rubelre becsiilik. Az orosz felfogas szerint az olajbol
szarmazo bevételeket a ,,rosszabb” idOkre kell tartalékolni, amikor az olaj aranak esése miatt
megszinik az extra bevétel. Akkor kell majd felhasznalni — remények szerint &tmeneti id6re —
az alapot a gazdasag stabilizalasara.

A gazdasagi helyzet konszolidalasaval tobb forras jutott €s jut a védelmi kiadasokra.
Azonban a tobb mint egymilliés haderé miikodtetésére a kozel 47 milliard dollaros védelmi
koltségvetés nem elegendo.

Tévedhet az, aki a védelmi koltségvetésbdl probalja megallapitani az orosz fegyveres
erok harcképességét. Ugyan a technika igen elavult, de még mindig hadrafoghat6. Ha az
elkovetkezend6 években hasonld, ezred-zédszloalj szintli atfegyverkezéseket fognak
végrehajtani, akkor egy évtizeden beliil komoly technikai fejlesztés valésulhat meg.
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A boviilo forrasok megléte sikeres szerzddéses allomanyvaltast tett lehetové. A
szerzOdéses katondk aranyanak novelése a haderében magasabb szintli hadrafoghatosag
elérését biztositja. A felsé politikai €s katonai vezetok nem akarnak lemondani a sorkoteles
szolgalatrol, mert igy latjdk biztositottnak az orszag tartalékos allomanyanak allando
fenntartasat.

Az orszag gazdasagi valsagbol vald kildbalasa utan 2000-ben jutott id6 a nemzeti
biztonsagi koncepcidra alapozva megalkotni az Uj katonai doktrinat. Majd 2002-ben
modositottak a katonai doktrinat, amely meghatarozza Oroszorszag katonapolitikéjat.

A védelmi miniszter €s a vezérkari fondk tobb férumon kijelentette, hogy Oroszorszag
nem szamol kozvetlen haboras fenyegetéssel, azonban annak lehetdségét nem zarja ki teljes
mértékben. A 6 fenyegetettségi tényezonek a terrorizmust tartjak. Az amerikai kormanyzat
kelet-kozép-eurdpai rakétavédelmi telepitési tervével kapcsolatban az orosz allaspont: ha
telepitésre keriil az amerikai rakétavédelmi rendszer Kelet-Eurdpaban akkor vélaszként az
»Iszkander-M”  harcészati-hadmiiveleti rakétdkat fogja 4llomasoztatni Kalinyingradi
megyében. Medvegyev elnok és Putyin miniszterelnok tobbszor kijelentette, hogy ha az
Amerikai Egyesiilt Allamok nem telepit rakétavédelmi rendszert Lengyelorszagba és
Csehorszagba, akkor Oroszorszdg sem fog hadmiveleti rakétakat allomasoztatni
Kalinyingradi megyében.

Az Oroszorszag biztonsagat veszélyeztetd forrasok harom tipusat hatarozzak meg a
szakértok — amely elharitasdban valamely forméban szerepet kapnak az OF Fegyveres Eréi —,
ezek a kiils6, belsé és a hataron tulrdl jovo fenyegetések. A tervezett nemzeti biztonsagi
koncepciok eddig nyilvanossagra keriilt részei szerint a fegyveres erdk fejlesztésének alapvetd
prioritasainal figyelembe veszik a vilag katonapolitikai helyzetében jelentdssé valt uj tipusu
kihivasokat, mint a nemzetkdzi terrorizmus, a tdmegpusztitoé fegyverek terjedése, az etnikai és
vallasi radikalizmus, a szervezett binozés és a kabitoszer-kereskedelem.

Rendkiviil fontos uj eleme az orosz nemzeti biztonsagi stratégianak az, hogy
Oroszorszag meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilagon barhol, és erre a haderdonek
késznek kell lennie.

A vezetési struktura atalakitasanak sziikségessége nem kétséges, de még nem latjak
elérkezettnek a jelentds valtoztatdsok idejét. Minddssze kisérleti jelleggel hoztak létre egy
Osszevont regionalis parancsnoksagot Keleti Regionalis Parancsnoksag néven, amely nem Uj,
hiszen mar a multban is voltak hasonld fOparancsnoksagok. Ennek a haddszati vezetési
séméanak a f6 célja, hogy elkiilonitse az adminisztrativ irdnyitast (katonai korzetek) a
hadmiiveleti vezetéstdl (hadmiiveleti parancsnoksag). Egyelére nagyvonalakban ezt ugy lehet
Osszefoglalni, hogy a katonai korzetek felelnek az allomany mozgositasaért, kiképzéséért és a
csapatok felszereléséért, amig a hadmiiveleti vezetésért a hadmiiveleti parancsnoksag az
illetékes. A kozeljovoben bizonyosra vehetd az orosz hadaszati struktiira megvaltozasa.

A haderdreform {6 jellemzoi: 0 stratégiai szerkezet kialakitasa, attérés a szerzddéses
katonakkal valo feltoltési rendszerre, 0j fegyverzeti eszkozok hadrendbe allitasa, GLONASS
(Global Navigation Satellite System), 18szertarolas, tirbazisok és firrepiilSterek fejlesztése, az
orosz Fekete-tengeri Flotta orosz teriiletre vald attelepitése, a szocialis ellatottsag javitasa.

Az orosz haderd szerkezetének teljes atalakitdsa tovdbbra is varat magara. A
Balujevszkij hadseregtdbornok altal megfogalmazott struktira — Hadaszati Nuklearis Erdk
Parancsnoksaga, Légi-kozmikus Védelem Parancsnoksdga, Szallitdsi Parancsnoksag,
»Nyugat” Parancsnoksag, ,,Dél” Parancsnoksag, ,.Kelet” Parancsnoksdg — megvaldsitasa
jelentené az igazi szemléletbeli valtozast. Nem zérom ki annak a lehetdségét, hogy a jovoben
ez megvaldsulhat.

Szergyukov védelmi miniszter Uj programja a haderd arculatanak atalakitasara egy uj,
véleménye szerint gyorsabb reagalasi parancskiadéasi rendszert biztosit. A dinamikusabb
vezetés — a parancskiadds és a végrehajtds megkezdése kozott eltelt idé csokkentése —
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érdekében a régi katonai korzet — seregtest — hadosztidly — ezred 1épcsdk helyett egy 1j
struktirat alakitanak ki: katonai korzet — hadmtiveleti parancsnoksag — dandar. Némely orosz
szakértok véleménye szerint helytelen a hadosztdly 1€pcsd megsziintetése, mert a
magasabbegység az a katonai formacid, amely megfeleld nagysagu és hatékonysagh
logisztikai biztositassal rendelkezik. Ezzel szemben a dandar szervezeti egység ugyan
hatékonyabb ¢és 0nallobb, mint az ezred, de nem rendelkezik megfeleld logisztikai
tartalékokkal a hosszabban tartd hadmiiveletekben vald részvételre. A szakértok mellett a
DUMA képviseléi sem tartjak elfogadhatonak Szergyukov védelmi miniszter programjat.
58 képviseld alairasaval hitelesitett kérelmet nyujtott be Medvegyev elndknek a miniszter
menesztése érdekében. A Szovetségi Tandcs védelmi bizottsaga levelet irt az elndknek és a
miniszterelnoknek, amelyben kérik Szergyukov védelmi miniszter a haderd arculatanak
atalakitasara vonatkoz6 reformjanak a feliilvizsgalasat.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia f0 mondanivaldja az orszag és a szovetségesi
rendszerébe tartozo allamok biztonsdganak garantalasa, Oroszorszag nagyhatalmi statuszanak
visszaallitasa. Az elmult évek folyamén a volt tagkdztarsasdgokban zajlo forradalmi
valtozasok, azok elszakadasi, rendszervaltoztatasi torekvései mind arra utalnak, hogy
Moszkva teret vesztett, mind a vilagpolitikdban, mind pedig a térség orszagaiban.

Az orosz haderdreform egyik kiemelt célkitiizése a szerzddéses adllomanyuakkal térténd
feltoltési rendszerre vald attérés. A szerzodéses allomanyuakkal alapvetdéen az allando
harckésziiltségli csapatokat tervezik feltdlteni annak érdekében, hogy adott esetben ne legyen
sziikség 6sszekovacsolasi gyakorlatra.

Az OF Fegyveres Er6i szamara a tisztek képzését a Védelmi Minisztérium
alarendeltségében 1évé katonai felséfoki oktatds tanintézeteiben végzik. A tisztképzés
gyakorlatilag a volt szovjet katonai felsdoktatdsi intézmények megmaradt bazisan torténik. A
tananyag minimalisan aktualizalt, de tilnyomo részben a régi tanulmanyi programokra épiil.
Szergyukov védelmi miniszternek a haderd arculatdnak atalakitdsara vonatkozé reformja a
katonai oktatasi rendszert is érinti. Tovabbi tanintézetek felszamolasat illetve Osszevondsat
tervezik. A katonai oktatési rendszer tovabbi csokkentése oda vezethet, hogy eltlinik az orosz
hader6bdl az a gyakorlati és elméleti(tudoményos) tapasztalattal rendelkezd réteg, amely
eddig biztositotta az évtizedek sordn felhalmozodott tuddsanyag 4tadasat a fiatalabb
generacionak. Ez hosszabb tavon a haderd harcképességének csokkenéséhez vezethet.

»A szakértok véleménye szerint a technikai fejlesztés mellett igen fontos a harcolo
katondk felszerelésének korszeriisitése valamint a kiképzettség mindségének novelése.
Egyértelmli példaul, hogy ma mar nincs sziikség évente mintegy 1500 harckocsizé tisztre,
hanem elég mindossze 150 f6. Ugyanakkor oda kell figyelni arra is, hogy a flirddvizzel ne
ontsék ki a gyereket is, azaz az évtizedes tapasztalatokkal bird, tudomanyos fokozatokkal
rendelkezé oktatéi gardat ne engedjék szélnek a fels6foku katonai tanintézeti rendszer
csOkkentése soran. A harcold alakulatok hatékonysagdnak nodvelése illetve az ¢€l6 erd
veszteségeinek csokkentése érdekében sziikség van a korszeri haditechnikai eszkdzok
gyartasara vagy adott esetben azok beszerzésére azzal a céllal, hogy azokat tanulmanyozva
lehetévé valjon a sajat gyartdsu haditechnikai eszk6zok eldallitasa. Ilyen példaul a
pilotanélkiili robotrepiildgép, amelynek beszerzésére mar megkototték a szerzddést az
izracliekkel.”'*

Az orosz haderd nem rendelkezik hivatdsos tiszthelyettesi allomannyal. Az 1j miniszteri
programban a tiszthelyettesi allomanyt a jelenlegi zaszlosi allomanykategoria
megsziintetésével, annak alapjaira tdmaszkodva kivanjak Iétrehozni. A tiszthelyettesek

129 Ruszlan Puhov, az orosz Stratégiai és Technologiai Elemzé Kozpont igazgatojanak az interjiija az orosz TV 1.csatornaja
,Hazamat szolgalom” katonai misoraban 2009. 01. 25-n, megtekinthet6 a http://www.etvnet.ca/media/4748/Sluzhu-
Otchizne honlapon.
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hivatasossa valasa ujabb anyagi gondokat okozhat: lakashelyzet, fizetés stb. Jelenleg is
mintegy 120 ezer lakas hianyzik az orosz fegyveres erdéknél. Az ujabb hivatasos kategoria
megjelenése Ujabb lakasigényeket és fizetési fesziiltségeket okozhat.

Az egyéves kotelezd katonai szolgalathoz nagy reményeket fiiznek az orosz katonai
vezetOk. Azonban a kdtelezd sorkatonai szolgélat egy évre vald csokkentése nem oldja meg a
hader6 tipikus gondjait (a fegyverzet-technika bonyolultsaga és a ,,gyedovsina”, a nem a
szabalyzat normai szerinti viselkedés).

Jelenleg az orosz haderd mintegy 20 millié kiképzett tartalékossal szamol. Ezért az
orosz politikai és katonai vezetés nem akar lemondani a tartalékosok képzésérdl, mert ha
attérnének a teljesen hivatasos (professzionalis) hadseregre, akkor ez az allomany fokozatosan
csak apadna és apadna, majd végil elfogyna. Ezért is tartjak sziikségesnek a kotelezo
sorkatonai szolgalat, mintegy 25%-o0s ardnyl fenntartasat.

Az egyéves sorkatonai szolgalatot teljesitd katona révid kiképzés (3-4 honap) utan
elkeriil a katonai korzet tiszthelyettes képzd kozpontjaba, ahol 3,5 hénapos képzés utin
megkapja az Ormesteri  rendfokozatot és kikeriil a csapathoz alparancsnoki (raj-,
szakaszparancsnok helyettesi vagy szolgélatvezetdi) beosztasba. Minden komolyabb csapat-
¢és elméleti tapasztalat nélkiil keriil az azonos kort soralloméanyuak kozé parancsnoknak. Ezért
kovetkeznek be a rendkiviili események, hiszen ezek az alparancsnokok a megfeleld
felkésziiltség és tapasztalat hianydban nem tudnak mit kezdeni a problémas emberekkel és
helyzetekkel.

Oroszorszag szamara allandéan megismétlédd kérdés a haderd optimalis 1étszamanak
a meghatdrozasa. Amikor a haderd 1étszamanak kérdése vetddik fel, akkor az mindig haderd
alloméanyanak csokkentését jelenti. Sokan felvetették mar, hogy elég lenne Oroszorszagnak
150-200 ezer f6s haderd. Ezt nem tdmogatja az orosz fels@ vezetés, hivatkozva az orszag
biztonsagara és Oroszorszag nemzetkOzi szerepére a vilag biztonsaganak garantaldsa
teriiletén. Véleményiik szerint ezen feladatok biztositasa érdekében Oroszorszagnak minimum
1 milliés haderére van sziiksége. Kisebb 1étszam esetén a haderé nem lenne képes eleget tenni
6 feladatanak.

Az orosz szakértok kozott igen tekintélyesnek szamité Alekszej Arbatov, az
Oroszorszdgi Tudoméanyos Akadémia Nemzetbiztonsdgi Kozpontjanak igazgatdjanak
véleménye szerint Oroszorszagnak koriilbeliil 600-800 ezer f6s haderére van sziiksége.
Arbatov ezt a szdmot ugy kapta, hogy véleménye szerint az orosz haderdnek helyi vagy
regionalis haboruban valo részvétellel kell szamolnia, ami mintegy 100 ezer 6t jelenthet. Ha
figyelembe vessziik, hogy egyszerre lehet fegyveres konfliktus a Kaukdzusban ¢és Kozép-
Azsiaban, akkor ez a szam 200 ezer lehet. A haderé teljes struktirajat tekintve — tobbi
haderénem ¢és fegyvernemi csapatok — mintegy 600 ezer fobdl all6 hadsereg képes lenne
ellatni az orszag biztonsaga garantalasabol adodé feladatokat. '*°

Felvetddik még a kérdés, hogy professzionalis vagy sorozott haderd legyen-e. Inkdbb
a professzionalis haderdt tartjdk jobbnak, de ugyanakkor meg kell oldani a tartalékosok
képzését is.

Egy orszag katonai potencialjanak meghatarozasakor a szervezett haderdn kiviil
figyelembe kell venni a haderdn kiviili allami, ugynevezett paramilitiris szervezeteket is.
Ilyen alakulatok jocskan vannak az Oroszorszagi Foderacioban. A teljesség igénye nélkiil
harom allami paramilitaris formaciot emelek ki:

— a Belligyminisztérium aldrendeltségébe tartozo Beliigyi Csapatok, amelynek {6
feladata a belbiztonsag, torvényesség €s az alkotmanyos rend biztositasa. A Beliigyi

130 A http:/nvo.ng.ru/concepts/2009-04-24/10_krugstol.html honlapon, 2009.04.24.
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Csapatok létszdma mintegy 200 ezer {6t tesz ki és teriileti szervezésben van jelen az
orszagban. Osszesen 7 teriileti parancsnoksag van: keleti, szibériai, urali, észak-
nyugati, volgai, észak-kaukazusi és a kdzponti. A fegyveres formacio katonaisagat
jol alatdmasztja az, hogy ezredekbe, dandarokba és hadosztdlyokba vannak
szervezve. A teriileti parancsnoksdgok pedig seregtestszintli parancsnoksagoknak
felelnek meg; "'

— az OF Foderacidos Biztonsagi Szolgalat aldrendeltségében miikodé Hatardrség,
amely az orszaghatdr 6rzés-védelmét hajtja végre. A HatarOrség létszama mintegy
80 ezer 6 és 8 hatardér keriiletbe, pontosabban szdvetségi keriiletbe szervezddik:
kozponti, déli, urdli, volgai, szibériai, észak-nyugati, arktikai és a tavol-keleti; 132

— a Rendkiviili Helyzetek Misztériuma alarendeltségében miikodd paramilitaris
alakulatok. Ezek koziil a legjelentdsebb a Polgari Védelem, amely 1991-be keriilt a
minisztérium alarendeltségébe, Iétszama mintegy 20 ezer f0. Feladata a
minisztérium tobbi specidlis alakulataival egyiitt a rendkiviili helyzetek kezelése, az
emberek és anyagi javak mentése valamint a szerencsétlenségek kdvetkezményeinek
a felszdmoldsa. A minisztérium regiondlis kozpontja: északi, nyugati, kozponti, déli,
volgai, urali, szibériai és tavol-keleti. 133

Oroszorszag értelmezése szerint az egyik legfontosabb biztonsagpolitikai kérdés az
amerikai rakétavédelmi rendszer telepitése Lengyelorszagban és Csehorszdgban. Moszkva
egyértelmiien kifejezésre jutatta, hogy a rakétavédelmi rendszer telepitését vele szembeni
ellenséges 1épésnek tekinti. Az orosz politikai vezetés csak azt nem veszi szdmitasba, hogy
ennek az amerikai 1épésnek 6 maga az inspiraldja, mert a ,,Topol-M” (SS-27 NATO kéda)
interkontinentélis rakéta rendszerbe 4llitdsaval egy olyan fenyegetettséget teremtett meg az
Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben, amelyre Washingtonnak 1épnie kellett. Ugyanis az
Uj ,,Topol-M” ¢és a haditengerészeti modifikéacioja, a ,,Bulava” robbandtdltetei egy olyan
véletlenszert, elére ki nem szamithato, kaotikus, hiperszonikus sebességgel bird roppalyaval
rendelkeznek, amelyeket a mai légvédelmi eszkdzokkel befogni, azaz elpusztitani nem lehet.
Egyediili megsemmisitési mod a rakéta felszallasi fazisaban — amely egyébként szintén igen
gyors, de kiszamithato — torténé megsemmisités. Ehhez viszont elengedhetetleniil sziikséges,
hogy a rakétavédelmi ellenrakétak inditasa minél kozelebb legyen a megsemmisitendd
interkontinentélis rakétdk (,,Topol-M”) inditasi helyéhez illetve a roppalya gyorsitasi
szakaszahoz.

Osszefoglalomat harom idézettel szeretném zarni, amelyek igen veldsen fogalmazzak
meg az orosz l¢lek kiszamithatatlansagat.

,Oroszorszag egy rejtvénybe csomagolt talalés kérdés egy titok belsejébe rejtve.”
(Churchill)

,»Oroszorszdg sosem olyan erds, sem olyan gyenge, mint amilyennek latszik.”
(Bismarck)

»S0oha ne harcolj az oroszokkal, mert minden katonai ravaszsagra hihetetlen
badarsaggal valaszolnak.” (Bismarck)

B A http://vvmvd.ru/menu2/structure/okruga/ honlapon, 2009.05.26.
132 A http://www.fps.ru/ honlapon, 2009.05.26.
133 A http://www.mchs.gov.ru/mchs/powers/2SECTION_ID=272m honlapon, 2009.05.26.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezésben kifejtettek alapjan és a bevezetésben megfogalmazott korabbi
célkitlizéseknek megfelelden az aldbbiakat tekintem 0j tudomanyos eredménynek:

B

Bizonyitottam, hogy Oroszorszag a megerosodo gazdasagara és a
korszertisitett haderejére tamaszkodva meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a
vilag barmely pontjan. Egy erdsodo érdekérvényesito képességgel biro
Oroszorszag jelentés szerepet tolt be a vilag és Europa — benne
Magyarorszag — biztonsagi kornyezetének alakitasaban.

B

Az orosz biztonsagpolitikai kérokben folyo vitaknak és elképzeléseknek,
valamint a tervezési modszereknek a bemutatisa illetve az elemzése
eredményeként levonom azokat a kovetkeztetéseket, amelyek elorevetitik az
Doktrinajanak a tervezési folyamatat, illetve a napi orosz kiil- és
biztonsagpolitika alakitasat.

B

Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Eroi reformjanak (strukturdlis
felépitésének, alkalmazasi lehetoségeinek, kiképzésének, rendelkezésre allo
forrasainak és a kozelmult fegyveres konfliktusaiban valo orosz részvételnek)
a bemutatasa valamint elemzése alapjan levont kovetkeztetéseket ajanlom a
nemzetkozi  biztonsagpolitika  elméleti  és  gyakorlati  teenddinek
megfogalmazasahoz és megvalositasdhoz.

B

Elvégeztem az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erok
képességnovekedésének az elemzését — az orosz haderd gruz-orosz fegyveres
konfliktusban szerzett tapasztalatainak tiikrében — és annak konkluziojakent
megallapitottam, hogy az orosz haderd szerkezeti és haditechnikai
korszeriisitéese megalapozza Oroszorszag érdekérvényesito képességének a
katonai tamogatottsagat.
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AZ ERTEKEZES FELHASZNALHATOSAGA, AJANLASOK

q

Az értekezés fejezeteiben elemzett és részletezett probléemdk, illetve az ezekbdl
levont kévetkeztetések megfelelo érdeklodésre tarthatnak szamot az
Oroszorszaggal, az orosz biztonsagpolitikai  torekvésekkel foglalkozo
szakértok és kutatok korében.

Az értekezés hasznosithato a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen folyo
oktatasban és képzésben. Informacios bazisul szolgalhat az érintett kérdések
irant érdeklodo, illetve azok kutatasaval foglalkozo személyek szamara.

Az értekezésben alkalmazott szemlélteto dbrak és tablazatok tampontot

nyujthatnak az Oroszorszaggal kapcsolatos biztonsagpolitikai kutatdsok
végrehajtasa és eloaddasok megtartasa soran.

A személyes tapasztalatokbol levont kévetkeztetések egy ujabb tényezo
figyelembe vételét teszik lehetové a doktrindlis jellegii dokumentumokban
megfogalmazott célkitiizésekbol, és a gyakorlati bel-, kiil- és katonapolitikai
lépésekbol prognosztizalhato  biztonsagi  kockdzatok meghatarozasahoz,
valamint kezelésiik modszereivel kapcsolatos ajanlasok kialakitasahoz.
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FUGGELEK

Az Oroszorszagi Foderacio kozigazgatasi szerkezete

1.sz.abra. Az Oroszorszagi Foderacio koztarsasagai

Adige Koztarsasag (Teriilete: 7600 km?*, Lakossaga: 447. 000 £, Févarosa: Majkop)
Altaj Koztarsasag (Teriilete: 92. 600 km?, Lakossaga: 203. 000 5, Févarosa: Gorno-Altajszk)
Baskir Koztarsasag (Teriilete: 143. 600 km?, Lakossaga: 4. 103. 000 f&, Févarosa: Ufa)
Burjat Koztarsasag (Teriilete: 351. 300 km?, Lakossaga: 981. 000 6, Févarosa: Ulan-Ude)
Dagesztani Koztarsasag (Teriilete: 50. 300 km?, Lakossaga: 2. 584. 000 6, Févarosa: Mahacskala)
Ingus Koztarsasag (Teriilete: 3. 400 km?, Lakossaga: 469. 000 £, Févarosa: Magasz)
Kabardin-Balkar Koztarsasag (Teriilete: 12. 500 km?, Lakossaga: 901. 000 £, Févéarosa: Nalcsik)
Kalmiik Koztarsasag (Teriilete: 76. 100 km”, Lakossaga: 292. 000 £, Févarosa: Eliszta)
Karacsaj-Cserkesz Koztarsasag (Teriilete: 14. 100 km?, Lakossaga: 440. 000 f6, Févarosa: Cserkeszk)

. Karél Koztarsasag (Teriilete: 172. 400 km?, Lakossaga: 717. 000 f6, Févarosa: Petrozavodszk)

. Komi Kéztarsasag (Teriilete: 415. 900 km”, Lakossaga: 1. 019. 000 f6, Févérosa: Sziktivkar)

. Mari El Koztarsasag (Teriilete: 23. 200 km®, Lakossaga: 728. 000 £, Févarosa: Joskar-Ola)

. Mordvin Koztarsasag (Teriilete: 26. 200 km?, Lakossaga: 889. 000 5, Févarosa: Szaranszk)

. Szaha (Jakut) Koztarsasag (Teriilete: 3. 103. 000 km?, Lakossaga: 948. 000 £, Févérosa: Jakutszk)

. Eszak-Oszét Koztarsasag (Teriilete: 8. 000 km?”, Lakossaga: 710. 000 f6, Févarosa: Vlagyikavkaz)

. Tatar Koztarsasag (Teriilete: 68. 000 km?, Lakossaga: 3. 780. 000 6, Févarosa: Kazany

. Tivai Koztarsasag (Teriilete: 170. 500 km?, Lakossaga: 306. 000 6, Févarosa: Kizil)

. Udmurt Koztarsasag (Teriilete: 42.100 km? Lakossaga: 1.571.000 f6, Févérosa: Izsevszk)

. Hakasz Koztarsasag (Teriilete: 61. 900 km?, Lakossaga: 546. 000 f6, Févéarosa: Abakan)

. Csecsen Koztarsasag (Teriilete: 15.900 km?, Lakossaga: 1.100.000 £5, Févarosa: Groznij )

. Csuvas Koztarsasag (Teriilete: 18. 300 km?, Lakossaga: 1. 314. 000 6, Févarosa: Csebokszari) '**
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34 A http://www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html honlapon, 2008.03.12.
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2.sz.abra. Az Oroszorszagi Foderacio teriiletei

. Altaji teriilet (Teriilete: 169. 100 km* Lakossaga: 2. 607. 000 f&, Kézpontja: Barnaul)

. Kamcsatkai teriilet (Teriilete: 472. 300 km?”, Lakossaga: 359. 000 &, Kozpontja: Petropavlovszk)

. Habarovszki teriilet (Teriilete: 788. 600 km?”, Lakossaga: 1. 435. 000 f&, Kozpontja: Habarovszk)

. Krasznodari teriilet (Teriilete: 76. 000 km”, Lakossaga: 5.124.000 f6, Kozpontja: Krasznodar)

. Krasznojarszki teriilet (Teriilete: 2.339.700 km?, Lakossaga: 2.966.000 f6, Kzpontja: Krasznojarszk)
. Permszki teriilet (Teriilete: 160. 600 km”, Lakossaga: 2. 824. 000 f6, Kozpontja: Perm)

. Tengermelléki teriilet (Teriilete: 165.900 km”, Lakossaga: 2.068.000 5, Kozpontja: Vlagyivosztok)

. Sztavropoli teriilet (Teriilete: 66.500 km?, Lakossaga: 2.731.000 £5, Kzpontja: Sztavropol)

. Bajkalontili teriilet (Teriilete: 431. 500 km?, Lakossaga: 1. 156. 000 f&, Kozpontja: Csita) '

I
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3.sz.abra. Az Oroszorszagi Foderdcio megyéi

35 A http://www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html honlapon, 2008.03.12.
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Amur megye (Teriilete: 363.700 km?, Lakossaga: 903.000 f6, Kézpontja: Blagovescsenszk)
Arhangelszki megye (Teriilete: 587.400 km?, Lakossaga: 1.336.000 f6, Kozpontja: Arhangelszk)
Asztrahanyi megye (Teriilete: 44.100 km?”, Lakossaga: 1.007.000 6, Kozpontja: Asztrahany)
Bjelgorodi megye (Teriilete: 27.100 km® Lakossaga: 1.512.000 f&, Kézpontja: Bjelgorod)
Brjanszki megye (Teriilete: 34.900 km”, Lakossaga: 1.379.000 f6, Kozpontja: Brjanszk)
Cseljabinszki megye (Teriilete: 87.900 km?, Lakossaga: 3.606.000 {6, Kozpontja: Cseljabinszk)
Irkutszki megye (Teriilete: 767.900 km?, Lakossaga: 2.582.000 f6, Kozpontja: Irkutszk)
Ivanovoi megye (Teriilete: 21.800 km?, Lakossaga: 1.149.000 f5, Kzpontja: Ivanovo)
Kalinyingradi megye (Teriilete: 15.100 km?, Lakossaga: 943.000 f6, Kozpontja: Kalinyingrad)
Kalugai megye (Teriilete: 29.900 2, Lakossaga: 1.041.000 6, Kozpontja: Kaluga)

Kemerovoi megye (Tertiilete: 95.500 km?, Lakossaga: 2.900.000 6, K6zpontja: Kemerovo)
Kirovi megye (Teriilete: 120.800 km?, Lakossaga: 1.504.000 {6, Kézpontja: Kirov)

Kosztromai megye: (Teriilete: 60.100 km?, Lakossaga: 738.000 {6, Koézpontja: Kosztroma)
Kurgani megye (Teriilete: 71.000 km?, Lakossaga: 1.020.000 {6, Kozpontja: Kurgan)

Kurszki megye (Teriilete: 29.800 km?, Lakossaga: 1.236.000 f6, Kozpontja: Kurszk)

Leningradi megye (Teriilete: 84.000 km?, Lakossaga: 1.671.000 6, Kézpontja: Szentpétervar)
Lipecki megye (Teriilete: 24.100 km?, Lakossaga: 1.213.000 f6, Kézpontja: Lipeck)

Magadani megye (Teriilete: 461.400 km?, Lakossaga: 183.000 {6, Kdzpontja: Magadan)
Moszkvai megye (Tertilete: 46.000 km?, Lakossaga: 6.627.000 6, Kozpontja: Moszkva)
Murmanszki megye (Tertilete: 144.900 km?, 893.000 £6, Kdzpontja: Murmanszk)

Nyizsnij Novgorodi megye (Teriilete: 76.900 km?, Lakos.: 3.524.000 6, K6zpontja: Nyizsnij Novgorod
Novgorodi megye (Teriilete: 55.300 km?, Lakossaga: 695.000 f6, Kézpontja: Novgorod)
Novoszibirszki megye (Teriilete: 178.200 km?, Lakossaga: 2.692.000 6, K6zpontja: Novoszibirszk)
Omszki megye (Teriilete: 139.700 km?, Lakossaga: 2.079.000 f6, Kozpontja: Omszk)

Orenburgi megye (Teriilete: 124.000 km?, Lakossaga: 2. 178.000 6, Kézpontja: Orenburg)
Orjoli megye (Teriilete: 24.700 km?, Lakossaga: 861.000 6, Kozpontja: Orjol)

Penza megye (Teriilete: 43.200 km?, Lakossaga: 1.453.000 f6, K6zpontja: Penza)

Pszkovi megye (Teriilete: 55.300 km?, Lakossaga: 761.000 6, Kézpontja: Pszkov)

Rosztovi megye (Teriilete: 100.800 km?, Lakossaga: 4.407.000 f6, Kézpontja: Doni Rosztov)

Szahalini megye (Tertilete: 87.100 km?, Lakossaga: 547.000 f6, Kozpontja: Juzsno-Szahalinszk)
Szamarai megye (Teriilete: 53.600 km? Lakossaga: 3.240.000 {6, Kozpontja: Szamara)
Szaratovi megye (Teriilete: 100.200 km?, Lakossaga: 2.669.000 6, Kézpontja: Szaratov)
Szmolenszki megye (Teriilete: 49.800 km?, Lakossaga: 1.051.000 6, Kézpontja: Szmolenszk)
Szverdlovszki megye (Teriilete: 194.800 km?, Lakossaga: 4.490.000 f6, Kozpontja: Jekatyerinburg)
Tambovi megye (Teriilete: 34.300 km?, Lakossaga: 1.180.000 f6, Kézpontja: Tambov)

Tomszki megye (Teriilete: 316.900 km?, Lakossaga: 1.046.000 f6, Kdzpontja: Tomszk)

Tveri megye (Teriilete: 84.100 km?, Lakossaga: 1.473.000 f6, Kézpontja: Tver)

Tulai megye (Tertilete: 25.700 km?, Lakossaga: 1.676.000 {6, Koézpontja: Tula)

Tyumenyi megye (Teriilete: 1.435.200 km?, Lakossaga: 3.266.000 f6, Kozpontja: Tyumeny)
Uljanovszki megye (Tertilete: 37.300 km?, Lakossaga: 1.382.000 {6, K6zpontja: Uljanovszk)
Vlagyimiri megye (Teriilete: 29.000 km?, Lakossaga: 1.525.000 £, Kozpontja: Vlagyimir)
Volgogradi megye (Teriilete: 113.900 km?, Lakossaga: 2.703.000 £, Kozpontja: Volgograd)
Vologdai megye (Teriilete: 145.700 km?, Lakossaga: 1.270.000 6, Kézpontja: Vologda)
Voronyezsi megye (Teriilete: 52.400 km?, Lakossaga: 2.379.000 f6, Kozpontja: Voronyezs)
Jaroszlavi megye (Teriilete: 36.400 km?, Lakossaga: 1.368.000 f&, Kozpontja: Jaroszlav '*¢

136 A http://www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html honlapon, 2008.03.12.
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4.sz.dabra. Az Oroszorszagi Foderdcio autonom keriiletei és megyéje

— 1. Nyenyec autonom keriilet (Teriilete: 176.700 km?, Lakossaga: 42.000 f6, Kdzpontja: Narjan-Mar)

— 2. Hanti-Manszi autoném keriilet (Teriilete: 523.100 km?, Lakos.: 1.433.000 {6, Kozp.: Hanti-Manszijszk)
— 3. Csukcs autonom kertilet (Tertilete: 737.700 km?, Lakossaga: 54.000 f6, Kozpontja: Anadir)

— 4. Jamal-Nyenyec autonoém keriilet (Teriilete: 750.300 km?, Lakossaga: 507.000 f6, Kdzpontja: Szalehard)
—  5.Zsid6 autoném megye (Teriilete: 36.000 km?, Lakossaga: 191.000 f6, Kzpontja: Birobidzsan) '*’

37 A http://www.gov.ru/main/regions/regioni-44.html honlapon, 2008.03.12.
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Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Eréinek diszlokacidja

A Hadaszati Rakéta Csapatok diszlokacidja
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A Kozmikus Csapatok és a 37. repiilohadsereg diszlokacidja

Kocmuueckue Boiicka 1 37-1 BO3AYLUHAd apMua  (BanbHel asualyu) BepxoBHOr0 MaeHOKOMaHA0BaHNA

52 re véan
Wankoeka

153 THUMY KE

150 uskr

KOA0HOSEAMEHCK
onhuked-2)

Sanamiusi K1l €
1080
E&]me-ﬁ)
1Y8C PKO
Kpagidropex.

W
TE gancs
Laruncao (Puasnﬂm

arn [N
Juamowa
25 aprenan
Kapiak-
Ciporakes

228 )
B
18T

PYMbIHHA

Oneeropok.

oy HN-4 Hn-3 33p. nonckoxa |19 DKHK |aap. noncxoa (W6 a3. NOACKOKA
-ﬁ';lw. Cepepompuncy  |Hapea-Map ;mlw Paraseso  [aap.nOACKOKA  |Harypeage o exyposka
4093 n

upn

g

& o
et foflapenne
w:‘mm rat
(Tpuancnoe) | (Maws)

1% Kommerszant-Vlaszty hetilap 2005/7. szamanak 82-83. oldala.

“! -
]

120KHK (7040 [4 OkMK
Konnaweso (Waxn  [Ewncelice
[(Bapkayn)}

1425 uegn (opry 181 022
|flmengs Mpmyren

wnﬁml
(Mnuwansexa)

Kpacibis UeeTox asinent
CHHMM = 37-5

188 resad
|24 ocaa

[a3p. nopekoka
|Tuken-3.

[lMEN31A NpOTHBOpaKETHOM 0GOpoHs! (MockoBskwi paiow NPO)

Crapr. noamuma.
0K

{HEpa-Gnruicx)

pry =Jynai-3-
K3

PEACLAN AMEDIRIHCKIIN YHENSIX.

A7 OKMK
iyion

6 OKHK o
Katon
:Bgmuul
WKWK «Maguan Kpeinoes
Marponasnopes-Kawarcrii

326 16an
78 16an
182 raban
ia
rémwmm)
20 KKK

Consesnsiin
{Koucomonbex-Ha-Auype)
B BENOPYCGHA

/7 MUHEK
0 rs6an |13 WK %‘mam o
R MMW- Tansust eagonicn)
v oy <Kpaka-
e ‘Haxopa (TuxooKeanckud)

Hel waw BOCKE,

/
TonsmeHHacTs pam_m(\gm{amﬁ PAKETHBIN aDMHAN.

—

«Bonra- |
TaHugeisi (BapaHon M)




108

A Légideszant Csapatok és a 61. repiiléhadsereg diszlokacidja
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A Moszkvai Katonai Korzet és a kiilonleges rendeltetésii csapatok diszlokacioja
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A Volga-Urali Katonai Korzet diszlokacidja
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A Leningradi Katonai Korzet, a Balti és az Eszaki-flottak diszlokaciéja
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A Szibériai Katonai Korzet diszlokacidja
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A Tavol-Kkeleti Katonai Korzet és a Csendes Oceaniai flotta diszlokacidja
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Az Eszak-Kaukazusi Katonai Korzet és a Kaszpi-tengeri flottilla diszlokacija
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A Kalinyingradi kiilonleges teriilet, Balti és a Fekete-tengeri flottak diszlokacidja
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A Moszkva megyében diszlokaci6 alakulatok
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A Moszkvaban diszlokacié parancsnoksagok és alakulatok
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A térképeken hasznalt jelolések

Katonai Korzet
parancsnoksig
hadsereg
parancsnokisig
hadiest
parancsnoksig
hadosztaly
parancsnoksig

r-
M~
m
F

B vezetési pont
amnl.gﬁm

VM 12. fesfeég,
“‘ arzenilja

_ Hadaszati Raketacsapatok

mohil IA
‘ Hadiszati Rakétacsapaiok

vasuti [4
Hadiszati Rakétacsapatol

silas 14

Hadaszati Rakétacsapatok
aezenil

Kozmodrom

"9 LA i

i ralié taelhirith [4
»

2

Aol

Kozmilkus Csapatek
lokatorallomisa
parancsnoki-meri
Toomiple xum
VE Felderiti Fesfség.
Kiilinleges egysége
Légideszant Csapatok
egysége
hawkocsi egyseg, rakiar,
javitadizem
wiligp- 2epesiteit livészegység,

raktir, javitoiizem
ﬁ: tengerészzyalogos egység

,i tilzér magasabhegység
‘ tilzér egység, rakiar

: sorozatvetd magasahbegy-
ség (STmercs)

il —

sorozsivetd magasabhegy-
‘W ség (Uragan)
‘ H sorozaiveti magasahhegy-
seg (Grad)
- Légideszant Czapatok
vl tiizér egysége
ﬁ rakéia-tiizér
ldképzd kiizpont
I Szarazfildi Csapatok
raketa kiképzi kiizpontja
harcaszati rakéta magas-
abhegység

VcnoeHble 0603Ha4eHKs, NCMNONb3YyeMble Ha KAPTax

1égvédelmi rakéta
egység (SZ-300F)
légvédelmi rakéta
egység (SZ-300E)
1ézvédelmi rakéta
egyseg (BUK)
légvédelmi rakéta
egyseg (O5ZA)
raditdtechnilai egy-
ség, magasahbegység

NI

3¢

REH egyseg
hiradio egység,
magasahhegység
hiradé radistechnikai
egység
miiszald-utisz
magasabhegység
. pontonhidas egység,

v magasabhegység
gépjarmii egyseg,
magasahhegyseg
vegyivédelmi egység,
magasabhegység
vegyivédelmi arzenal

liszerrakiar, arzenal,

hazis

légierd liszerharis

= ||| D NB

hadiszati repiild
egység (TU-160)
hadiszati repiilé

egység (TU-95MSZ)
hadiszati repiilé

egyseg (TU-22M3)

\  hadiszad repiilstér

/i

we-e-pe  hadaszat repiilék
széthontakozasi irinya
hombazo és felderitd
repilléegység (SZN-24)
vadaszrepiili egység
(MIG-31)
valdisz repiiliegység
(SZU-2T)
vadisz repiiliegység
(MIG-29)
csata wpilliegység
(SZU-25)
nagytivolsign fekderitd
repiilék barisa
sziallite mepiiliegység
(AN-124)
szillite mepiiliegység
(IL-T6)
Kiilénleges
repiiliegység
kiképzi repiiloegység
(L-3%

+
+

hadiszati kiképzd
epiilészarad
légierd rakéta
javitdiizem
rohotrepiilégép
egység
== =] hawihelilkopter Jdképzd
Iizpont E-50)
harcihelikopier
egység (MI-24)
szallito helikopier
egységz (ML)
szallite helikopier
egysék (MI-24)
tengeralatijara-elharitg
helikopter egység (EA-2T)
nt tengeralatifiri-elharito
wepiiliegység (TU-142)
tengeralatifive-elhirite
mepiiliegyseg (IL-33)
haditengereszeti vadasz
repiiléezred (SU-33)
vizi siklorepiild
raktirhazis
hadiszati tengeralatt-
jard hadosztaly (241)
hadaszati tengeralatt-
jard hadosztaly (667)
hadaszati tengeralatt-
jard hadosztaly (249.4)
tibheeli tengeralati-
jaré hadosztaly (971)
dizeliengeralattjird
dandar (§7T)
rakétacirkilo
hajéhadosztily
tengeralattjard-elhirite
magasabhegység
kadétképzo
hajodandar
i rakétanaszad egység,
magasahhegység
partiir hajiegység,
magasahbegység
o aea, Vomiabd hajoegyseg,
magasabhegység
sk, felderiti hajé magasah-
hegység
deszanthajo
magasabhegység

* légparnas hajooszialy

=

A
—
_—

il

A

4

T e

i

e

e,

Ty S

2 hajomentd egység,
magasabhegység
L ellitohajo
magasabhegység
w parti raketaegység
(Redut)
> parti rakétaegység
- (Rubsézs)

r & [ & ®

H
P

A

A

]

@
[

+
#

™
@
:
i

&
A
=

&
@

/N

rakéta-tilzér fegyver-
zetjavitd szakasz
haditengerészeti
miiszald egység
hajdjavita fizem
anyagi-technikai
Jdszolgald pont
kizlehedeési
kommendins dandar
orzo-ellato egység,
magasahhegyseég
fegyelmezd zaszloalj

csilefeliietd dandr
ilzemanyaglutate
intézet
metemligiai kutato
intézet
haditengerészeti
Jutate kiizpont
épitési kutato
intézet
Tutatisi intézet
geodézial egység
taniniézet
horhiz
tiizijitek osztily
zenei alegység,
tanintézet
szolgalati kutya
ldképzi kibzpont
hékefenntarto
egység
zaszlos iskela

szalcics iskola
sportlétesitmeny
jachiklub

léghajos egység
vasuti egység,
magasabhegység
litér
javitd egyseg,
magasabhegyseég
csillagiszati egység,
optikai javitéiizem
anyagellato egység,
magasabhegység

17.sz. dbra. A térképeken haszndlt jelolések '™
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A térképeken hasznalt roviditések

A — apmust — hadsereg

aa — apMeiickas aBuamusi — csapatrepiilok

a0 — aBmabaza — légibazis

ab0 — apTwmepuiickas 6a3a 6oenpumacos — tiizérségi 16szerbazis

abB — apruiuiepuiickas 0a3a Boopyxenus — fegyverzeti bazis

aboH — aBHalMOHHAs Opurajga ocoboro HazHauenus — kiilonleges rendeltetésii repiilédandar
abp — aprwiepuiickas Opurana — tiizérdandar

abcpiiH — aBraba3a caMoJICTOB PaMOJIOKAIIMIOHHOTO 1030pa U HaBeneHus — radidlokacios felderitd és
ravezetd repiilogépek 1égibazisa

ABBCIIBO — apmus BBC u I1BO — repiil6 és 1égvédelmi hadsereg

aBT03 — aBTOOa3a — gépjarmiibazis

aBTOp — aBTOMOOMIBHAs Opurana — gépjarmiives dandar

aBT/I — aBTOMOOMIBHOE Jemo — gépjarmi depd

ar — asmarpymma — repiilécsoport

an — apTmwuiepniickast guBm3ns — tliizérhadosztaly

aJIoH — aBUaMBH3Us 0coboro HazHadeHus — kiilonleges rendeltetési repiiléhadosztaly

AK — apwmeiickuit kopnyc — hadtest

aK — aBHAI[MOHHAs KOMeHaaTypa — repiilé parancsnoksag

an — apTUUIEPUHACKHUN TONIK — tiizérezred

arloH — aBUAIMOHHKIH MMOJIK 0co00r0 Ha3HaueHus — kiillonleges rendeltetésii repiiléezred

ap3 — aBUApPEMOHTHEIH 3aBoj — repiillégép javitd lizem

apcBM® — apcenan BM® — haditengerészeti arzenal

apc'PAY — apcenan 'PAY — rakéta-tiizér fécsoportféndkség arzenalja

apcPBCH — apcenan PBCH — hadaszati rakéta arzenal

apcXO — apceHalr XUMHUIECKOT0 opykus — vegyivédelmi arzenal

AptUU — Aptunepuiickuii HHXEeHEpHBIH HHCTUTYT — Tilizérmérndki Fdiskola

Aptll — aprumnepuiickuii monmroH — tiizérségi 16tér

apTp3 — apTHIUIEPUIICKUI peMOHTHBII 3aBoJ — tiizérségi javitolizem

ac — apTuUIepuicKmii ckian — tlizérségi raktar

ACY — aBrOMaTHU3UpOBaHHAs CHCTEMa yIpaBieHus —automatizalt vezetési rendszer

aT0 — aBMAIMOHHAs TexHHYecKas 0a3a — repiilétechnikai bazis

aTCc — aBHALMOHHBIN TEXHUYECKUi ckian — repiilétechnikai raktar

6a1 — OGoMOapapoBOYHAsl aBHaANBU3MS — bombazo repiiléhadosztaly

6an — 6oMOapAMpPOBOYHBII aBUAroNK — bombazo repiildezred

6B — 0a3a BoopykeHus — fegyverzeti bazis

BBMBb — banruiickas BoeHHO-MOpcKas 0a3a — balti-tengeri haditengerészeti bazis

BBMMU — Banruiickuii BOeHHO-MOPCKOW HHCTUTYT — Balti-tengeri Haditengerészeti Féiskola
OpaTt — 06a3a pe3epBa aBHaIIMOHHON TexHHUKH — repiildtechnikai tartalékok bazisa

Opnk — Opuraza recanTHbIX kopabueii — deszant-hajos dandar

OpxoBp — Opwurama KopabJiei oxpaHbl BOXHOTO paiioHa — 6rnaszad dandar

O0pMo — Opurana marepuanbHOro obecreuenus — anyagi-technikai ellaté dandar

OpHK — Opurana HaJBOIHBIX Kopaoiieit — hajosdandar

Opru1 — Opwurazia MOJABOIHBIX JIOAOK — tengeralattjard dandar

Oprulk — OpHraaa mpOTHBOJIOMOYHBIX Kopabiel — hajoelharitdo dandar

OppeMK — Opuraza peMOHTHPYEMBIX Kopabiei — javitando hajok dandarja

Opp3k — Opurana pa3BeAbIBaTeIbHBIX Kopaoieit — felderité hajodandar

Oppka — Opuraga pakeTHBIX KaTepoB — rakétanaszad dandar

O0pc — 0Oaza pe3epBa camoneToB — tartalék repiilégépek bazisa

OpcB — 0a3a pe3epBa caMOIJIETOB U BepToeToB — tartalék replildgépek és helikopterek bazisa
O6pco — Opuraja cynoB obecrieuenust — ellatd hajodandar

OpcpeMK — Opurajia CTpOSIIMXCSI U PEeMOHTHPYEMbIX Kopabieid — épiild és javitando hajok dandarja
OpcpemIut — Opurazia CTpOSIIMXCS ¥ PEMOHTHPYEMBIX MOJIBOJHBIX JIOJOK — épiild és javitando
tengeralattjarok dandarja

Opcc — Opuraja cnacarelibHbIX cyn0B — mentd hajodandar

OpTi — Opurazga TpaabIIuKoB — vontatd hajodandar

OpypeMK — Opurana yueOHBIX M PEMOHTHPYEMbIX Kopabiueii — kiképzd és javitando hajok dandarja
OpxB — 0aza peMOHTa U XpaHeHHUs! BoopyxeHus — fegyverzeti javito és tarolo bazis
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0cx3pB — 0a3a cHaOXKEeHUS U XpaHeHHS 3eHUTHO-PAKETHOTO BoopyxkeHus — légvédelmi fegyverzet ellato és
tarolo bazis

Opxcc — 6a3a peMOHTa U XpaHeHHs cpeacTB cBsi3u — hirtechnikai javitd és tarold bazis

OpxT — 0a3a peMOHTa U XpaHeHus TexHukH — technikai eszkozoket javito és tarolo bazis

010 — OeperoBas TexHuueckasi 0a3za — parti-technikai bazis

0Tp3 — OpOHETaHKOBBIII PEMOHTHBII 3aBOJ — pancélos javitoiizem

b® — Banruiickuii guot — Balti-tengeri Flotta

6xab — 0a3a xpaHeHUs aBUaLMOHHBIX Ooenpunacos — légi-fegyverzeti 16szerbazis

6xaBT — 0a3a XpaHEHHUs] aBTOMOOMIILHOM TEXHUKHU — gépjarmil-technikai bazis

6xar — 0aza XpaHeHHUs aBUAllMOHHOHN TeXHHUKH — repiilétechnikai tarold bazis

06x0 — 0a3a xpaneHus Ooenpumacos — l0szerbazis

OXBT — 0a3a XpaHEHHS BOOPYKECHHUS U TeXHUKHU — fegyverzeti és technikai tarold bazis

OxpOr1a — 0a3a XpaHeHHUs] 1 peMOHTa OECITUIIOTHBIX JIETaTeNIbHBIX arnmapaToB — robotrepiillégépeket javitd
és tarolo bazis

O0xpT — 0a3a xpaHeHHUs pakeTHOH TexHuku — rakétatechnikai tarold bazis

6xcc — 0aza xpaHeHus1 cpeCcTB cBs3M — hiraddanyag tarold bazis

0xTc — 0a3a XxpaHeHus TeXHUKH cBsi3u — hirado-technikai tarold bazis

0x> — 0a3a XpaHeHHs] IKpaHOILIaHOB — Vizi-siklo jarmiivek tarolo bazisa

BA — Bo3nyninas apmusi — repiil6hadsereg

BABKO — Boennas akajeMusi Bo3aymHo-KocMuieckoit 06oponsl — Légi-kozmikus Védelem Katonai
Akadémidja

BABIIBO — Boennas akanemust BoiickoBoit [IBO — Csapatlégvédelmi Katonai Akadémia

BABTU — Boennsrit aBToM0oOMIBHEIN HHCTHTYT — Katonai Gépjarmii-technikai Foiskola

BAT'TI — Boennas akanemus ['enepanpHoro mrabda — A Vezérkar Akadémiaja

BAWNY — BoenHoe aBuanmoHnHoe nxeHepHoe yuunuiie — Katonai Repiilémérnoki Féiskola

BAPBCH — Boennas akagemust PBCH — Hadészati Rakétacsapatok Akadémigja

Bap3 — BOCHHBIH aBTOPEMOHTHBII 3aB0J] — katonai gépjarmiijavito lizem

BAPXB3 — BoenHnast akajieMusi paJialliOHHON, XAMHYECKON M OHMOJIOrHYeCKOM 3amuThl — Vegyivédelmi
Katonai Akadémia

BAC — Boennas akanemus cBsizu — Katonai Hiradé Akadémia

BO — BoeHHas 0a3a — katonai bazis

BAKY — Bricmee aptuiepuiickoe komanHoe yammine — Fels6foka Tiizérparancsnoki Foiskola
BATT — Boennas akanemus Thila 1 TpaHcmiopta — Hadtap és Szallitasi Akadémia

BBA — BoenHo-Bo3aymHas akagemus — Katonai Repiilé Akadémia

BBAWY — Bricmiee BoeHHOE aBHAIMOHHOE MHXKeHepHoe yummiie — Felséfoku Katona Repiilémérndki
Féiskola

BBAWYPD — Briciiee BOeHHOE aBHAIMOHHOE WH)KEHEPHOE YUIUTUINE pagrodaeKTpoHukn — Fels6foku
Katona Repiilémérnoki és Radidelektronikai Féiskola

BBAKIY — Briciiee BOeHHOE aBTOMOOMILHOE KOMaHIHO-UHXeHepHoe yumnuiie — Felséfokt Katonai
Gépjarmi-technikai mérndkparancsnoki Féiskola

BBAKY — Beicuiee BoeHHOE apTHILIepuiickoe komaHHoe yumuine — Felsofoka Katonai
Tiizérparancsnoki Fdiskola

BBAY — Bricmee BoeHHOe aBuairionHoe yuniuniie — Felsdfokt Katonai Repiilé Foiskola

BBAYJI — Briciiee BoeHHOE aBuanmonHoe yuuimie jgerunko — Felséfoku Katonai Repiil6gép-vezetdi
Foiskola

BBAYVIII — Bricmiee BoeHHOE aBralinoHHOe yumnuiie mrypmanoB — Felséfoka Katonai Repiil6-
Navigacioés Fdiskola

BB/IKY — Beicuiee Bo3ayiHo-ecaHTHOe KoMaHHoe yunnuiie — Fels6foku Légideszant Parancsnoki
Féiskola

BBU — BoenHo-BeTepuHapHsIii HCTHTYT — Katona Allatorvosi Féiskola

BBUA — BoeHnHo-Bo3yniHas nHxeHepHas akajgemusi — Katonai Repiilomérnoki Akadémia

BBUKY — Beiciiee BoeHHO-UH)XeHepHOE KomanaHoe yumuiie — Felsdfoku Katonai Miiszaki Parancsnoki
Foiskola

BBUNYC — Bricuiee BoeHHOE HHKeHepHoe yumuine cBsazn — Fels6foku Katonai Hiradomérnoki Fdiskola
BBKIMYPXB3 — Briciiee BoeHHOE KOMaHAHO-UHKEHEPHOE YUMIINIIE PAJUAMOHHON, XUMUUECKON U
omnonornueckoit 3ammuthl — Fels6foku Katonai Vegyivédelmi Mérndkparancsnoki Foiskola

BBKY — Bricmee BoerHOe komangHOe yummine — Fels6foka Katonai Parancsnoki Foiskola

BBKYC — Bricmiee BoeHHOEe KoMaHIHOe yumuiie cBsi3u — Felsdfoku Katonai Hiradé Parancsnoki
Féiskola

BBC — BoeHHO-BO3y1IHbIE Chibl — Légierd
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BBTY — Bricmiee BoeHHO-TexHIYecKkoe yummie — Felséfoku Katonai Miszaki Féiskola

BBY — Bpiciee BoenHoe yunnuiie — Fels6fokt Katonai Féiskola

BBYP3 — Bpiciiee BoeHHoe yuuiuiie paauodsiekrponnkn — Fels6fok Katonai Radioelektronikai Féiskola
BI' — BOGHHBII rocnurainb — katonai korhaz

BI'K — BepxoBHoe riiaBHokoMangoBanue — legfelsébb foparancsnoksag

B/IB — Bo3ay1HO-1ecanTHBIC Boiicka — l1égideszant csapatok

BJI — BO3IyIIHO-IecaHTHas nuBu3ns — légideszant hadosztaly

B3 — BOCHHBIH 3aBoj — hadilizem

B3PY — Beicmiee 3enutHoe paketHoe yunnniue Felsofoka Rakéta-légvédelmi Foiskola

B3PVYIIBO — Bricmiee 3eantHoe pakerHoe yumnuiie [IBO — A Légvédelem Felsofokt Rakéta-légvédelmi
Féiskolaja

B — BoennsIit mHCTHTYT — katonai egyetem

BUA — BoenHo-umkeHepHas akagemus — Katonai Miiszaki Akadémia

BUPB — BoeHHblif HHCTUTYT pakeTHbIX Boiick A Rakétacsapatok Katonai Egyeteme

BUPXB3 — BoeHHBIH HHCTUTYT pagHalliOHHONW, XUMUYECKOH 1 Onosiormueckoi 3amuTsl — Katonai
Vegyivédelmi Egyetem

BUP3 — BoenHblii uHCTUTYT paanoiekTponukn — Katonai Radioelektronikai Foiskola

BUICPB — BoeHHbIi1 HHCTUTYT CBsI3M pakeTHbIX Boiick — A Rakétacsapatok Hirado Foiskolaja

BUTY — BoeHHblii HHXEHEPHO-TEXHUUECKHH yHIBepcuTeT — Katonai Miiszaki-technikai Egyetem
BU®K — Boennsrit uncTuTyT hnizkynsTypsl — Katonai Testnevelési Féiskola

BK — Boennast koncepBaropus — Katonai Konzervatorium

BKA — Boenno-kocmuueckas akagemus — Katonai-kozmikus Akadémia

BKY — BOEHHO-KapTorpaduaeckas 4actb — katonai térképészeti egység

BK(} — BOoeHHO-KapTorpaduyeckas padpuka — katonai térképészeti gyar

BM — BoenHas MeaunuHa — katonai egészségligy

BMA — Boenno-mopckas akanemus — Haditengerészeti Akadémia

BMTI' — BOCHHO-MOpcKo# rocnurans — haditengerészeti korhaz

BMenA — Boenno-menuiackas akagemus — Katona Egészségiigyi Akadémia

BMU — Boenno-menunuuckuit unctutyt — Katona Egészségiigyi Foiskola

BMIH — BoenHo-Mopcko# nHxeHepHblid HHCTHTYT — Haditengerészeti Miiszaki Foiskola

BMUPS — BoenHo-mopckoi HHCTHTYT panuosnekTpoHukn — Haditengerészeti Radioelektronikai Foiskola
BMKI' — BOEHHO-MOPCKOW KnnHU4Yeckni rocnurans — Haditengerészeti Klinikai Korhaz

BMY — Boenno-My3bikanbpHOe yummie — Katona Zenei Féiskola

BM® — BoenHO-MopcKkoii ¢toT — haditengerészeti flotta

BHUI] — BOCHHBII HAYYHO-HCCIIE0BATENLCKUI eHTp — katonai tudomanyos kutaté kdzpont

BO — BOEHHBIN opkecTp — katonazenekar

BOCKJI — BOCHHBIH ckian — katonai raktar

BCH — BOCHHBIH caHaTtopuii — katonai szanatorium

BCOK — BhbICIINE oduuepckue kiaccsl — felséfoku tiszti tanfolyamok

BCCB — Boiicka u cunsl Ceepo-Boctoxa — Eszak-keleti csapatok és erdk

BTaJl — BOEHHO-TpaHCIIOPTHAs aBuauBu3us — katonai szallito repiiléhadosztaly

BTall — BOEHHO-TPAaHCIIOPTHBIN aBHanonk — katonai szallito repiildezred

BTU — Boennsrii Texunueckuit ”HCTUTYT — Katonai Technikai Féiskola

BTI' — Boennslii Tonorpaguueckuii HTHCTHTYT — Katonai Térképészeti Foiskola

BTYX]/IB — BoeHHO-TpaHCTIOPTHBIN YHHBEPCHUTET JKEIE3HOIOPOKHBIX BOHCK — A Vasuti Csapatok
Szallitasi Egyeteme

BY — BoennsIil yHEBepcHTeT — katonai egyetem

BYT — BoenHoe yunnuine toiia — Hadtap Féiskola

B®DOU — Boennblii pruHaHcOBO-3KOHOMIYeckui HHCTUTYT — Katonai Pénziigyi és Gazdasagi Foiskola
B®DY — BoeHnHblit huHaHcoBo-3koHOMHYECKHiT yHuBepcuTeT — Katonai Pénziigyi és Gazdasagi Egyetem
BII — BBIYHMCIUTENBHBIN HEHTp — Szamitdgépes Kozpont

BIOK — Beicime nenrpaibHble opunepckue kypesl — fels6foku kdzponti tiszti tanfolyamok

BIIN — BOEHHas IIKOJIa oBapoB — katonai szakacsok iskolaja

BIIINpP — BOEGHHAsI IKOJIA MPANOPIIUKOB — Zaszlosképzo Iskola

I'B — rBapAeickuil (rBapaeiickas) — garda

I'BKT — IJIaBHBIA BOGHHBIH KIMHIYECKNH rociutans — katonai f6 klinikai korhaz

I'MK — rocynapCTBeHHBIH UCTIBITATENbHBIA KocMoapoM — allami kisérleti kozmodrom

T'MNY KC — ['maBHBII HCMIBITATENBHBIN IIEHTP UCTIBITAHUI U YIIPABIICHHUSI KOCMHYECKIMH CPEICTBAMH —
kozmikus eszk6zok és azok vezérlését kisérletez6 fokdzpont

I'K — rnaBHoe komangoBanue (riaBkomar) — fOparancsnoksag
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['JINL] — TocynapcTBEHHbIH TeTHO-UCTIBITATENbHbIH 1IeHTp — Allami Repiiléskisérleti Kozpont

I'MITM — T'ocyaapcTBEHHBIH MOPCKOi MpoeKTHbIH HHCTHTYT — Allami Haditengerészeti Tervezd Intézet
TF'ocHUM — rocyapcTBeHHBII Hay4HO-HCCIe0BaTeIbeKui HHCTHTYT — Allami Tudoméanyos Kutato Intézet
F'ocHUMU — rocyapcTBeHHbIi Hay4HO-HUCCIIeI0BaTeIbCKMI HCIIbITATebHbIH HHCTHTYT — Allami
Tudomanyos Kutato és Kisérleti Intézet

I'PAY — I'maBHOE pakeTHO-apTHIUIEpHiicKoe yipaBienue — Rakéta-tiizér Fécsoportfonokség

I'PB3 — I'pynmna poccuiickux Boiick B 3akaBka3be — Kaukazusontuli Orosz Hadseregcsoport

I'PY — I'maBHOe pa3BensiBatenbHoe ynpasienue Felderitdé Focsoportféndkség

rcBab — IIaBHAs CMENIaHHAs BOCHHAs aBUAIMOHHAs 0a3a — Katonai Repiildtechnikai Vegyes Fobazis
I'IMIT — I'ocynapcTBEeHHBIH EHTPANBHBIN MEXBUI0BOH (MOpckoii) moauroH — allami kdzponti
haditengerészeti gyakorlotér

I'lll — I'enepanpHelii mTad — Vezérkar

JABBAKWNY — JlansHEBOCTOYHOE BEICIIIEE BOCHHOE aBTOMOOMIBEHOE KOMaHTHO-HH)KEHEPHOE YUIIIHIIIE —
Tavol-keleti Fels6fokt Katonai Gépjarmii Mérndkparancsnoki Féiskola

JBBKY — JlanbHeBoCTO4HOE BhICIIEe BOeHHOE KoMaHHOe yunnuiie — Tavol-keleti Fels6fokt Katonai
Parancsnoki Féiskola

JABO — [lanbHeBocTOUHBIN BoeHHBIN oKpyT — Tavol-keleti Katonai Korzet

JIKKIT — TUBU3US KOHTPOJIE KOCMHUYECKOro npoctpancTBa — kozmikus térséget ellenérzé hadosztaly

JIMIT — JMBU3USI MOPCKOI1 1exoThI — tengerészgyalogos hadosztaly

JTHK — JTUBU3US HaJIBOJHBIX Kopabieit — haditengerészei hajohadosztaly

JTHKBIT — JIMBU3MOH KOpabiei Ha Bo3yniHow noxymke | — 1égparnas hajohadosztaly

THKOBp — IWBHU3MOH Kopabiel oxpaHbl BOTHOTO paifoHa — haditengerészeti partiérség hajohadosztalya
THpPKa — TUBU3NOH PaKeTHBIX KaTtepoB — rakétanaszad hadosztaly

THTI — JABHU3HOH TPATBIIUKOB — vontatohajok hadosztalya

nnBo — nuBu3us [1BO — 1égvédelmi hadosztaly

LT — JMBHU3HS TOABOHbIX JIOJNOK — tengeralattjarok hadosztalya

JILIK — JAWBU3MsI MPOTUBOJIOIOYHBIX KOpabieii — tengeralattjaro-elharitd hajohadosztaly

JUIPH — TUBH3HUS MPEIYNPESKIACHUS O paKeTHOM Hamajienuu — rakétatamadast elorejelz6 hadosztaly
JIIPO — AWBU3USI IPOTUBOPAKETHOI 000poHbI — rakétavédelmi hadosztaly

JIPK — JMBU3HS PaKeTHBIX Kopabieii — rakétanaszad hadosztaly

JPIKCH — JIMBU3HS PAaKETHBIX MOABOJHBIX KpeilcepoB cTparernueckoro HazHaueHus — hadaszati
rakétahordoz6 tengeralattjaré hadosztaly

JIIITT — JIECAHTHO-IITYPMOBO# oK — deszant-roham ezred

KK — sxene3HOIOpOKHBIH KopiTyc — vasuti hadtest

3aT0 — 3aBOJI ABHATEXHOJIOTHIECKOT0 obopymoBanus — repiiléstechnikai felszerelések lizeme

3MB — 3aBOJ HH)KEHEPHOT0 BoopykeHus: — miiszaki-technikai tizem

3KIT — 3aracHoi KoMaHHbIH nyHKT — tartalék harcallaspont

3paB — 3aBOJI 10 PEMOHTY paKeTHO-apTHILIEpUIICKOro Boopyskenus — fegyverzet-technikai javitotizem
3PB — 3eHuTHO-pakeTHBIC Bolicka — 1égvédelmi csapatok

3pB — 3aBOJI [0 PEMOHTY BOOpYkeHus — fegyverzeti javitoliizem

3pBTH — 3aBOJI [10 PEMOHTY BOEHHO-TeXHH4eckoro umyniectsa —haditechnikai berendezések javitoiizeme
3pI — 3€HUTHO-PAKETHBIN MoK — légvédelmi ezred

3TC — 3aBOJ] TeXHUUYECKNX cpencTs — technikai eszkdzjavitod lizem

na — uctpedutenbHas aBuanus — vadaszrepiilok

Han — UCTPeOUTEeNBHBIN aBHAIoNK - vadaszrepiil6-ezred

HBTa?» — MHCTPYKTOPCKas BOCHHO-TPAHCIIOPTHAS aBHad-cKanpuibs — kiképzo szallité repiildszazad
HWUBIT — WHCTPYKTOPCKO-UCCIIEIOBATENLCKII BepToneTHBIH monk — kiképzd-kutato szallitd helikopterezred
UHBY — UHCTPYKTOPCKO-HCCIIEIOBATENbCKasl BepTosieTHas ackanpuibs — kiképzo-kutatod szallito
helikopterszazad

WNHNU — uHCTUTYT MHXKeHepHBIX n3bickannii — Kutatomérnoki Féiskola

WU — UHKEHEPHO-UCTIBITATeNILHBIN TouroH — miiszaki-kisérleti gyakorlotér

HHCAIl — KCCIIEI0BATEIbCKO-HHCTPYKTOPCKUI CMeIIaHHbIN aBranoJik — kutato-kiképzo vegyes repiiléezred
WIT — n3MepuTenbHbIA DyHKT — méréspont

WC — WH)XXEHEPHBIH cruax — miiszaki anyagok raktara

HCIl — MH)XEHEPHO-CaNepHbIi MoK — utaszezred

UTOAI — WHCTPYKTOPCKUHN TSDKENBIH 6oMOapanpoBouHblit monk — kiképzo nehézbombazo-ezred

W1l — WCIBITaTeNbHEIN HeHTp — kisérleti kdozpont

KB — kocmmueckue Boiicka — Kozmikus Csapatok

KJIIl — KOMILJIEKCHBIN MarHocTu4eckuii nentp — komplex-diagnosztikai kozpont

KOO — KOMEHJIaTypa oxpaHbl 1 obecrnieuenus — Orzésvédelmi és ellatd parancsnoksag
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KIT — KOMaHAHBIA MyHKT — harcallaspont

KIIBO — kopmyc [1BO — légvédelmi hadtest

KIIMO — KYPCBI 110 IOATOTOBKE Miaamux oduiuepos — tisztek tovabbképzo tanfolyama

K® — Kacnmiickas ¢uortunus — Kaszpi-tengeri Flottilla

JIBO — JlenuHrpanackuii BoeHHbIi okpyr — Leningradi Katonai Korzet

JII — JIeueOHO-TMarHOCTHYECKUI LIEHTP — gyogyitd és diagnosztizald kdzpont

710 — JeTHBIN oTpsxa — repiild killonitmény

MBAA — MuxaiiiioBckasi BOeHHas apTwiniepuiickas akagemus — Mihajlovi Tiizér Akadémia

MBO — MockoBckuii BoeHHbIH okpyT — Moszkvai Katonai Korzet

MK — mopckoii koprryc — haditengerészeti hadtest

MK — MOpCKO# KoJutemk — haditengerészeti foiskola

MKIICCB — METOIMKO-KHHOJOTHYECKUH EHTP cIy)eOHoro cobakoBoacTBa — szolgalati kutyakiképzo
kozpont

MO — MununctepcTBo 060oponsr — Védelmi Minisztérium

MoCnH — MeauIHCKuit 0Tpsi]] criennanbHoro HazHayeHus — kiillonleges egészségiigyi kiilonitmény

MII — mopckoii nonuron — haditengerészeti 16tér

MpYyLONpBa — MEXBUIO0BON PETHOHAIBHBIN Y4eOHBIN LIEHTP O0EBOM MMOJIIOTOBKHM PAKETHBIX BOMCK U
aptwuiepun — a rakéta és tiizéresapatok regionalis kiképz6 kdzpontja

MpPYyUBPX03 — MEXBHIO0BOM PETHOHAIBHBIN Y4eOHBIN LIEHTP BOMCK PaAMallMOHHON, XUMHUYECKOH 1
Ononornyeckoil 3amuTel — vegyivédelmi csapatok regionalis kiképzo kdzpontja

MpYLIBC — MEKBHUIOBOH PErHOHANBHBIN yueOHBIH LIEHTp BOWCK cBs3M — hiraddcsapatok regionalis kiképzo
kozpontja

MCI — MOTOCTpPEJIKOBas AUBH3HA — gépesitett 16vészhadosztaly

MCIl — MOTOCTPEIKOBBIH IMOJIK — gépesitett 16vészezred

MYIl — MEXBHI0BOH yueOHbIi ieHTp — haderdnem-koztes kiképzo kdzpont

MYILIBC — MEXPETrHOHaJIbHBIN Y4eOHbIN LIEHTP BOick cBsi3u — hiradocsapatok régiokat kiszolgalo kiképzo
kozpontja

MYLIMB — MEXPErHOHaJIbHBINA Y4eOHBIN IIEHTP MH)KEHEPHBIX BOiick — milszaki csapatok régiokat kiszolgalod
kiképz6 kdzpontja

HUU — nayuHo-HcCcIe10BaTebcKuil KHCTUTYT — tudomanyos kutatointézet

HUNU AT — HayuHo-nccnenoBaTeabCKUil 1 HCIIBITATENIbHBIA HHCTUTYT aBTOMOOMIIBHOM TEXHUKH —
gépjarmi-technikai tudomanyos kutaté és kisérleti intézet

HUWU BTBT — HayuyHo-uccnenoBaTenbCKUA M HCIIBITATEIBHBIN HHCTUTYT OPOHETaHKOBOTO BOOPY KEHHS
u TexHukn — harckocsi fegyverzeti és technikai tudomanyos kutaté és kisérleti intézet

HUWII — Hay4HO-HCCIIeIOBATENBCKUI U UCTIBITATENFHBIN IeHTp — tudomanyos kutatd €s kisérleti kozpont
HUNLIAKMBD3 — HayuHo-mccie10BaTeIbCKUil M NCTIBITATEIBHBIN IEHTP aBHALMOHHO-KOCMHYECKON
MeIUIIMHBI U BOCHHO# apronomuku — 1égi-kozmikus egészségiigyi és ergondmiai tudomanyos kutato é€s
kisérleti kozpont

HHWNILBM — HayuHo-ucciaea0BaTeIbCKU U UCTIBITATENbHBIN LICHTP BOMCKOBOM MEAUIIMHBI — csapat
egészségiigyi tudomanyos kutato és kisérleti kozpont

OA — otnenbHas apmus — 6nallo hadsereg

0abpOM — oT/eNnbHas apTHuIepuiickast Opuraa 60JIbIION MOITHOCTH — nagy tlizerejli 6nallo tiizérdandar
0aIc3 — OT/ICBHEIN aBHUATIONK CaMOJICTOB-3aIPaBIIUKOB — Onalld lizemanyagtoltd repiiléezred

0a’ — OTJIeNIbHAsl aBHadCKaApHiIbs — Onallo repiildszazad

00a6 — oTmenpHas OeperoBas apTHIDIepHiicKas Oartapes — 0nallo parti tiizériiteg

00BIT — OTIENBHBIA O0EBON BepTOIETHRINA NOJK — Onalld harcihelikopterezed

00MO — OT/ENBHEIN OaTanboH MaTepuabHOro obOectedeHns —0nallo anyagellatd zaszloalj

0o0OMIT — OTZEJIbHBIN OaTanboH MOPCKOIi exoThl —0nalld tengerészgyalogos zaszloalj

0000 — OT/ebHBIN 0aTaIbOH OXpaHbl U obecrniedenust — 6nallo or és ellatd zaszloalj

00n16CH — otaensHBIN 0aTaIbOH IPOTHBOAMBEPCHOHHOM O0OPHOBI CIICIIMATBHOTO Ha3HAUYeHUs — Onallo
kiilonleges rendeltetésii diverzanselharitd zaszloalj

00pabp — oTxaesbHas Oeperopas pakeTHO-apTHIICpHUiickas Opurana — 6nallo parti rakéta-tiizér dandar
00pasn — oTaenpHas Opuraga a3po30IbHOro NpoTuBoIeiicTBHs — Onalld aeroszol-elharitdé dandar

00OpaH — OTAENbHBIN OeperoBoil pakeTHbIH AMBU3NOH — Onallo parti rakétaosztaly

o0pMI — oTaenbHas Opuraaa Mopckoil mexoTsl — 6nallo tengerészgyalogos dandar

00pIT — OTAETBHEIN OeperoBoii pakeTHBIN MoK — Onalld parti rakétaezred

00ppx03 — oTnenpHas Opuraga paarnalliOHHON, XUMIYECKOW U OMOJIOTHYECKON 3amuThI — Onalld
vegyivédelmi dandér

00pc — oTmenbHas Opuraaa cesa3u — O6nalld hiradoéezred
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00pCnH — otaenpHas Opuraga cnennanbHOTO HazHadeHUs — 0nalld kiilonleges rendeltetésti dandar
00px03 — OTAeIbHBIN 0aTaJBOH PAAMAIMOHHON, XUMHUYECKOW U OHOJOTMYECKON 3aIuThl — Onalld
vegyivédelmi zaszloalj

00p30 — OT/AENbHBIN OaTanboOH paJnoIEKTPOHHOM 60pbobI — 6nallé REH zaszloalj

00Cc — oTaenbHbIH 0aTanboH cBsi3u — 0nalld hiradozaszloalj

00CnH — otaenbHbIN OaTanboH crienuaibHOro Ha3HaueHus — onallo kiilonleges rendeltetésti zaszloalj
00CPTO — OTAEbHBII 0aTaabOH CBSI3U U PAIHOTEXHIHUECKOro obecrnieueHus — Onalld hirado és
radidtechnikai zaszloalj

00yka — oTpsii OYKCHPHBIX KaTepoB — vontatd hajoosztag

OBA — ofmeBoiickoBas akagemus — 0szfegyvernemi akadémia

0Ba® — OT/IENbHAS BO3MyXOIUTABAaTEIbHAS adpOCTaTHAs SCKaapmibsa — Onallo 1éghajosszazad

OBIIOp — OTHENbHAs BO3MYyIIHO-AecaHTHas Opuraaa — 6nalld 1égideszant dandar

OBKT — OKPY)KHOW BOSHHBIN KIMHUYECKHUiI rociuTaib — korzeti katonai klinikai korhaz

OBIl — OTACIBHBIN BepTONIETHBIN Mok — 6nalld helikopterezred

OBIIOY — OT/ENIbHBII BEPTOJIETHBII MOJIK 6oeBoro yrnpasnenus — 0nalld harcvezetési helikopterezred
OBTAaIl — OT/EJIbHBIH BOGHHO-TPAHCIIOPTHBIN aBuarnoiik — onalld szallito repiildezred

OBTa? — OTJEJIbHASl BOGHHO-TPAHCIIOPTHAs aBHadCcKaapuiibs — 0nallo szallito repiilészazad

OB3 — OTJIC/IbHAS BEPTOJICTHAS dcKaapuibs — 0nallo helikopterszazad

0BIPI0 — OTJEIbHAS BEPTOJIETHAS ICKaPWIIbs paliodJIeKTpoHHOHM 60pr0Ob! — 6nallo REH helikopterezred
OI'PBII — OmneparuBHasi Tpymna poccuickux Boick B IIpunHectpoBbe — dnyesztermelléki orosz
hadmiiveleti csapatcsoport

0110 — OTHENBHBIN TUCIUIDIMHAPHEIA OaTanboH — 6nallod fegyelmezd zaszloalj

OIIKOp — OTHEeNbHAs TOPOKHO-KOMEHIaHTCcKas Opurama — 6nalld kozlekedési kommendans dandar
OJTHIUT — OTACTBHBIA JUBH3HOH ITOBOJHBIX JIOJIOK — Onalld tengeralattjard osztaly

0JIpa0 — OTAEJbHBIN TATBHUI pa3BelbIBaTeIbHbIN aBUaoTpsi — 6nalldo mélységi felderitd repiildosztag
oJIIOp — OTIelNbHAs IECAHTHO-LITypMOBast Opurazia — 6nallo deszant-roham dandar

0KI0p — OTAEIbHAS XKEJIC3HOAOPOXKHAs Opuraaa — 6nalld vasati dandar

03p0Op — OTHeNbHAs 3eHUTHO-paKkeTHas Opuraaa — 6nalld 1égvédelmi rakétadandar

03p/IH — OT/ICNbHBIN 3eHUTHO-PAKETHBIN TUBH3HOH — Onallo légvédelmi rakétaosztaly

oubp — oTneNbHas UHXKeHepHast Opurana — 6nalldé miiszaki dandar

OUMIOCP — OTIEJIbHAS UCCIEeI0BATEILCKO-HHCTPYKTOPCKAs ICKaAPHIIbsl OCCITHIOTHBIX CAMOJICTOB-
pasBenunkoB — 6nallo felderitd robotrepiilogép kutatd-kiképzoszazad

OUII — oTaenbHBIH H3MEPHUTEIBHBIN MyHKT — Onallé méréspont

oncO — OTIENbHBIN HHKCHEPHO-CAMIePHBIH 0aTanboH — 0nalldo miiszaki utaszzaszloalj

oncOp — OTIeNbHAs HHXCHEePHO-cariepHas Opurana — 6nallé miiszaki utdszdandar

OMCIT — OT/AC/bHBIA HHKEHEPHO-CAepHbIA Mok — 0nalldo miszaki utaszezred

OWTAIIOH — OTAEJIBHBINA HCIIBITaTeIbHO-TPEHUPOBOYHBIH aBHAIOJIK 0cO00Tr0 Ha3HayeHus — 0nallo
kiilonleges rendeltetésii kisérleti-kiképzo repiiléezred

OUL] — oraenbHBINA M3MEPUTEIBHBIN LEHTp — Onalld méréskozpont

OKHaI — OTJIEJIbHBIA KopaOesbHbIH UCTpeOUTeNbHBIN aBuanonk — 6nallo haditengerészeti vadasz
repiiléezred

OKUK — oTnenbHbIH KOMaHIHO-U3MEpUTEIbHBIN KoMIIieke — 6nalld parancsnoki-mérékomplexum
OKII — OTAEIbHBIA KOMEHIAHTCKUM MoJK — 0ndlldo kommendans ezred

OKIIJIBII — OTJEIbHBIA KOPaOeIbHBIN POTHBOJIOIOYHBIN BEPTOJIETHBIHN 1oJK — 6nalld haditengerészeti
tengeralattjard-elharito helikopterezred

OKIIIIBY — OTJeNIbHas KopaOelbHas IPOTUBOJIOOYHAS BEPTOJIETHAS dcKaIpuibs — haditengerészeti
tengeralattjard-elharito helikopterszazad

OMHUO — OTZEJbHBIN MOPCKOW MHKEHEepHBIH OaTanboH — Onalld haditengerészeti miiszaki zaszloalj
OMpaIl — OT/eNbHbII MOPCKOIl paKeTOHOCHBIH aBHamnoik — 6nalld haditengerészeti rakétahordozo
repiléezred

OMCO — OTZEJIbHBIA MOTOCTPENKOBBIIN OataboH — Onalld gépesitett 10vészzaszloalj

oMcOp — OT/IeNbHAs MOTOCTpPENKOBast Opuraaa — 6nalld gépesitett 16vészdandar

OMCIT — OTJICJIEHBIA MOTOCTPEJIKOBEIH MoJK — Onalld gépesitett 16vészezred

OMIIIan — OTJEJIbHBII MOPCKOH MITYypMOBOIi aBuarnoik — 6nalld haditengerészeti roham repiiléezred
OMIIIa? — OTJIeJIbHAsI MOPCKasl ITypMOBast aBHadCcKapriibst — 0nallo haditengerészeti roham repiildszazad
OHUC — otnenpHas Hay9YHO-UCTIBITaTeNbHAS cTaHIMA — 0ndllo tudomanyos-kisérleti allomas

OOH — Opranmzanus O6penquHeHHBIx Harmit — ENSZ

OI1 — o0mmeBoiicKOBOI MOMUTOH — Osszfegyvernemi 16tér
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OTUIATIA] — OTAEIBHBIN MPOTHUBOJIOJOYHEIN aBUATIONK JANbHEro neicTerus — 0nallod nagytavolsagu
tengeralattjaro-elharito repiildezred

OILTad 1 — OTJeJIbHAs IPOTHBOJIO0YHAS aBUAICKAIPUIIbsS TAJIbHETO AeicTBuUs — Onallo nagytavolsagu
tengeralattjaro-elharito repiildszazad

OILIBI — OTJCJIbHBIN MPOTHUBOJIOIOYHBIN BEPTONIETHBIHN MoK — Onalld tengeralattjaro-elharito repiiléezred
OIMIT — OT/ICJIbHBIN MOJIK MOPCKO# mexoThl — 0nalld tengerészgyalogos ezred

OIp30 — OTIEINbHBIN MOJIK PaIH03IeKTpOHHON 00pbOBI — Onadlldo REH ezred

OIIC — OTEJIbHBIN MOJK cBA3U — Onallo hiraddezred

OIICPTO — OTJCIBHBIH IOJIK CBSI3H U PAJAUOTEXHIYECKOTO obecreueHus — onalld hirado és radidtechnikai
ellato ezred

OIITaJH — OTACIBHBIA MPOTHBOTAHKOBEIA AUBU3HOH — Onalld pancéltordosztaly

OIICKHK — OTlepaTHBHAs 3CKapa HaIBOIHBIX Kopadieit — hadmiiveleti hajoszazad

OIIACKILI — OIepaTUBHAs 3CKapa NOABOAHBIX JI0N0K — hadmiiveleti tengeralattjaro szazad

0op0 — oT/eNbHBIN pa3BebIBaTeIbHbIN OaTanboH — 6nallo felderitd zaszloalj

opOp — otaenbHas pakeTHas Opuraaa — 6nalld rakétadandar

OpBO — OTAENBHBIA PEMOHTHO-BOCCTAaHOBHUTEINIBHBIHM OaTanboH — 0nallo javitdozaszloalj

opeaOp — oT/eIbHAs peaKTUBHAS apTHUIepuiickas Opuraaa — 6nalld sorozatvetd tiizérdandar

opeasiH — OT/IEJIbHBINA PEaKTUBHBIN apTHIUICPUACKUIN TUBU3MOH — 0nalld sorozatvetd tiizérosztaly

OpJIp — OTJeNbHAs paJuoJoKaMoHHas pota — 6nalld radidtechnikai szazad

opnOcHaz — otaenbHbIH paguononk ocodoro HazHadyeHUs — 0nallo kiilonleges rendeltetésti radiotechnikai
ezred

opniCriH — oTaensHBIN pa3BepIBaTeNFHBIN MTOJIK CIICIIHATBHOTO Ha3HaueHus — Onallo kiilonleges
rendeltetésii felderit6 ezred

OpTO — OTHIEeNBHBINA paguoTeXHIUUECKUi OaTampoH — Onallo radidtechnikai zaszloalj

opr60OcHa3 — oTnenpHbli pagroTexHHYecknii OaTanboH ocodoro HazHaueHus — 6nalld kiilonleges
rendeltetésii radiotechnikai zaszloalj

optopOcHa3 — orzesnbHas paguoTexHuueckas opurana ocodboro HazHaueHus — 6nallo kiilonleges
rendeltetésii radiotechnikai dandar

opriOcHa3 — oTienbHBIN paquoTeXHUYECKH oK 0ocoboro HazHadeHus — onallo kiilonleges
rendeltetésii radidtechnika ezred

OpPTY — OTIENBHBIA paguoTeXHUIecKui y3en — 0nalld radidtechnikai kdzpont

ocar — OTJIeJIbHBIA CMEIIaHHbIH aBUaIoNK — 0nalld vegyes repiiléezred

0ca’ — OTJeNbHas CMeIIaHHas aBuadCKaIpmibst — Onallo vegyes repiilészazad

0cOpo — OTHETBHAs CTPENKOBast Opurana oxpansl — Onalld orezred

OCITH — OTHEIBHBIN CaTIOTHBIA TUBH3NOH — Onallo tisztelgd tiizérosztaly

OCIUIal — OT/EJIbHbIA CMEIIaHHbIH MPOTUBOJIOIOYHBIN aBHanonk — 6nalld vegyes tengeralattjaro-elharitd
repiléezred

oCnHOmIc — oTpsia crienuanbHOTO Ha3HAYSHMsI 10 60ph0e C MOABOAHBIMY TUBEPCUOHHBIMY CHJIAMH —
viz alatti diverzanselleni kiilonleges rendeltetés(i osztag

oTarn — OTJEJIbHBINM TPAHCTIOPTHBIM aBHAMOHHBIH TONIK — 6nallo szallitd repiildezred

0Ta’? — OT/EeJbHAs TPAHCIIOPTHAS aBUALIMOHHAsS ACKaApHiIbst — Onallo szallitd repiilészazad

0TO — OTIENbHBIA TAHKOBBIH OaTanboH — 0nallod harckocsi zaszloalj

OTOBIT — OT/AENBHBIN TPAHCIIOPTHO-00EBOI BepTOIETHBIH NOJK — Onallo szallito-harcihelikopter ezred
OY>KIIT — OTIEbHBIA Y4eOHBIN jKeJIe3HOAOPOXKHBIH TosK — 6nallo kiképzd vasuti ezred

OVYKUK — otnensHBIN y4eOHBIH KOMaHIHO-U3MEPHUTENBbHBIN KoMIieKe — 0nallod kiképzd vezetési-mérd
komplex

OYKTK — OT/JCJIBHBINA y3e]l KOMIDIEKCHOTO TEXHUIECKOTO KOHTpoIst — 6nalld komplex technikai ellendrzd
kozpont

OyIl — OKpY>KHO# yueOHbIit nentp — korzeti kiképzo kdzpont

090118 — OT/AEJbHAs ACKaAPUIIbsi OECITUIIOTHBIX JIETATENBHBIX anmnaparoB — 6nallo robotrepiilégép szazad
[NIBO — nporuBoBo3ayiHas o6opoHa — légvédelem

T — MapaloTHO-IECAHTHBIN TONK — ejtéernyds deszant ezred

IpI — Mepeaaronmii paguoneHTp — radidado kdzpont

IIKI — TI€PE0BOM MOMCKOBBIM KOMaHIHBIA MyHKT — eléretolt kutatd vezetési pont

IIMIT — TIOJIK MOPCKOH MeX0oThl — tengerészgyalogos ezred

IIMTO — ITYHKT MaTepHallbHO-TEXHIUECKOTo odectieueHns — anyagi-technikai ellatdé pont

MOMOp — MMOHTOHHO-MOCTOBAas Opurana — pontonhid miiszaki dandar

MIOMIT — ITOHTOHHO-MOCTOBOH TTOJIK — pontonhid miszaki ezred

noymn — noJsk obecrieueHus: yueoHoro nporecca — oktatast biztosito ezred

[Tan — MPOTUBOTAHKOBBIN apTHIUIEPUUCKUI TONK — pancéltord tiizérezred
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mynajg — IyJIeMEeTHO-apTHIUIEpUCKas TUBU3HA — géppuskas tiizérhadosztaly

myJian — MyJIeMeTHO-apTHLIepHCKuit nosk — géppuskas tiizérezred

I[TYpBO — IlpuBomxkcko-Ypanbckuii BoeHHbIH okpyr — Volga-Urali Katonai Korzet

PA — pakernas apmus — rakétahadsereg

par — pa3BezpIBaTeNbHbIi aBuanoik — felderitd repiiléezred

pap0 — pakeTHoO-apTHIICpHIicKas peMOHTHas 0a3a — rakéta-tiizér javitdbazis

p6 — peMoHTHas 6a3a — javitdbazis

PB — pakernsle Boiicka — rakétacsapatok

PBCH — pakerHble Bolicka cTparernueckoro HazHaueHus: — Hadéaszati Rakétacsapatok
PI'HMUIIIK — Poccuiickuii rocy1apCTBEHHBIN HayYHO-UCCIEN0BATENbCKUN UCTIBITATENIBHBIN LIEHTP
MOJTOTOBKK KOCMOHABTOB — Uirhajosokat kiképzd oroszorszagi allami tudomanyos-kutato kisérleti kdzpont
pao — pakertHast quBH3Ms — rakétahadosztaly

pear — peakTHBHBIN apTHILICPUHCKHUI MOJIK — sorozatvetd tiizérezred

P3 — PEMOHTHBIH 3aBoJ — javitdlizem

P3BT — PEMOHTHBI 3aB0J] BoeHHOM TexHUKH — haditechnikai javitoiizem

P3PTO — PEMOHTHBIN 3aBOJI paAHOTEXHIUUYECKOro 00opynoBanus — radidtechnikai javitdiizem
P3C3TI — PEMOHTHBIN 3aBOJI CPEJICTB 3alPaBKU TOILUIMBA M roprovero — iizemanyagtoltd berendezések
javitdiizeme

p3cc — PEMOHTHBII 3aBOJI CpecTB cBsi3u — hirado-technikai javitolizem

P3TCKB — PEMOHTHBIH 3aBOJI TEXHHUECKHUX CPEACTB KopabieBoxkaeHus — hajo-navigacios eszk6zok
javitoiizeme

PKO — pakerHo-KocMudeckast obopoHa — rakéta-kozmikus védelem

PM3 — pEeMOHTHO-MEXaHW4ecKnii 3aBox — mechanikai javitéiizem

Pp3 — pamuopeMOHTHBIN 3aBox — hiradéastechnikai javitolizem

pTOp — paamoTexHudeckas Opurama — radidtechnikai dandar

PTB — pannorexanyeckue Boiicka — radiodtechnikai csapatok

PTI — paauoTexXHUYeCcKuid mojk — radidtechnikai ezred

PYLl — pernoHaibHbIi y4eOHbIi neHTp — regionalis kiképzo kdzpont

pyLpBa — pernoHaNbHbBIN yuyeOHbII IEHTP PaKeTHBIX BOMCK U apTuiuiepuu — regionalis rakéta-tiizér kiképzo
kdzpont

P® — Poccuiickas ®eneparust — Oroszorszagi Foderacio

P36 — paanosnexTponHas 6oprba — REH

cabp — caMoXo/Has apTHUIepHiicKass Opuraga — Onjaro tiizérdandar

caJl — CcMeIlIaHHas aBHaAuBH3Ms — vegyes repiiléhadosztaly

cal — CaMOXOJIHBIN apTHIUIEPHHCKHIA TIOJK — Onjaro tiizérezred

CB — cyxonyTtHble Bolicka — szarazfoldi csapatok

C/IPH — CTaHIMS JalbHel paguoHaBuraium — nagytavolsaga radio-navigacios allomas

Cub6BO — Cubupckuit BoeHHbli okpyr — Szibériai Katonai Korzet

CK — CIIOPTHBHBIN Ki1y0 — sportklub

CKBO — Cesepo-Kaskasckuii Boennblii okpyr — Eszak-kaukazusi Katonai Korzet

CITPH — cucrema npenynpex/eHus 0 pakeTHOM HanajneHun — rakétatimadast elorejelz6 rendszer
Cp3 — CYJOPEMOHTHBIN 3aBoj — hajo javitdiizem

C® — Cesepaslii (ot — Eszaki Flotta

TOan — TspKenas OoMOapapoBouHas aBuaauBu3us — nehézbombazo repiiléhadosztaly

TOAI — THKETBId 60MOapIUPOBOYHBII aBHANoNK — nehézbombazd repiiléezred

TOB — TexHW4YecKkas 0a3a BoopyxkeHus — fegyverzet-technikai bazis

Tro — TOTOTe0Ie3nIeCcKuil oTpsi — topografiai osztag

T — TaHkoBas auBu3us — harckocsihadosztaly

TOBMMU — TuxookeaHckuii BoeHHO-Mopckoit nHeTuTyT — Csendes-Oceaniai haditengerészeti fiskola
TO® — Tuxookeanckuii guor — Csendes-Oceaniai Flotta

TH — TaHKOBBIN 1ok — harckocsiezred

TnOp — TpyoOompoBoaHas Opurana — csblefektetd dandar

yabp — y4eOHast apTuiepuiickas Opurana — kiképzo tiizérdandar

yaBTOp — yueOHast aBToMoOmIIbHAs Opurana — gépjarmii-technikai kiképzd dandar

yar — y4eOHbIHi aBHAllMOHHBIN (apTHIUIepuiicKuii) ok — repllo-tiizérségi kiképzoezred

ya3 — yueOHast aBuarckanpuibs — kiképzo repiilészazad

yBI — y4eOHBII BepToNeTHBIN MoK — kiképzd helikopterezred

YBC PKO — ympasnenne nio BBoxy cpencts PKO — tengeri eszkdzok iranyitd kozpontja

YKTK — y3eJI KOMIUIEKCHOTO TEXHUYEeCKOro KoHTpoJst — komplex technikai ellendrzé kozpont
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yMCIT — Y49eOHBIH MOTOCTPENKOBEIH Mok — kiképzd 16vészezred

YOMO — YCOBEpIICHCTBOBAHUE OpraHU3alui MOOMIM3AMOHHBIX OPraHOB — MoZgositasi szervek
korszersitése

yonr — y4eOHBIH OTpsiz MoIBogHOTO tuiaBanus — buvarkiképzo osztag

yc — y3en cBsi3u — hiradd csomdpont

yTIl — y4eOHbIi TaHKoBbIH NoNK — kiképzd harckocsiezred

yTI — y4eOHO-TpeHHpOoBOYHBIH 1eHTp — kiképzd-gyakorlo kdzpont

yTihuc — yueOHO-TPEeHUPOBOUHBIH LEHTpP QU3KYIBTYPHI U criopTa — testneveld és sport kiképzd-gyakorld
kdzpont

yi — yueOHbIit nentp — kiképzo kdzpont

ynononp — y4eOHBIH eHTp 00eBOH MOATOTOBKH U O0eBoro npuMeHeHus — alkalmazasi

harckiképz6 kdzpont

yuonp — y4eOHbIi neHTp OoeBoro npumeneHus — harcalkalmazasi kiképzé kozpont

yuonpBa — y4eOHbIN LeHTP O0EBOM MOJrOTOBKH PAKETHBIX BOMCK U apTwiuiepun — rakéta-tiizér kiképzo
kozpont

yiBCH — yueOHBbIH IIEHTpP BOMCK clielnaibHOro Ha3HadeHus — kiilonleges csapatok kiképzési kdzpontja
YIBCPTO — yueOHBIN LIEHTP BOWCK CBS3M M paMOTeXHUUECcKoro obecnieuenus — hiradd és radidtechnikai
kiképz6 kozpont

YIDKZIB — y4YeOHBIH LIEHTP jKeJIE3HO0POKHBIX BOHMCK — vasuti csapatok kiképzd kdzpontja

yIMB — y4eOHBIH LIEHTp MHKEHEepHBIX BoMcK — milszaki csapatok kiképzo kdzpontja

ylMa — y4eOHBIH IIeHTp MOpcKoii aBuanuu — haditengerészeti kiképzd kdzpont

yIpa0 — y4eOHbIi HeHTp paanodnekTporHoi 6oprosr — REH kiképz6 kozpont

yIc — y4eOHbIH meHTp cBs3u — hirado kiképzo kdzpont

(1 — ¢wmmman — filialé

¢t — uioTriKs MOABOAHBIX JIOJOK — tengeralattjaro flottilla

¢dnppe — daoTunus pazHopoansix cui — kiilonb6z6 erdk flottillaja

1ap3 — IEHTPaJIbHBII aBTOPEMOHTHBIH 3aBoj — kOzponti autdjavitd lizem

uoaT — neHTpasbHas 0a3za aBTOMOOMIBHON TeXHUKH — gépjarmi-technikai kdzponti bazis

1Onace — LeHTp 00eBOI OJrOTOBKH aBHAIlMK CYXOIyTHBIX BOWCK — csapatrepiild kiképzd kdzpont
1OnacyBcB — LEHTP OOEBOTO MPUMEHEHHUSI aBTOMAaTHYECKUX CUCTEM YIPABJICHHsI BOUCKAMHU CYyXOIMYTHBIX
Bo¥ick — szarazfoldi csapatok automatikus vezetési rendszerének kiképzo kdzpontja

nonIc — 1eHTp 00eBOH MOJITOTOBKH U IEepeyYHBaHUs JETHOTO cocTaBa — pilotaképzo és atképzo kozpont
nommIcu0c — MEeHTp OOEBOr0 MPUMEHEHHUS U MepEeyINBaHUS JHIHOTO COCTaBa YacTeH OECIMIOTHRIX
camoietoB — robotrepiilégép-kezeld kiképzo és atképzd kozpont

nOmpBcpx03 — IeHTpaIbHAsA 0a3a MPON3BOICTBA U PEMOHTA BOOPYKEHISI U CPEACTB paIHalliOHHOMN,
XMUMHUYECKON 1 OMOJIornueckoi 3amurel — vegyivédelmi eszkozoket gyarto €s javitd kdzponti bazis

OpB — HeHTpasibHas 0a3a pesepra BeprosieToB — tartalék helikopterek kozponti bazisa

uopBBBC — nenTpanbHas 6a3a pemonra Boopyskenuit BBC — 1égierd fegyverzetének kézponti javitobazisa
OpPT — IeHTpaibHast Oa3a pe3epBa TaHKOB — tartalék harckocsik kdzponti bazisa

HOPTKIB — IEHTpalibHast 0a3a pe3epBa TEXHUKH JKEJIC3HOIOPOKHBIX BOICK — vasti csapatok tartalék
technikéjanak kdzponti bazisa

10T — HeHTpalibHas 0a3a TexHHUYecKoro umyinectsa — technikai anyagok kozponti bazisa

IOXOBAT — IEHTpalbHas 0a3a XpaHeHUs! U 00CITy)KNBaHMs BO3YIIHO-/IECAHTHON TeXHUKHU — légideszant
technika tarolo és kiszolgalo kézponti bazis

nOXpT — HmeHTpanbHas 06a3a XpaHeHus U pe3epBa TeXHUKH — tartalék technikat trold kdzponti bazis

BT — IEHTPaJIbHBIN BOSHHBII rocuTaib — kozponti katonai korhaz

[BKT — [IEHTPAIGHBIA BOCHHBIN KIIMHUYECKHUN TocriuTans — kozponti katonai klinikai korhéaz

LBKTYOTI — IIEHTPaJIbHbIH BOCHHBINH KIMHUYECKUI TyOepKysie3HbId rocnutans — kdzponti katonai klinikai
tiid6gyogyaszati korhaz

IBMKT — [[EHTPaJIbHbIl BOGHHO-MOPCKOM KIIMHUYECKHii rocriutanb — kozponti haditengerészeti klinikai
korhaz

[[BHUAT — I[EHTPAJIbHBIA BOCHHBIN HAyYHO-UCCIICIOBATEIbCKUI aBUAIIMOHHBIN TOCIUTANb — a légierd
kdzponti katonai tudomanyos-kutato korhaza

1m0 — HeHTpasbHas MHXeHepHast 6a3a — kozponti miiszaki bazis

LIKIT — IIEeHTPaJIbHbIA KOMaHHBIH MyHKT — kdzponti harcallaspont

HKITYKI — neHTpanbHBIi KOMAaHAHBIA MYHKT YIIPaBICHUS KOCMAYECKON TpynmHupoBKoi — kozmikus
eszkozok kdzponti harcallaspontja

MKH — LleHTpanpHas 1abopatopus MeIUIMHCKO-KPUMHUHATMCTHYECKON dKCTIepTH3bl — kdzponti
orvos-igazsagligyi laboratorium

IUIX0 — [IEHTP JMKBUIALMN XUMUUECKOT0 opyxus — vegyi fegyvereket megsemmisité kzpont
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MG — HEHTP MOPCKOi U pU3MIecKoit moaroToBku — haditengerészeti és testnevelési kiképzo kozpont
[MHUUW — ueHTpasibHblil HAy4HO-UCCIIeN0BaTENbCKUit HHCTHTYT — kOzponti tudomanyos-kutatd intézet
[MHUUWU — ueHTpanbHbIi HAyYHO-UCCIEI0BATEIbCKUI NCTIBITATEIbHBIN HHCTUTYT — kdzponti tudomanyos-
kutato és kisérleti intézet

MHNNM B — LleHTpanbHbIi HAyYHO-UCCIIEJOBATEIbCKUIM HCIIBITATEIbHBIN HHCTUTYT HHKEHEPHBIX BOKUCK
— a miszakai csapatok kozponti tudomanyos-kutato €s kisérleti intézete

MHUMNKC — LleHTpaibHBIH HAyYHO-UCCIICIOBATEIbCKHI UCTIBITATEIbHBIA HHCTUTYT CBsI3U — kOzponti
hirad6 tudomanyos-kutat6 és kisérleti intézet

110 — LeHTpaibHas o0cepBaropus — kdzponti obszervatorium

LIOK — LIEHTpaJIbHBIE oduLepcKue Kypchl — kdzponti tiszti tanfolyamok

HIT — menTpanbHeIi oauroH — kdzponti 16tér

[maT — IEHTp MoKa3a aBHAIlMOHHON TeXHHUKH — repiléstechnikai bemutatod kdzpont

LIIBH — LIEHTpP NOATOTOBKM BOSHHBIX HaOmoaarenei — katonai megfigyeldk kiképzési kdzpontja

ITN — ueHTpanbHbIi MPOEKTHBIH MHCTUTYT — kdzponti tervezd intézet

HITN(C) — LeHTpasbHblii TPOEKTHBIA HHCTUTYT cBsi3u — kdzponti hirado tervezo intézet

IUIHG— LEHTP MOATOTOBKH JICTYMKOB-UCHbITaTeNel — berepiilopilotak kiképzo kézpontja

LIJIC — LIEHTpP MOJArOTOBKH JIETHOTO coctaBa — pilotakiképzd kozpont

urc(p) — LEHTpP MOJATrOTOBKH crienuaincToB (pacueToB) — szakallomany (kezeld személyzet) kiképzo
kdzpontja

IUIC — OEHTP NCUXO(PU3NOIOTHYECKON TTOJATOTOBKH JIMYHOTO cocTaBa — a személyi allomany
pszichologiai kiképzd kdzpontja

pb — HeHTpanbHas peMOHTHas 0a3a — kdzponti javitobazis

IpOpIB — IEHTpabHas peMOHTHas 0a3a paaroIOKaIIOHHOTO BoopyskeHmst — kozponti lokator javitd bazis
p3 — HEHTPaTbHBINA peMOHTHBIH 3aBoJ — kOzponti javitdiizem

LP3B — LEHTPAIbHBIN PEMOHTHBII 3aBOJI BOOpyskeHus — kdzponti fegyverzeti javitd iizem

LP3CC — LEHTPaJIbHBIA PEMOHTHBIN 3aBOJI CpelCTB CBs3H — kdzponti hiradé-technikai javitolizem

P3P — LEHTP PATUONICKTPOHHOM pasBenku — radidelektronikai felderité kdzpont

HCK — ueHTpanbHblii cnopTuBHbIH Ki1y0 — kdzponti sportklub

e — IEHTp crenuaibHOi pusnyeckoi moarotoBku — specialis testnevelési kozpont

I[COH — IIEHTP CAaHUTAPHO-ITHICMHOJIOTHIECKOTO Ha30pa — jarvany és egészségiigyi kdzpont

IIyCc — LEeHTPaJIbHBIH y3en cBsizu — kdzponti hiradokdzpont

HPTU — LenrpanbHblii pU3UKO-TeXHUYECKNI HHCTUTYT — KOzponti testnevelési foiskola

Bk} — LleHTpanpHas KCTIepIMEHTaIbHAs BOSHHO-KapTorpadudeckas gpadpuka — kdzponti katonai
kisérleti térképészeti gyar

DM — IIEHTp SKCTpeManbHON MenuuHbL — kisérleti egészségiigyi kozpont

Yd — Yepnomopckuii ot — Fekete-tengeri Flotta

11aJ] — IITYpPMOBasi aBuaiuBu3us — csata repiildhadosztaly

1Ian — IITYPMOBO# aBHanoJk — csata repiiléezred

IIT — IIKOJIa TeXHUKOB — technikusi iskola

HITaC — IIKOJIa TEXHUKOB aBTOMOOMJIBHOH CiTyxO0bI — gépjarmii-technikusi iskola

9ap3 — DKCIIEPUMEHTAJIbHBIM aBTOPEMOHTHBIH 3aBoJ — kisérleti gépjarmiijavitod iizem

9ac0 — JKCIEIUIMOHHBIN aBapUifHO-cIIacaTelIbHbIN oTps — expedicios balesetmentd osztag

93CC — IKCIIEPUMEHTANIBHBIN 3aBOJI cpencTB cBsa3u — hirado-technikai anyagok kisérleti izeme

9IMe3 — IKCICPUMCHTANBHBIN MeXaHuueckuit 3aBof — kisérleti mechanikai tizem

M3 — JJIEKTpOMeXxaHndIeckuit 3aBos — elektromechanikus iizem

90M3 — JKCIIEPHUMEHTAIFHBIN ONTHKO-MeXaHH4YeCcKmit 3aBo — kisérleti optika-mechanikus tizem

SN0 — AKCIEPUMEHTAIBHOE MTPOSKTHO-TIPON3BOACTBEHHOE 00bearHeHne — kisérleti tervezd és gyartd
egyesiilés

ICKIUT — 3CKajipa MOABOIHBIX JIOJIOK — tengeralattjaro szazad

K — AxT-Ki1y0 — jachtklub
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Az Oroszorszagi Foderacio katonai oktatasi intézményei

Akadémiak

— OF FE Vezérkaranak Akadémidja (Moszkva)
Parancsnokok tabornoki képzése. Oktatok szama 1200 f6.
— Hadaszati Rakétacsapatok Akadémiaja (Moszkva)
Parancsnoki és mérnoki képzés. Oktatok szama kb. 700 Fo.
—  OF FE Oszfegyvernemi Akadémia (Moszkva),
(a volt Frunze és Malinovszkij Akadémiak dsszevonasaval)
Parancsnokok és mérnokok képzése. Oktatok szama kb. 950 f6.
— Haditengerészeti Akadémia (Szentpétervar),
Parancsnokok és mérnokok képzése. Oktatok szama kb. 900 f6.
—  Zsukovszkij Repiilomérnoki Akadémia (Moszkva),
Mérndk-parancsnokok képzése. Oktatdk szama kb. 450 f6.
— Gagarin Repiild Akadémia (Moszkva, Monyino),
Parancsnokok képzése. Oktatok szama kb. 500 £6.
— Kirov Katonaorvosi Akadémia (Szentpétervar),
30 orvosi szakma és vezetoorvos képzése. Oktatok szama kb. 1.250 6.
— Hadtap és Szallitasi Akadémia (Szentpétervar),
Parancsnokok és mérnokok képzése. Oktatok szama kb. 350 f6.
— Hadtap és Szallitasi Akadémia kihelyezett kara (Volszk).
— Hadtap és Szallitasi Akadémia kihelyezett kara (Uljanovszk).

1.sz. lista !

Egyetemek

— Hirado Egyetem (Szentpétervar),
Mérnokok és parancsnokok képzése. Oktatok szama kb. 1.000 6.
— OF HM Katonai Egyeteme (Moszkva),
Bolcsészképzés. Oktatok szama kb. 500 fo.
— Katonai Repiild Egyetem (Moszkva),
Mérndkképzes. Oktatok szama kb. 900 6.
— Légvédelmi Katonai egyetem (Tver),
Parancsnoki és mérnoki képzés. Oktatok szama kb. 750 £6.
— Katonai Pénziigyi és Gazdasagi Egyetem (Moszkva),
Pénziigyi és gazdasagi vezetdk képzése. Oktatok szama kb. 70 f6.
— Katonai Vegyvédelmi Egyetem (Moszkva),
Meérnodk-parancsnokképzés. Oktatok szama kb. 220 f6.
Parancsnoki mérnok-parancsnoki képzés. Oktatok szama kb. 160 6.
— Katona Miiszaki Egyetem (Moszkva),
Miiszaki parancsnoki és mérnoki képzés. Oktatok szama kb. 320 6.
— Katonai Tiizér Egyetem (Szentpétervar),
Parancsnoki és mérnoki képzés. Oktatok szama kb. 220 f6.
— Katonai Vasuti Egyetem (Szentpétervar),
Parancsnoki és mérnoki képzés. Oktatok szama kb. 120 6.

2.sz. lista *

15 A http://www.mil.ru/849/1051/index.shtml honlapon, 2008.03.06.
152 A http://www.mil.ru/849/1051/index.shtml honlapon, 2008.03.06.
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Foiskolak

— Voronyezsi Radidelektronikai Foéiskola

— Balti Haditengerészeti Foiskola

— Novocserkaszki Hiradé Katonai Fdiskola

— Moszkvai Katonai Konzervatorium (Katonai Foiskola)
—  Katonai Allatorvosi Féiskola

— Katonai Testnevelési Foiskola

— Balasovi Katonai Repiil Féiskola

— Krasznodari Repiil6 Foéiskola

— Szaréanszki Repiil6 Féiskola

— Szizranszki Katonai Repiil6 Foiskola

— Tambovi Katonai Repiild Miiszaki Féiskola

— Haditengerészeti Miiszaki Féiskola (Puskin varosban)
— Szentpétervari Haditengerészeti Féiskola

— Haditengerészeti Radidelektronikai Foiskola (Petrodvorec varosban)
— Tavol-keleti Katonai Fdiskola

— Rjazanyi Katonai Gépjarmii Féiskola

— Omszki Pancélos Mitiszaki Foiskola

— Penzai Tiizérmérnoki Féiskola

— Moszkvai Katonai Foiskola

— Cseljabinszki Pancélos Fdiskola

— Voronyezsi Repiild Miiszaki Fdiskola

—  Tulai Tiizérmérndki Féiskola

— Rjazanyi Légideszant Foiskola

— Csendes-6ceani Haditengerészeti Foiskola (Vlagyivosztok)
— Irkutszki Katonai Repiilé Foiskola

— Jejszki Katonai Féiskola (Haditengerészeti 1égierd)

— Szentpétervari Radioelektronikai Katonai Féiskola

3.5z lista '

Kozépiskolak

— Moszkvai Szuvorov Katonai K6zépiskola;

— Szentpétervari Szuvorov Katonai Kozépiskola;

—  Uszuri (tavol-keleti) Szuvorov Katonai Kozépiskola;
— Tveri (Kalinyini) Szuvorov Katonai Kozépiskola;

— Vlagyikavkazi Szuvorov Katonai K6zépiskola;

— Szentpétervari Nahimov Katonai Kézépiskola;

—  Szentpétervari rakéta-tiizér Katonai Kdzépiskola;

— Kemerovai radidelektronikai Katonai Kozépiskola.

4.5z lista **

153 A http://www.mil.ru/849/1051/index.shtml honlapon, 2008.03.06.
154 A http://www.mil.ru/849/1051/index.shtml honlapon, 2008.03.06.
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