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Az utobbi években az Oroszorszagi Foderacido egyre jobban megerdsddve I1ép fel a
nemzetkozi szintéren és koveteli maganak a nagyhatalmi statuszt, amelyet a Szovjetunio szétesése
utan, mint jogutdéd magéaénak tekint. Oroszorszag, kiillondsen Nagy Péter illetve II. Katalin carok
uralkoddsat kovetden jelentds befolyast gyakorolt Europa és a vildg sorsdnak alakulasara.
Ugyanakkor mindig jelen volt az orosz politikdban az a sajatos viselkedés, amely csak erre a népre
jellemzd. Ezt maguk az oroszok is beismerik és tobb nagy, tekintélyes személyiség is
megfogalmazta ezt. Talan a legjobban Fjodor Tyjutcsev kolté foglalta Ossze ezt 1866-ban irt
,,Oroszhont ész nem éri fel” ciml versében:

Ymom Poccuro ne nonsame,
Apwunom oowum He usmepums.

Y neit ocobennas cmamo —

B Poccuto mooicno monvko eepume.

Galgoczy Arpad forditasaban igy hangzik:

Oroszhont ész nem éri fel,

Es puszta réf hidba méri:

O mds mértéket érdemel —
Oroszhont hinni kell. Megeri.

Azért valasztottam ezt az idézetet, mert Vlagyimir Putyin — még elndkként — Tyjutcsev ezen
versét, kissé atalakitva az utolsé sort (,,B Poccuio moxcno monvko eepums.” — sajat forditasban:
Oroszorszagban csak hinni lehet — megvaltoztatta, ,,B Poccuto myscno npocmo eepums.”, sajat
forditasban: Oroszorszagban egyszeriien hinni kell) ,lecserélte” a kolté misztifikalt kifejezését egy
kemény, allamfdi kijelentésre, amelyben nincs helye a ,lehet” szonak. Az idézettel az elndk
éreztette (2007. 10. 12-én) a Nyugattal, hogy mar rég itt az ideje bizni Oroszorszagban, és nem azt
keresni, hogy mi a nem j6 az orosz demokracidban. Persze itt rogton addodik a valasz Putyin
idézetére, hogy rendben, mi hisziink Oroszorszagnak, de adassék mar meg a Nyugatnak is az a
lehetdség, hogy a sajat mércéivel értékelje az orosz demokraciat.

Moszkva azt akarja, hogy feltétel nélkiil fogadjak el az orosz tarsadalmi berendezkedést, és
ne firtassak annak legitimitasat, ugyanakkor Oroszorszag fenntartja magéanak azt a jogot, hogy
véleményt alkosson mas orszagok politikai rendszerérol.

Az Oroszorszagi Foderacio sikeres torténelme tulajdonképpen 2000-ben, Vlagyimir Putyin
elnokké valasztasaval kezdddott. Ez azt vetiti elére, hogy a jovOben egy gazdasagilag megerdsodd
(nemcsak a szénhidrogén alapt energiahordozok exportbevételének koszonhetéen, hanem a
bevételek visszaforgatasa, a gazdasag fellenditése, a kodolaj- €s a gazexporttol vald fiiggdség
megsziintetése érdekében — az orszag sajat maga is képes lesz megtermelni a sziikséges javakat)
Oroszorszag egyre inkabb meghatarozd szerepet fog jatszani a nemzetkozi életben mind
politikailag, mind gazdasagilag. Tehat a vildghatalmi statusz immar nemcsak az elrettentd nukleéris
arzenalnak lesz koszonhetd, hanem a vildg sok pontjan megnyilvanuld gazdasagi jelenlétnek is.
Nem véletlen, hogy a kiilonb6zé nemzeti biztonsagi dokumentumokban egyre gyakrabban jelenik
meg: Oroszorszag a jovoben barhol a vilagon meg fogja védeni gazdasagi érdekeit.

Orosz vélekedés szerint mindezek csak szavak, ha nem tudjak ezt alatdmasztani megfeleld
erdvel, azaz fegyveres erdkkel. Ezért Oroszorszag jelentds forrasokat fordit a haderd technikai
fejlesztésére €s a személyi allomany szocialis koriilményeinek javitasara.

Az Oroszorszagi Foderacio (OF) Védelmi Minisztériumdnak (VM) 2009. évi koltségvetése
1.502,50 millidrd rubel, ami 1 USD = 32,20 rubel arfolyam mellett 46,66 milliard amerikai
dollarnak felel meg.



Ez a 47 milliard dollaros védelmi koltségvetés nem elég a valamivel tobb, mint egymillios
haderd finanszirozasara. Felvetddik a kérdés, hogy miképpen lehetséges egy ilyen koltségvetésbol
fenntartani ezt a nagy létszamu fegyveres erét. Lényeges az a koriilmény, hogy a védelmi
koltségvetés atszovi az egész foderacios koltségvetést, ezaltal sok olyan rejtett forrést is tartalmaz,
amelyek csak a beavatottak szamara fejthetok meg. Erre példa: a nuklearis erdk kiadasainak jelent6s
részét az Atomenergetikai Ugyndkség éllja, a kozmikus erék technikai hatterének biztositisahoz
sziikséges anyagi forrasokat pedig az Informatikai Minisztérium biztositja, és igy tovabb. Ez, a még
szovjet 1dOkbdl visszamaradt keresztbiztositdsi rendszerbdl maradt meg, amikor az egész
gazdasagot az orszag védelmének rendelték ala.

Oroszorszag katonapolitikajanak 1ényegét a katonai doktrindban fogalmazzak meg, amely az
allam Nemzeti Biztonsagi Koncepcidjara alapozodik.

Jelenleg a 2000-ben elfogadott és 2002-ben modositott katonai doktrina hatdrozza meg
Oroszorszag katonapolitikajat.

A fegyveres erok fejlesztésének ¢s alkalmazasa moédjainak a legteljesebb kidolgozasa a
katonai doktrinaban tortént meg.

Az Oroszorszagi Foderacio védelmi minisztere €s a haderd vezérkari fondke tobb forumon
is kijelentették, hogy Oroszorszag nem szamol kozvetlen haborus fenyegetetéssel, azonban annak
lehetdségét nem zarja ki teljes mértékben. Legnagyobb fenyegetésként a terrorizmust hataroztak
meg. Ugyan nem a kozeljovében, de belathatdé idon beliil (a tervezett rakétavédelmi rendszer
iizembe helyezése utan) kockazatnak jeldlik meg az Amerikai Egyesiilt Allamok kelet-kozép-
europai rakétavédelmi telepitési tervét. Az orszag politikai €s katonai vezetése minden alkalmat
kihasznal aggodalmanak kifejezésére. Ugyan még csak feltételes formaban, de a Kreml komoly
1épéseket helyezett kilatasba (példaul a CFE szerz6dés moratdriumat meg is hirdette, amelyet ugyan
azzal indokolt, hogy a NATO- orszdgok nem ratifikaltdk az isztambuli értekezlet hatarozatait) arra
az esetre, ha telepitésre keriil az amerikai rakétavédelmi rendszer Kelet-K6zép Eurdpdban. Ilyen
1épés példaul az ,Iszkander-M” hadmiiveleti-harcaszati rakétdk (amelyek kiilfoldre szant
valtozatanak a hatotdvolsdga 280 km, mig az orosz haderd szamara gyartottak 500 km-es
hatdtavolsaggal rendelkeznek) Kalinyingradi megyei allomasoztatasa. Dmitrij Medvegyev elnok és
Vlagyimir Putyin miniszterelnok 2008 6szén tobbszor is kijelentette, hogy ha az Amerikai Egyesiilt
Allamok nem telepit rakétavédelmi rendszert Lengyelorszagba és Csehorszagba, akkor Oroszorszag
se fog hadmiiveleti rakétakat allomasoztatni a Kalinyingradi Kiilonleges Teriileten.

Az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erdinek jelenlegi csoportositisa még a masodik
vildghaboruban kialakult frontok szervezési sémajat kovetd szovjet haderdstruktira megoroklésébol
szarmazik. KésObb, a kilencvenes évek helyi haborui ¢és konfliktusai soran alkalmazott
harceljarasok elemzésének eredményeként alakitottak &t a haderd struktarajat (6sszevontak katonai
korzeteket, keretesitettek alakulatokat). A f6 szervezési elv a hadaszati irdnyok ¢és a teriileti
csoportositasok katonai korzetekbe torténd Otvozése volt, amelyek lehetové teszik a kozos,
egységes elméleti és gyakorlati kiképzést, a csapatok harci egyiittmiikodésének begyakorlasat, a
hadmiiveleti és harcaszati vezetés Osszehangolasat és a teljes korti biztositas megvaldsitasat. A
katonai korzetek alapjat az allando készenlétli magasabbegységek és egységek képezik, amelyeket a
keretlétszamu alakulatok egészitenek ki. Az allandd készenlétli csapatok fogalma alatt azokat a
magasabbegységeket és egységeket értik, amelyek mind béke, mind héborts iddszakban képesek
végrehajtani a harci feladatokat, a mozgositasi rendszer aktivizalasa nélkiil.

Az Oroszorszagi Foderacié politikai és katonai felsé vezetése tisztaban van a
vezetési struktura atalakitdsanak sziikségességével, de még nem latjak elérkezettnek a gyokeres
valtoztatasok idejét. Minddssze kisérleti jelleggel hoztak 1étre egy Osszevont regiondlis (operativ)
0sszhaderénemi parancsnoksagot.

A haderdreform strukturalis atalakitdsat Anatolij Szergyukov védelmi miniszter jelentette be
2008 oktoberében. A dinamikusabb vezetés megvaldsitdsa érdekében a régi katonai korzet —
seregtest — hadosztaly — ezred 1épcsdk helyett egy 1 struktirat alakitanak ki: katonai korzet —
hadmiiveleti parancsnoksag — dandar.



1. A témavalasztas indoklasa

. Oroszorszag tobbszor is — foként a 16. szazadtol (IV. Ivan 1530-1584) — jelentds
befolyast gyakorolt Eurdpa, de az egész vildg, s azon beliil hazdnk sorsara is. A
mai orosz tarsadalom olyan valtozasokon megy keresztiil ugy politikai, mint
gazdasagi téren, amely egy igen erds stabilitast eredményezhet az orszagban. A
meger6sodott Oroszorszag nem csak politikai és katonai, de gazdasagi
szempontbdl is meghatarozo tényezdként hat a régidra és az egész vilagra. Mindez
alapvetéen befolyasolja majd mind a vildg, mind Eurdpa (és benne hazank)
biztonsagat. Itt nem emlitek mast, csak az ,energiafegyvert”. Ez egy kétéli
fegyver, hiszen amennyire sziiksége van Eurdpanak az energiahordozokra,
legalabb annyira fontosak az exportbdl szarmaz6 bevételek Oroszorszag szamara a
fellendiilés biztositdsdhoz. Az orosz vezetés tisztdban van a szénhidrogén
leléhelyek kimeriilésének lehetdségével, de addig, amig azok rendelkezésre allnak,
egy stabil, prosperald gazdasagot akarnak megteremteni, ami nem filigg az
energiahordozok exportjatol.

o A posztszovjet térségben eltoltott kiilszolgalati évek soran felhalmozddott
tapasztalataimat szeretném megosztani az Oroszorszag irant érdeklodokkel. Sajnos,
sokszor elfogult és nem megalapozott vélemények latnak napvildgot
Oroszorszaggal kapcsolatban. E foldrésznyi orszagban zajlé folyamatok
megértéséhez elengedhetetlen a torténelmi hattér megismerése, illetve a
tudomanyos gondossaggal végzett elemzé munka.

. Nem utolsdsorban fontos szerepet jatszott dontésemben az Oroszorszagban végzett
korabbi tanulméanyaim ¢és a kiilszolgalatom ideje alatt atélt benyomasok hatdsa. A
posztszovjet térségben eltltott hétéves tanulmanyi €s szintén hétéves kiilszolgalati
tevékenységem annyi ismeretanyagot jelent, amelynek segitségével — bizom benne
— hozza tudok jarulni Oroszorszag katonapolitikdjanak mélyebb és objektivebb
feltarasahoz és megértéséhez.

2. Hipotézisek

Ertekezésem alaphipotézise, hogy az Oroszorszagi Foderacio kiilpolitikdja, gazdasagi
terjeszkedése €és az ezek garantdldsara megalkotott katonapolitikdja valamint haderdreformja
alapvetéen meghatidrozza az orosz biztonsagpolitikai faktor befolydsat a vilag, Eurdpa és benne
hazéank biztonsagi helyzetének alakulasara.

Oroszorszag egyre hatarozottabban hallatja hangjat a nemzetkozi életben, annak
meghataroz6 szerepldjének tekinti magat. Moszkva ugy érzi, hogy eléggé megerdsodott a
nagyhatalmi statusz visszaszerzéséhez. Igaz Oroszorszag mindig is nagyhatalom volt a nuklearis
fegyver potencidljanak kdszonhetden, de ma mar ennél tobbet akar.

A szénhidrogén alapii energiahordozok hatalmas tartalékainak koszonhetéen az orosz
vezetés ugy latja, hogy elérkezett az id6 vilaggazdasagi befolydsdnak erdsitésére. Ennek érdekében
az orosz politikai vezetés ki akarja aknazni a jelenlegi, szénhidrogén alapti energiahordozok
exportjabol befoly6 forrasok adta lehetdséget a gazdasag diverzifikélasara, azaz fel kivanja lenditeni
az ipari termelést, hogy majd kés6bb, amikor kimeriilnek a szénhidrogén alapu energiaforrasok,
képes legyen az orszag megtermelni a sziikséges javakat az extra bevételek nélkiil is.

Az extra bevételekbol megduzzadt forrasok egy részét fel kivanja hasznalni a Fegyveres
Erok korszerusitésére, a haderoreformra.



A jovoben Oroszorszag meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilag barmely pontjan. Erre
képessé valik a megerds6dd gazdasaga és a korszerlsitett hadereje miatt. Egy erds érdekérvényesitd
képességgel bird Oroszorszag jelentds szerepet tolthet be a vilag és Eurdpa — benne Magyarorszag —
biztonsdganak meghatarozasaban.

3. A tudomianyos probléma megfogalmazasa

Magyarorszag biztonsdga ¢és a nemzetkozi biztonsagpolitika garantdlasdban elfoglalt
szerepének erdsitése tekintetében igen fontos a kelet-eurdpai régié orszagainak, kiemelten az
Oroszorszagi Foderaci6 biztonsagi ¢€s katonai torekvéseinek alapos ismerete. Rendkiviili
jelentdséggel bir a régid orszagai altal okozott biztonsagi kihivasok felfedése és elemzése annak
érdekében, hogy a dontéshozok megalapozott informacidokhoz jussanak a sziikséges intézkedések
meghozataldhoz.

A Szovjetuni6 szétesésével a kelet-europai régioban 0j allamok jelentek meg. A 15 egykori
tagkoztarsasdg immaron Ondllo allamként tlint fel a térségben. A fOszerepet természetesen az
Oroszorszagi Foderacio jatszotta, amely a kezdetekt6l fogva a Szovjetunié jogutddjanak tekintette
és tekinti magat. Az Oroszorszagi Foderacio megalakulasa szamos biztonsagi problémat vetett
fel a régioban.

A kutatdsaim soran az alabbi tudomanyos problémakat vizsgaltam meg:

— milyen koriilmények kozott jott 1étre az Oroszorszagi Foderacio;

— az Oroszorszagi Foderacio masfél évtizedes torténete;

— az orszag biztonsagi helyzetének alakulasa, nemzetkdzi szerepének fejlodése;

— az Oroszorszagi Foderacio gazdasagi helyzete, a lehetséges fellendiilés esélyei és az
orosz befolyas varhato alakulasa;

— 1j orosz katonai doktrina strukturalis felépitése €s varhatd f6 mondanivaloja;

— az orosz haderdreform hatdsa az orosz fegyveres erdk strukturdlis felépitésére, a
valoszinlsithetd alkalmazasokra, a haderd technikai korszertsitésére, a kiképzési €s
feltoltési rendszerre.

4. Kutatasi célkitiuzések

<> Az orosz biztonsagpolitikat meghatarozd tényezok elemzése soran attekintem az
Oroszorszagi Foderacié mintegy masfél évtizedes torténetét, az orszag biztonsagi
helyzetének  alakuldsat, nemzetkdzi szerepének  fejlodését. Kiemelten
hangstlyozom a fegyveres és biztonsagi szervezetek atalakitdsara és tervezett
reformjukra. Oroszorszag gazdasagi helyzetének elemzése, a lehetséges fellendiilés
esélyeinek értékelése soran kiemelt figyelmet forditok az orosz befolyas szerepére
¢és varhat6 alakulasara.

<> Kutatdsaim  kiemelt célja az, hogy meghatirozzam  Oroszorszag
katonapolitikdjanak ¢és biztonsagi helyzetének hatdsat a magyar nemzeti
biztonsagra, illetve egész Europa biztonsdgara. Ennek eszkdze az elmalt
¢vtizedben végbement oroszorszagi valtozasok elemzése ¢és a varhatd
biztonsagpolitikai kockézati tényezok eldrejelzése.

<> Bemutatom Oroszorszag katonapolitikdjanak alakulasat a legijabb kori orosz
torténelemben, annak hatdsat az orosz tarsadalomra, valamint befolyasat a vilag és
Eurdpa biztonsagara.

> Feltarom a kidolgozas alatt 1év0 0j orosz katonai doktrina strukturalis felépitését és
varhaté f6 mondanivaldjat. Megvizsgalom, hogy van-e (lesz-e) Oroszorszagnak
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konkrét ellenségképe, hogyan keriil meghatarozasra Oroszorszag biztonsaganak
garantalasa fegyveres ton, tovabba milyen tudomanyos moddszereket alkalmaznak
a nemzeti biztonsagi dokumentumok kidolgozésa soran.

<> Elemzem az orosz haderdreformot, a jelenlegi orosz fegyveres erdket, a lehetséges
strukturalis atalakitasokat, a valoszinlsithetdé alkalmazasokat béke és haboras
idészakban, a haderd technikai korszeriisitésének terveit, a kiképzési és feltoltési
rendszer helyzetét. A reformok sziikségességét, tobbek kozott az orosz haderdnek a
gruz-orosz fegyveres konfliktusban szerzett tapasztalatai felhasznaldsaval
vilagitom meg.

<> A téma elemzésével az a célom, hogy hozzdjaruljak Magyarorszag
biztonsagpolitikajanak ~ formaldsdhoz, a nemzeti Dbiztonsdg nemzetkozi
Osszetevdjének  tudoméanyos  feltardsahoz, illetve  hazank  biztonsagi
helyzetértékelésének tovabbfejlesztéséhez elméleti és gyakorlati sikon.

5. Kutatasi modszerek

A kutatasi téma kifejtése soran a rendelkezésre all6 dokumentumok és a szakirodalom
tanulmanyozasanak eredményeként egy olyan helyzetképet vazolok fel, amely alapul szolgéalhat az
Oroszorszagi Foderacio nemzetbiztonsagi politikdjanak helyes megitéléséhez.

Ennek érdekében konzultdcidkon vettem részt, kutattam a jellemzd biztonsagpolitikai
kockazatokat, amelyek alapvetéen meghatarozzak Oroszorszadg biztonsag- és katonapolitikajat.
Kiemelten kutattam és elemeztem az oroszorszagi haderéreform alakulasat.

Kutatasaim soran felhasznaltam azokat az ismereteket, amelyeket a kiilszolgalataim ideje
alatt szereztem. A lehetdségek fliggvényében részt vettem a fogadd orszagban rendezett
konferenciakon, a sajat kutatasi t¢émamhoz jol kapcsolodo témakdrokben.

6. A valasztott témat négy fejezetben dolgoztam fel:

A Bevezetésben:

> Indokolom a valasztott téma aktualitasat és jelentdségét;

> Viazolom az Oroszorszagi Foderacid nemzeti biztonsagi politikajat, katonai
doktrindjat és a haderd reformjanak f6 elemeit, valamint Oroszorszadg helyét,
szerepét a vilagban, illetve az eurdpai biztonsagi rendszerek létrehozasanak és
tovabbfejlesztésének folyamataban.

Oroszorszag biztonsagpolitikajat meghatarozo tényezok

Az elso fejezetben bemutatom az Oroszorszagi Foderacio biztonsagpolitikajat és az arra hato
fontosabb tényezoket. Elemzem a Szovjetunié szétesése utani helyzetet. Az orosz magatartas
megértése érdekében torténelmi visszatekintést végzek, majd feltdrom az Gjkori Oroszorszag elmult
masfél évtizedes torténetét, és a Szovjetunid szétesése utan, az Oroszorszagi Foderacid teriiletén
megalakitott hader6t.

Oroszorszag biztonsagpolitikaja

Attekintem  Oroszorszag  tarsadalmi  berendezkedését, fébb  biztonsagpolitikai
dokumentumait, 0sszegzem az 0j Orosz Nemzeti Biztonsagi Stratégiat és elemzem a foderacio
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kiilpolitikajat. Betekintést nyujtok az orosz nemzeti biztonsagi dokumentumok tervezési
folyamataba. Ertékelem az orosz nemzeti biztonsagi helyzetet a ,,SWOT” modszer segitségével.
Elemzem az orosz nemzetbiztonsagi szolgalatok felépitését és a varhato fejlesztését.

Oroszorszag katonapolitikaja

Bemutatom az orosz katonapolitika f6 elemeit. Elemzem a kidolgozas alatt 1év6 uj katonai
doktrina valosziniisithetd tartalméat és annak {lizenetét. Az orosz katonapolitika gyakorlati
megvalositasa példdjaként attekintem a NATO-orosz kapcsolatokat, a Kollektiv Biztonsagi
Szerzddés Szervezetét valamint a Sanghaji Egyiittmiikodési Szervezetet.

Oroszorszag haderejének reformja

A haderdreformrol szolo fejezetben bemutatom az orosz fegyveres erdk f6 stratégiai
csoportositasait, a hader6- és a fegyvernemeket. Attekintem a hader6 feladatrendszerét, a varhato
atalakitasi és korszeriisitési programokat. Rovid, szdmszaki attekintést adok a nukleéris csapasmérd
eszk6zokrol, elvégzem a varhatd fejlesztések elemzését. A miszaki csapatok nemzetkozi
szerepvallalasan keresztiil jellemzem az orosz haderd kiilfoldi, nemzetk6zi miiveletekben valo
részvételét. Az gruz-orosz fegyveres konfliktus elemzése kapcsan bemutatom az orosz fegyveres
erok alkalmazasa soran elkovetett hibakat és azok okait, valamint azok orvoslasanak varhatd
moédjait. Bemutatom a hivatasos katondk képzésének intézményeit és a kiképzés rendszerét.
Attekintést adok az Oroszorszagi Foderacié védelmi minisztériumanak 2009. évi koltségvetésérol.

A Befejezésben megfogalmazom Osszegzett kovetkeztetéseimet, 1Uj tudoményos
eredményeimet és ajanlasokat teszek az értekezés felhasznalhatdsagara.

7. Osszegzett kovetkeztetések

Az Oroszorszagi Foderacid masfél évtizedes torténelme sordn igen jelentds tarsadalmi,
politikai, gazdasagi ¢és biztonsagpolitikai atalakulason ment keresztiil. A kezdeti bizonytalan
tarsadalmi és politikai helyzet €s a megorokolt gazdasagi problémak a katasztrofa szélére sodortak a
posztszovjet térség orszagait, koztiikk az Oroszorszagi Foderaciot. Ez aldl a haderd sem volt kivétel.
A nemzetk6zi biztonsag szempontjabol rendkiviili kockazatot jelentett a haderd demoralizalt
allapota, foként a nukledris csapadsmérd eszkdzok nem megfeleld feliigyelete. Bar az oroszok
mindig is allitottdk, hogy ezek az erdk allandd ellenérzés alatt voltak, de egy €hezd, a csaladjat
ellatni nem tudo tiszt varatlan tettekre is képes lehet. A fegyveres erdk allomanya szinte magara
maradt. A hivatdsos allomany honapokig nem kapott fizetést, sok esetben csak a természetbeni
ellatas (havi élelmiszer csomag ,,szuhoj pajok™) segitett atvészelni a valsagos idészakot. Megnétt a
haderdn beliili korrupcid. A ,,gyedovsina” (a nem a szabdalyzat szerinti viselkedés ,,szivatas”) 1jesztd
méreteket Oltott.

Ebben a helyzetben Oroszorszag szamara a legnagyobb nemzetbiztonsagi kockézatot a
csecsen haboru(k) jelentette. Fél6 volt, hogy a Szovjetunio szétesését a volt Oroszorszagi Szovjet
Szovetségi Szocialista Koztarsasag alapjain megalakult Oroszorszagi Foderacid felbomldsa koveti.
Végiil is nagy emberi (ami sosem volt fontos az orosz-szovjet torténelem soran) és presztizs
veszteség révén sikeriilt elharitani a teljes 0sszeomlast.

A ziirzavaros belpolitikai helyzet arra késztette az 1 gazdagokat, oligarchakat, hogy
kiilfoldre menekitsék a nem mindig térvényes uton megszerzett pénztartalékaikat. Ez még nagyobb
valsagba sodorta az orszdgot. Ez a tékekivitel maig nem sziint meg, de a kimenekitett forrdsokat
Europaban fektetik be {lizleti vallalkozasokba vagy ingatlanokba. 2005 volt a valasztoviz
Oroszorszag gazdasagi fellendiilésében, hiszen akkor mar évente tobb toke, (mintegy 50 millidrd
USD) érkezett az orszagba befektetés formajaban, mint amennyit kivittek.



Az orosz gazdasag stabilitasa, majd fellendiilése Putyin hatalomra jutasaval indult meg.
Egyik oldalr6l Putyin elndk olyan megbizhato, volt kollégékkal vette magat korbe, illetve nevezett
ki kulcspoziciokba, akiket még a KGB-és idészakabol ismert s ezek az emberek feltétlen hivei,
megbizhat6 baratai voltak az elndknek. Masik oldalrél a magas szénhidrogén arak is segitették
Oroszorszagot abban, hogy visszafizesse tartozasait és az energiahordozok exportjanak fokozasaval
Ujabb jovedelemhez jusson.

A szovetségi koltségvetés forrasainak meghatarozasa soran a kdolajbol szarmazo bevétel
esetében az elmult tizéves atlagarral, azaz 27 USD-vel szdmoltak hordonként. Az ezen feliili
bevételek a Stabilizaciés Alapba keriilnek. 2007-ben ez az 6sszeg 3.539,7 milliard rubel azaz
mintegy 100 milliard eurd volt. A kdolajarak varhato esése ellenére 2010-re a Stabilizacios Alap
értékét 5.500 milliard rubelre becsiilik. Az orosz felfogas szerint az olajbol szarmazo6 bevételeket a
,»rosszabb” idOkre kell tartalékolni, amikor az olaj ardnak esése miatt megsziinik az extra bevétel.
Akkor kell majd felhasznalni — remények szerint atmeneti idére — az alapot a gazdasag
stabilizalasara.

A gazdasagi helyzet konszoliddlasédval tobb forrds jutott és jut a védelmi kiadasokra.
Azonban a tobb mint egymillios haderd miikodtetésére a kozel 47 milliard dollaros védelmi
koltségvetés nem elegendd.

Tévedhet az, aki a védelmi koltségvetésbdl probalja megallapitani az orosz fegyveres erdk
harcképességét. Ugyan a technika igen elavult, de még mindig hadrafoghat6. Ha az elkovetkezendd
é¢vekben hasonld, ezred-zaszloalj szintli atfegyverkezéseket fognak végrehajtani, akkor egy
évtizeden beliil komoly technikai fejlesztés valosulhat meg.

A boviilo forrasok megléte sikeres szerzodéses allomanyvaltast tett lehetdvé. A szerzddéses
katonak aranyanak ndvelése a haderében magasabb szintli hadrafoghatosag elérését biztositja. A
felsd politikai és katonai vezetdk nem akarnak lemondani a sorkoteles szolgdlatrol, mert igy latjak
biztositottnak az orszag tartalékos dllomanyéanak allando fenntartasat.

Az orszag gazdasagi valsdgbol valo kilabaldsa utdn 2000-ben jutott id6 a nemzeti biztonsagi
koncepciora alapozva megalkotni az 1j katonai doktrinat. Majd 2002-ben moédositottak a katonai
doktrinat, amely meghatdrozza Oroszorszag katonapolitikajat.

A védelmi miniszter és a vezérkari fondk tobb férumon kijelentette, hogy Oroszorszag nem
szamol kozvetlen haborus fenyegetéssel, azonban annak lehetdségét nem zarja ki teljes mértékben.
A {6 fenyegetettségi tényezOnek a terrorizmust tartjdk. Az amerikai kormdnyzat kelet-k6zép-
eurdpai rakétavédelmi telepitési tervével kapcsolatban az orosz allaspont: ha telepitésre keriil az
amerikai rakétavédelmi rendszer Kelet-Europaban akkor vélaszként az ,Iszkander-M” harcészati-
hadmiiveleti rakétakat fogja allomésoztatni Kalinyingradi megyében. Medvegyev elnok és Putyin
miniszterelnok tobbszor kijelentette, hogy ha az Amerikai Egyesiilt Allamok nem telepit
rakétavédelmi rendszert Lengyelorszagba ¢és Csehorszagba, akkor Oroszorszag sem fog
hadmiiveleti rakétakat allomdsoztatni Kalinyingradi megyében.

Az Oroszorszag biztonsagat veszélyeztetd forrasok harom tipusat hatdrozzak meg a
szakértok — amely elhéritdsdban valamely forméaban szerepet kapnak az OF Fegyveres Er6i —, ezek
a kiilsé, bels6é és a hataron tulrél jovo fenyegetések. A tervezett nemzeti biztonsagi koncepciok
eddig nyilvanossagra keriilt részei szerint a fegyveres erdk fejlesztésének alapvetd prioritasainal
figyelembe veszik a vilag katonapolitikai helyzetében jelentdssé valt 11j tipusu kihivasokat, mint a
nemzetkozi terrorizmus, a tomegpusztité fegyverek terjedése, az etnikai és vallési radikalizmus, a
szervezett blindzeés és a kabitdszer-kereskedelem.

Rendkiviil fontos uj eleme az orosz nemzeti biztonsagi stratégianak az, hogy Oroszorszag
meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilagon bdrhol, és erre a haderdonek késznek kell lennie.

A vezetési struktira atalakitasanak szilikségessége nem kétséges, de még nem latjak
elérkezettnek a jelentds valtoztatasok idejét. Minddssze kisérleti jelleggel hoztak létre egy
Osszevont regionalis parancsnoksagot Keleti Regionalis Parancsnoksag néven, amely nem 1j, hiszen
mar a multban is voltak hasonl6 féparancsnoksagok. Ennek a hadaszati vezetési sémanak a {6 célja,
hogy elkiilonitse az adminisztrativ iranyitdst (katonai korzetek) a hadmiveleti vezetéstol
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(hadmtiveleti parancsnoksag). Egyeldre nagyvonalakban ezt ugy lehet 6sszefoglalni, hogy a katonai
korzetek felelnek az 4llomany mozgositasaért, kiképzéséért €s a csapatok felszereléséért, amig a
hadmiiveleti vezetésért a hadmiveleti parancsnoksag az illetékes. A kozeljovoben bizonyosra
vehetd az orosz hadaszati struktira megvaltozasa.

A haderéreform {6 jellemzOi: 0 stratégiai szerkezet kialakitasa, attérés a szerzddéses
katonakkal vald feltoltési rendszerre, 0j fegyverzeti eszkozok hadrendbe allitasa, GLONASS
(Global Navigation Satellite System), 19szertarolas, tirbazisok ¢€s trrepiildterek fejlesztése, az orosz
Fekete-tengeri Flotta orosz teriiletre valo attelepitése, a szocidlis ellatottsag javitasa.

Az orosz haderd szerkezetének teljes atalakitasa tovabbra is varat magéara. A Balujevszkij
hadseregtabornok 4altal megfogalmazott struktira — Haddszati Nuklearis Erdk Parancsnoksaga,
Légi-kozmikus Védelem Parancsnoksaga, Szallitasi Parancsnoksag, ,,Nyugat” Parancsnoksag,
,»DEél” Parancsnoksdg, ,,Kelet” Parancsnoksag — megvalositdsa jelentené az igazi szemléletbeli
valtozast. Nem zarom ki annak a lehet6ségét, hogy a jovoben ez megvaldsulhat.

Szergyukov védelmi miniszter lj programja a haderd arculatanak atalakitasara egy uj,
véleménye szerint gyorsabb reagalasu parancskiadasi rendszert biztosit. A dinamikusabb vezetés — a
parancskiadés és a végrehajtas megkezdése kozott eltelt idé csokkentése — érdekében a régi katonai
korzet — seregtest — hadosztaly — ezred 1épcsok helyett egy 1 strukturat alakitanak ki: katonai korzet
— hadmiiveleti parancsnoksdg — dandar. Némely orosz szakértdk véleménye szerint helytelen a
hadosztaly 1épcsO megsziintetése, mert a magasabbegység az a katonai formacio, amely megfeleld
nagysagu és hatékonysagu logisztikai biztositassal rendelkezik. Ezzel szemben a dandar szervezeti
egység ugyan hatékonyabb és 6nallobb, mint az ezred, de nem rendelkezik megfeleld logisztikai
tartalékokkal a hosszabban tarté6 hadmiiveletekben valo részvételre. A szakérték mellett a DUMA
képviseldi sem tartjak elfogadhatonak Szergyukov védelmi miniszter programjat. 58 képviseld
alairasaval hitelesitett kérelmet nyujtott be Medvegyev elndknek a miniszter menesztése érdekében.
A Szovetségi Tanadcs védelmi bizottsdga levelet irt az elndknek €és a miniszterelndknek, amelyben
kérik Szergyukov védelmi miniszter a haderd arculatanak atalakitasara vonatkozd reformjanak a
feliilvizsgalasat.

A Nemzeti Biztonsagi Stratégia f6 mondanivaldja az orszag €s a szovetségesi rendszerébe
tartozo6 allamok biztonsaganak garantdlasa, Oroszorszdg nagyhatalmi statuszanak visszaallitdsa. Az
elmult évek folyaman a volt tagkoztarsasagokban zajlo forradalmi valtozasok, azok elszakadasi,
rendszervaltoztatasi torekvései mind arra utalnak, hogy Moszkva teret vesztett, mind a
vilagpolitikdban, mind pedig a térség orszagaiban.

Az orosz haderdreform egyik kiemelt célkitlizése a szerzddéses allomanyuakkal torténd
feltoltési rendszerre vald attérés. A szerzddéses allomanytakkal alapvetéen az allando
harckésziiltségli csapatokat tervezik feltdlteni annak érdekében, hogy adott esetben ne legyen
sziikség 0sszekovacsolasi gyakorlatra.

Az OF Fegyveres Erdi szamara a tisztek képzését a Védelmi Minisztérium
alarendeltségében 1évo katonai felsdfokt oktatds tanintézeteiben végzik. A tisztképzés gyakorlatilag
a volt szovjet katonai felsdoktatdsi intézmények megmaradt bazisan torténik. A tananyag
minimalisan aktualizalt, de tilnyom6 részben a régi tanulmanyi programokra épiil. Szergyukov
védelmi miniszternek a haderé arculatdnak atalakitdsdra vonatkoz6 reformja a katonai oktatdsi
rendszert is érinti. Tovabbi tanintézetek felszamolasat illetve Osszevondsat tervezik. A katonai
oktatasi rendszer tovabbi csokkentése oda vezethet, hogy eltlinik az orosz haderébdl az a gyakorlati
¢s elméleti(tudomanyos) tapasztalattal rendelkez6 réteg, amely eddig biztositotta az évtizedek soran
felhalmozodott tuddsanyag atadasat a fiatalabb generdcionak. Ez hosszabb tavon a haderd
harcképességének csokkenéséhez vezethet.

A szakértok véleménye szerint a technikai fejlesztés mellett igen fontos a harcold katondk
felszerelésének korszerlsitése valamint a kiképzettség mindségének novelése. Egyértelmi példaul,
hogy ma mar nincs sziikség évente mintegy 1500 harckocsiz6 tisztre, hanem elég minddssze 150 f6.
Ugyanakkor oda kell figyelni arra is, hogy a fiirdévizzel ne ontsék ki a gyereket is, azaz az
évtizedes tapasztalatokkal bird, tudomanyos fokozatokkal rendelkezd oktatdi gardat ne engedjék
sz€lnek a fels6fokti katonai tanintézeti rendszer csokkentése soran. A harcold alakulatok
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hatékonysaganak novelése illetve az €16 erd veszteségeinek csokkentése érdekében sziikség van a
korszerli haditechnikai eszk6zok gyartasara vagy adott esetben azok beszerzésére azzal a céllal,
hogy azokat tanulmanyozva lehetévé valjon a sajat gyartast haditechnikai eszk6zok eldallitasa.
Ilyen példaul a pildtanélkiili robotrepiildgép, amelynek beszerzésére mar megkototték a szerzodést
az izraeliekkel.”

Az orosz haderé nem rendelkezik hivatdsos tiszthelyettesi alloménnyal. Az 0j miniszteri
programban a tiszthelyettesi allomanyt a jelenlegi zaszlosi allomanykategoria megsziintetésével,
annak alapjaira tdmaszkodva kivanjak létrehozni. A tiszthelyettesek hivatdsosséa valasa Gjabb anyagi
gondokat okozhat: lakashelyzet, fizetés stb. Jelenleg is mintegy 120 ezer lakas hianyzik az orosz
fegyveres eréknél. Az Ujabb hivatasos kategoria megjelenése Ujabb lakésigényeket és fizetési
fesziiltségeket okozhat.

Az egyéves kotelezd katonai szolgdlathoz nagy reményeket fliznek az orosz katonai
vezetok. Azonban a kdotelezO sorkatonai szolgalat egy évre vald csokkentése nem oldja meg a
haderd tipikus gondjait (a fegyverzet-technika bonyolultsdga €s a ,,gyedovsina”, a nem a szabalyzat
normai szerinti viselkedés).

Jelenleg az orosz haderd mintegy 20 millio kiképzett tartalékossal szamol. Ezért az orosz
politikai ¢és katonai vezetés nem akar lemondani a tartalékosok képzésérdl, mert ha attérnének a
teljesen hivatasos (professzionalis) hadseregre, akkor ez az allomany fokozatosan csak apadna és
apadna, majd végiil elfogyna. Ezért is tartjak sziikségesnek a kotelezd sorkatonai szolgalat, mintegy
25%-o0s aranyu fenntartasat.

Az egyéves sorkatonai szolgalatot teljesité katona rovid kiképzés (3-4 hénap) utan elkeriil a
katonai korzet tiszthelyettes képzd kozpontjdba, ahol 3,5 honapos képzés utdn megkapja az
ormesteri rendfokozatot és kikeriil a csapathoz alparancsnoki (raj-, szakaszparancsnok helyettesi
vagy szolgalatvezetdi) beosztdsba. Minden komolyabb csapat- és elméleti tapasztalat nélkiil keriil
az azonos koru sordlloméanyuak kdzé parancsnoknak. Ezért kovetkeznek be a rendkiviili események,
hiszen ezek az alparancsnokok a megfeleld felkésziiltség €s tapasztalat hidnydban nem tudnak mit
kezdeni a problémas emberekkel ¢és helyzetekkel.

Oroszorszag szamara allanddéan megismétlodd kérdés a haderd optimalis 1étszdmanak a
meghatdrozasa. Amikor a haderd 1étszamanak kérdése vetddik fel, akkor az mindig haderd
allomanyanak csokkentését jelenti. Sokan felvetették mar, hogy elég lenne Oroszorszagnak 150-200
ezer f6s haderd. Ezt nem tdmogatja az orosz felsé vezetés, hivatkozva az orszag biztonsagara és
Oroszorszag nemzetkozi szerepére a vilag biztonsaganak garantalasa teriiletén. Véleményiik szerint
ezen feladatok biztositdsa érdekében Oroszorszdgnak minimum 1 millids haderére van sziiksége.
Kisebb létszam esetén a haderd nem lenne képes eleget tenni f6 feladatanak.

Az orosz szakértok kozott igen tekintélyesnek szamitd Alekszej Arbatov, az Oroszorszagi
Tudomanyos Akadémia Nemzetbiztonsagi Kozpontjdnak igazgatdjanak véleménye szerint
Oroszorszagnak koriilbeliil 600-800 ezer f0s haderére van sziiksége. Arbatov ezt a szdmot ugy
kapta, hogy véleménye szerint az orosz haderének helyi vagy regionalis haboraban valo részvétellel
kell szdmolnia, ami mintegy 100 ezer f6t jelenthet. Ha figyelembe vessziik, hogy egyszerre lehet
fegyveres konfliktus a Kaukazusban és Kozép-Azsiaban, akkor ez a szam 200 ezer lehet. A haderd
teljes struktirajat tekintve — tobbi haderénem és fegyvernemi csapatok — mintegy 600 ezer f6bdl
allo hadsereg képes lenne ellatni az orszag biztonsaga garantalasabol adodo feladatokat.

Felvetddik még a kérdés, hogy professzionalis vagy sorozott haderd legyen-e. Inkdbb a
professzionalis haderdt tartjak jobbnak, de ugyanakkor meg kell oldani a tartalékosok képzését is.

Oroszorszag értelmezése szerint az egyik legfontosabb biztonsagpolitikai kérdés az amerikai
rakétavédelmi rendszer telepitése Lengyelorszagban és Csehorszdgban. Moszkva egyértelmiien
kifejezésre jutatta, hogy a rakétavédelmi rendszer telepitését vele szembeni ellenséges 1épésnek
tekinti. Az orosz politikai vezetés csak azt nem veszi szamitasba, hogy ennek az amerikai 1épésnek
0 maga az inspiraldja, mert a ,,Topol-M” (SS-27 NATO kdodu) interkontinentélis rakéta rendszerbe
allitasaval egy olyan fenyegetettséget teremtett meg az Amerikai Egyesiilt Allamokkal szemben,
amelyre Washingtonnak Iépnie kellett. Ugyanis az 1) ,Topol-M” ¢és a haditengerészeti
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modifikéacioja, a ,,Bulava” robbanotoltetei egy olyan véletlenszerli, elére ki nem szamithato,
kaotikus, hiperszonikus sebességgel bird roppalyaval rendelkeznek, amelyeket a mai 1égvédelmi
eszkozokkel befogni, azaz elpusztitani nem lehet. Egyediili megsemmisitési mod a rakéta felszallasi
fazisaban — amely egyébként szintén igen gyors, de kiszdmithatdé — torténd megsemmisités. Ehhez
viszont elengedhetetleniil sziikséges, hogy a rakétavédelmi ellenrakétak inditdsa minél kozelebb
legyen a megsemmisitendd interkontinentalis rakétak (,,Topol-M”) inditasi helyéhez illetve a
roppalya gyorsitasi szakaszahoz.

8. Uj tudomanyos eredmények

Az értekezésben kifejtettek alapjdn és a bevezetésben megfogalmazott kordbbi
célkitlizéseknek megfelelden az aldbbiakat tekintem 1) tudomanyos eredménynek:

B

Bizonyitottam, hogy Oroszorszag a megerosodo gazdasagara és a korszeriisitett
haderejére tamaszkodva meg fogja védeni gazdasagi érdekeit a vilag barmely
pontjan. Egy erdsodo érdekérvényesito képességgel biro Oroszorszdag jelentos
szerepet tolt be a vilaig és FEuropa — benne Magyarorszag — biztonsagi
kérnyezetének alakitasaban.

Az orosz biztonsagpolitikai korokben folyo vitiknak és elképzeléseknek, valamint a
tervezési modszereknek a bemutatasa illetve az elemzése eredményeként levonom
azokat a kovetkeztetéseket, amelyek elorevetitik az Oroszorszagi Foderdcio

crer

folyamatat, illetve a napi orosz kiil- és biztonsagpolitika alakitasat.

Az Oroszorszagi Foderdcio Fegyveres Eroi reformjanak (strukturalis felépitésének,
alkalmazasi lehetoségeinek, kiképzésének, rendelkezésre dllo forrasainak és a
kozelmult fegyveres konfliktusaiban valo orosz részvételnek) a bemutatasa
valamint elemzése alapjan levont kévetkeztetéseket ajanlom a nemzetkozi
biztonsagpolitika elméleti és gyakorlati teenddinek megfogalmazdsdihoz és
megvalositasahoz.

Elvégeztem az Oroszorszagi Foderacio Fegyveres Erok képességnovekedésének az
elemzését — az orosz hadero gruz-orosz fegyveres konfliktusban szerzett
tapasztalatainak tiikrében — és annak konkluziojaként megallapitottam, hogy az
orosz hadero szerkezeti és haditechnikai korszeriisitése megalapozza Oroszorszag
érdekérvényesito képességenek a katonai tamogatottsagat.

9. Az értekezés felhasznalhatosaga, ajanlasok

g

Az eértekezés fejezeteiben elemzett és részletezett probléemak, illetve az ezekbol
levont  kovetkeztetések  megfelelo  érdeklodeésre  tarthatnak — szamot — az
Oroszorszaggal, az orosz biztonsagpolitikai térekvésekkel foglalkozo szakértok és
kutatok korében.
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gl Az értekezés hasznosithato a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen folyo
oktatasban és képzésben. Informdacios bazisul szolgalhat az érintett kérdések irant
érdeklodo, illetve azok kutatasaval foglalkozo személyek szamara.

g Az értekezésben alkalmazott szemlélteto abrak és tablazatok tampontot nyujthatnak
az Oroszorszaggal kapcsolatos biztonsagpolitikai  kutatasok végrehajtisa és
eléadasok megtartasa soran.

gl A személyes tapasztalatokbol levont kovetkeztetések egy ujabb tényezo figyelembe
veételét teszik lehetové a doktrindlis jellegii dokumentumokban megfogalmazott
celkitiizésekbol, és a gyakorlati bel-,  kiil- és katonapolitikai lépésekbol
prognosztizalhato biztonsagi kockdzatok meghatarozasahoz, valamint kezelésiik
maodszereivel kapcsolatos ajanlasok kialakitasahoz.

Budapest, 2009. szeptember 25-¢én

/:Bagi Jozsef mk.ezds.:/



