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BEVEZETO

A RADIOSPEKTRUM FELHASZNALASANAK TARSADALMI JELENTOSE-
GE, A HATEKONY FREKVENCIAGAZDALKODAS IGENYE

Az elmult masfél évtizedben, kiilondsképpen annak utolsé harmadéaban a ko-
rabbiakban nem prognosztizalhatd mértékben megndvekedett a tavkozlés gazdasagi —
tarsadalmi jelentdsége. A gazdasag globalizacidja, az informacios, illetdleg tudasbazist
tarsadalmak tavkozlési infrastrukturajanak kiépitése hallatlan igényeket tadmasztott a

tavkozléssel, kovetkezésképpen a tavkozlés fejlesztésével szemben is.

A tavkozlés ezen iddszakban uralkodd fejlédési trendjei jol érzékelhetden al-
kalmazkodtak a gazdasagi-tarsadalmi igényekhez. A gyakorlatilag minden tavkozlési
szolgalatot elérd €s rovid idon beliil uralo digitalizacido megteremtette a konvergens fej-
16dési trendek kibontakozésanak lehetdségeit. Idérendben eldszor a tavkozlés és az in-
formatika (infokommunikacid), majd a tavkozlés, informatika és a média konvergencia-
ja kinalt Gjszerti kiakndzhatd lehetdségeket. A gazdasag globalizacidjanak leképzése-

ként megkezd6dstt, tovabba jelenleg is folytatodik a tavkozlés globalizacioja'.

A tavkozlés fejlesztésével szemben tdmasztott igények kielégitése, a tavkozlési
szolgaltatasok valasztékanak nagymértékli bdvitése, hatalmas gazdasagi erdforrasok
mozgositasat kovetelte meg. A szilikséges erdforrasok eldteremtéséhez nélkiilozhetetlen
volt a tavkozlési piacok globalis, vagy legalabbis a tavkozlés vilagméreti fejlodésében
meghataroz6 jelentdséggel bird regionalis piacok liberalizacidja. Az Eurdpai Uniod
1987-ben fektette le a tavkozlési piacok liberalizaciojanak alapelveit’. A liberalizacios
folyamat a még meglévé monopol poziciok felszamolasaval 1998. januar 1-jével feje-
z0dott be. Magyarorszagon a fontosabb tavkozlési piacok liberalizaciojat a hirkozlésrol
sz016 2001. évi XL.torvény vezette be. A tavkozlés teljes hazai liberalizaciojat megeld-
70, s a rendszervaltozast kdvetd évtizedben Magyarorszagon a tavkozlés volt a gazdasag
legdinamikusabban fejl6dé agazata, mely évenként atlagosan mintegy 150 milliard fo-

rint miikodé tokét vont be ezen dgazat fejlesztésébe”.

' OECD Communications Outlook 2003 pp. 15-16
* Dr. Schmideg Ivan: Az Eurépai Bizottsag és a tagallamok szabalyozasi tapasztalatai p.33. (5.sz.vazlat)
3 A hirkoz1ésrél sz016 2001. évi XL. torvény altalanos indokolasa



A tavkozlés fejlesztési igényein beliil jelentdségében és ardnyaiban megnove-
kedtek a radiotavkozlés hagyomanyos, illetdleg a technoldgia fejlédésének kovetkezté-
ben megvalosithatod 01j szolgaltatasai irdnti igények. A radiotavkozlést illetden minde-
nekel6tt a mozgdszolgalati alkalmazasok, illetdleg szolgaltatasok iranti kereslet nove-
kedett meg. Jellemz6 példaként az OECD orszagok tavkozlési szolgaltatasi piacanak
méretei 2001-ben meghaladtdk a 831,3 milliard USD értéket, ami egyébként a vilag
tavkozlési piacanak négyotodét jelentette. A piacndvekedés két f6 hajtdereje tovabbra is
a vezeték nélkiili tavkozlés és az Internet maradt. A cellularis mobil radidtavkozlési
szolgaltatdsok bevételei 2001-ben 264,8 milliard USD értéket értek el. Ez a tiz évvel
korabbi értékhez viszonyitva tizszeres novekedést jelent és vilagosan jelzi a vezeték
nélkiili hozzaférés iszonyatos mértékii novekedését®. Ugyanezen idészak alatt a mobil
eléfizetok szdma az OECD orszagokban 15 milliorél 600 milliéra novekedett. Az ugy-
nevezett ,,mobil boom” eredményeként a mobil eldfizetok 1étszama az OECD orsza-
gokban 2001-ben elérte, illetdleg meghaladta a vezetékes eldfizeték szamat. E talalko-
zas Magyarorszagon is 2001-ben kovetkezett be. A radiotavkozlés jelentdsége noveke-
dett az informaciok haldzati elérhetéségének megteremtésében, a vezeték nélkiili adat-
atviteli halézatok létrehozasaban, majd az adatok elérhetdségét biztositd allandohelyt
vezetéknélkiili hozzaférési szolgaltatasok (FWA) kifejlesztésében. Dinamikusan fejlod-

nek a mozgod vezetéknélkiili adathozzaférési rendszerek (WAS).

A tavkozlés mértékado foldrajzi korzetekre kiterjedd liberalizacidja, s az ennek
kovetkeztében kiszélesedd verseny a fentiekben érzékeltetett médon a tavkozlési szol-
galtatasok iranti igények és a tavkozlési szolgaltatdsok valasztékanak ténylegesen
nagymértékii novekedésével jart. A radid-tavkozlési alkalmazasok, illetdleg szolgaltata-
sok azonban nem fejlesztheték korlatlanul. A radidtavkozlés ugyanis csak egy korlato-
zott mértékben rendelkezésre allo természeti erdforras az elektromagneses rezgések
radiotavkozlési célokra felhasznalhato tartomanya, a radidfrekvencids tartomany, vagy
radiospektrum igénybevételével valdsithatd meg. A radiospektrum e korlatos, korlato-
zott mértékben rendelkezésre 4llo, vagy véges erdforras, térben és idében ténylegesen
korlatozza a radiotavkozlési alkalmazasok bovitését. A radiotavkozlés hatalmas mértéki
bdvitésére iranyulo igények értelemszeriien ezzel aranyos mértékben novelték a radio-

frekvenciak iranti keresletet is.

* OECD Communications Outlook 2003. p. 13
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Erdemes némi figyelmet szentelni annak, hogy miképpen értékeli a radidspekt-
rum jelentdségét a vilag vezetd politikai és gazdasagi nagyhatalma, illetéleg annak elsd
szamu vezetdje. Egy 2003. majus 29-én kelt, a radiospektrum-politikardl szo6lo, az
Egyesiilt Allamok Kormanyéhoz (Executive Branch) intézett memoranduméaban George
W. Bush az Egyesiilt Allamok elndke a radiospektrumot 1étfontossagu, véges természeti
eréforrasként hatdrozta meg. Véleménye szerint ,,az Egyesiilt Allamok Spektrumpoliti-
kai Kezdeményezésének fel kell szabaditania a radiospektrumban rejlé gazdasagi érté-
keket és vallalkozasi potencialt, mikdzben biztositania kell, hogy elegendd frekvencia

alljon rendelkezésre a kritikus fontossagu kormanyzati feladatok ellatasahoz.”

A réadiospektrum korléatos eréforras jellegének egyre hatarozottabb eldtérbe ke-
riilése, a radidfrekvencidk irdnti kereslet rendkiviili médon megnovelte a radidfrekven-
ciak gazdasagi értékét. 2000-ben néhany OECD tagéllam kormanya 6sszesen 93,5 md
USD bevételre tett szert, mely bevételek az Egyetemes Mozgd Tavkozlé Rendszer
(UMTS), vagy mas megnevezéssel az tn. harmadik generacidés mobil radiotavkszlo
rendszer frekvenciahaszndlati jogosultsdganak arverés utjan torténd értékesitésébol
szarmaztak. Egy évvel azel6tt a radiofrekvenciak értékesitésébdl szarmazo allami bevé-

telek alig haladtdk meg az 1 milliard USD értéket®.

A radidfrekvencidk felhasznélasara vonatkozo sziikséglet, illetdleg a sziikségle-
tek kielégitésére rendelkezésre allo frekvencidk kozotti egyensuly az elmult mastél évti-
zedben jellemzden és tartdsan megbomlott, allando kielégitetlenséget teremtve a sziik-
ségleti oldalon. A novekvd tendencidju kielégitetlen frekvenciaigények jelentds koltsé-
gekkel, illetdleg gazdasagi veszteséggel jarnak, amellett komolyan akadéalyozzak, vagy

hatraltatjak az informacids taradalom kiépiilését.

Az el6z6ekbdl lathatdoan nagyon is nyomos politikai, tarsadalmi és gazdasagi
érvek szolnak a radiofrekvencias tartomany gazdasagos, hatékony kihasznalasa mellett.
A radidfrekvencidk minél hatékonyabb felhasznalasardl a tavkozlés szabalyozas, illetd-

leg annak sajatos teriilete a frekvenciagazdalkodas hivatott gondoskodni.

A radiofrekvencidk minél hatékonyabb felhasznalasanak igénye ujszerti kove-
telményeket tdmasztott a nemzetkdzi €s regionalis tavkozlés szabalyozo testiiletek, va-

lamint az egyes allamok szabalyozo tevékenységével szemben.

> Improving the International Spectrum Regulatory Framework ITU-R Study Groups Doc. 1B/8-E
% OECD Communications Outlook 2003. p. 18
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A tavkozlés szabdlyozasa gyakorlatilag minden orszagban, az ENSZ tagalla-
maiban deklaraltan is allami feladat’. A radiofrekvenciak, miként a természeti eréfor-
rasok altalaban ugyancsak kizarolagos allami tulajdonban vannak. A radiéfrekvencidk

allami tulajdonlasarél Magyarorszagon a Polgari Térvénykonyv rendelkezik®.

Tekintettel Magyarorszagnak az Eurdpai Unidhoz tortént kozelmultbeli csatla-
kozasara, feltétleniil meg kell emliteni az Unidnak az eurdpai regiondlis tdvkozlési szer-
vezettdl elkiiloniild, anndl 1ényegesen szigoribb spektrumpolitikéjat. E politika a tagal-
lamok frekvenciagazdalkodasi tevékenységére vonatkozdan 0j nemzeti kotelezettsége-

ket keletkeztetett.

A radiofrekvencias tartomanyhoz torténd katonai hozzaférés sajatos katonai ér-
teket képvisel, kozgazdasagi megkozelitésben pedig védelemgazdasagi potencial elem.
A katonai miiveletekhez sziikséges radiofrekvencidk rendelkezésre allasa, vagy hidnya a
katonai képességeket egyre komolyabb mértékben befolyasolo tényezdvé valt. A kétpod-
lusu viladg és a kozvetlen katonai szembenallas megsziintével megkezdddott a katonai
frekvenciahasznalat iizleti célokbol torténo korlatozasa, azaz a katonai frekvenciahasz-
nalat er6zioja. Az erdzios hatasok a radidspektrum feletti rendelkezési joggal bird nem-
zetallamok szintjén jelentkeztek és az Eszak-atlanti Szovetség orszagait sem kimélték,

illetve kimélik meg.

A radidtavkozléssel szemben tdmasztott novekvo igények, a radiospektrum ha-
tékony felhasznaldsanak fokozott eldtérbe keriilése a nemzetkozi és regionalis
tavkozlésszabalyoz6 szervezetekben, illetéleg az Eurdpai Unidban arra figyelmeztet
benniinket, hogy a korabbiaknal sokkal tudatosabb torekvésekre van sziikség nemzeti
frekvenciagazdalkodasi rendszeriink hatékonysdganak fokozédsa érdekében. Tekintettel
arra, hogy a nem polgari célu, s ezen belill a katonai frekvenciagazdalkodas is a nemzeti
frekvenciagazdalkodas része, igy nyilvanvaldan nem képezhet érintetlen szigetet, azaz

nem lehet k6zombos az altalanos hatékonysagi torekvésekkel szemben.

A tavkozlésszabalyozassal foglalkozo nemzetkdzi szervezetekben és éltaldban
kiilfoldon jelentds kutatasok folynak a radiotavkozld eszkozok és haldzatok gazdasagos
frekvenciahasznalatat biztositd technologidk kifejlesztésére a frekvenciagazdalkodas
hatékonysagat befolyasold feltételrendszer meghatarozo elemeinek korszertsitésére,
valamint korszerli frekvenciagazdalkodasi eszkozok és alkalmazasi lehetdségeik ki-

7 Constitution and Convention of the ITU, GENEVA, 1999 Preambulum
¥ PTK 172. § e) pont
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munkalésara vonatkozdan. A hazai kutatds szamara ugyanakkor mindezek feltaratlan

kutatési teriiletet jelentenek.

Fentiek alapjan nemzeti és ezen beliil nem polgari célu frekvenciagazdalkodasi
rendszerlink hatékonysag szemponti kutatasa kétségtelen aktualitassal bir. Az értekezés

az e témaban végzett kutatdsaim rendszerezd 0sszefoglalasat nyujtja.

KUTATASI HIPOTEZIS

A radiotavkozlés nemzetkozi és regiondlis szabdlyozéasa egyre kovetkezetesebb
¢s kiterjedtebb kovetelményekkel 1ép fel a radiospektrum hatékony felhasznéalasa érde-
kében. Az Europai Unid jogszabalyai, kdvetkezésképpen a hazai jogszabalyok is a fen-
tiek mellett a nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagara vonatkozo kdvetelménye-
ket is megallapitanak. A vonatozd jogszabalyok azonban nem értelmezik a gazdalkodasi
hatékonysag fogalmat, tovabba nem allapitanak meg annak vizsgélatara, értékelésére,

illetve novelésére alkalmas modszereket €s lehetdségeket sem.

Sziikség van tehat a gazdalkodasi hatékonysagnak a nemzeti frekvenciagazdal-
kodasi rendszerek hatékonysag szempontu értékelését lehetové tévo értelmezésére. A
gazdalkodasi hatékonysag megfeleld értelmezése alapjan elvégezhetd annak minél szé-
lesebb korti vizsgalata és értékelése. Az értékelés lehetséget teremt a hazai nem polgari
célu frekvenciagazdalkodéas hatékonysaganak megitélésére, s az egyes idobeli allapotok

kvantitativ 6sszehasonlitasara.
Fentiekre tekintettel az alabbi kutatdsi hipotézist allitottam fel:

Azzal a késobbiekben bizonyitando feltételezéssel élve, hogy a nemzeti frekven-
ciagazdalkoddsi rendszereknek tobb olyan tulajdonsaguk, illetve jellemzdjiik van, me-
lyek egyiittesen, de kiilon-kiilon is hozzdjarulnak ahhoz, hogy a radiofrekvencidak iranti
sziikséglet és a rendelkezésre allo radiofrekvencidk kozotti egyensuly magasabb szinten
létrejohessen, s mely jellemzok jelentos része kozvetleniil is kapcsolatba hozhato a radi-
ospektrum hatékony felhasznaldasaval, akkor a frekvenciagazdalkoddsi rendszerek hate-
konysaga ezen tulajdonsagok, vagy jellemzok létezése, vagy hianya, értékelt mindsége,
valamint érvényesiilésiik mértéke alapjan értékelheto, s a rendszer hatékonysagdnak

noveléséhez sziikseges kovetkeztetések levonhatok.
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Fenti feltételezéssel €¢lve egy adott nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer ha-
tékonysagat egymassal kolcsonhatdsban 1év, rendszert alkotod tényezdk (a frekvencia-

gazdalkodasi rendszer sajatos tulajdonsagai, vagy jellemzdi) hatarozzak meg.

A gazdalkodas hatékonysagat meghatarozo tényezok a nemzeti érdekbdl torténd
befolyédsolhatosag, illetve a nemzeti érdekérvényesités lehetdsége szempontjabol tovab-
bi csoportokra, vagy részrendszerekre tagolhatok. Ennek megfelelden egy adott nemzeti
frekvenciagazdalkodasi rendszer hatékonysagat alapvetden két, - a tényezdk altal alko-
tott - egymassal szoros kapcsolatban allo kiils6- €s belsé rendszer hatarozza meg. A
kiils6 feltételrendszert a radiotavkozlés nemzetkozi szabalyozasanak keretében folyo,
annak kiilonb6z0 szabalyozasi szintjein megvalosulo frekvenciaharmonizacid, illetdleg
a radidtavkozlésre hatd egyéb szabalyozasi aktusok alkotjak. A nemzeti frekvenciagaz-
dalkodasi rendszerek hatékonysagat kozvetleniil meghatarozé belsé tényezoket a nem-
zeti frekvenciagazdalkodas intézményrendszere és jogi szabalyozottsaga, valamint mas

kiilonb6z6é mértékben érvényrejutd mindségi jellemzoi €s tulajdonsagai jelentik.

A nemzeti szabalyozasnak a kiilsd feltételrendszerhez val6 viszonya és attol valo
eltérései egylittesen kijeldlik a nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagéanak kerete-
it, azaz mindenkori korlatait, egyben azonban a hatékonysag ndvelésének lehetséges

mozgasterét is.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysaga csak a radiotavkozlés
nemzeti szabalyozéasanak keretében, illetve az azaltal meghatdrozott mozgastérben ér-
telmezhetd. A nemzeti frekvenciagazdalkodas egészének hatékonysaga a radidspektrum
hatékony, gazdasagos felhasznalasanak biztositasaval dontd befolyéssal bir a nem pol-
gari céll, ezen beliil a védelmi, katonai frekvenciahasznalati kovetelmények kielégithe-
tdségére. A magyar nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagat meghatarozo ténye-

zOk strukturajat az 1.sz. abra szemlélteti.
KUTATASI CEL

A kutatdsi hipotézis alapjan kutatdsaimmal az alébbi célt kivdnom elérni:

Az eddig nem miivelt kutatasi teriileten a hazai nem polgari célu frekvenciagazdalkodas
gazdalkodasi hatékonysaganak vizsgalatara és értékelésére alkalmas modszer kidolgo-
zasa. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysagat meghatarozo legfonto-

sabb tényezok feltardsa és rendszerbe foglaldsa, e tényezdk érvényesiilésének értékelé-
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se. Kovetkeztések levondsa a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak
novelése érdekében sziikséges fejlesztés céljainak, irdnyainak és feladatainak megéllapi-

tasadhoz.
A kutatési cél elérése érdekében:

1. A hazai nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysaganak
gyakorlatban hasznalhato vizsgéalatara és értékelésére alkalmas modszer kidol-

gozasa.

2. A nemzeti (hazai) frekvenciagazdalkodas egészének hatékonysagat meghatarozo
tényezOk azonositasa és rendszerbe foglalasa. A hazai nem polgari célu frekven-
ciagazdalkodas hatékonysagat kozvetleniil meghatarozo tényezok feltarasa és
rendszerbe foglaldsa, valamint e tényezok érvényesiilésének értékelése. Kovet-
keztetések levonasa a gazdalkodasi hatékonysag novelését célzo fejlesztés célja-

inak, iranyainak és feladatainak megallapitasahoz.

3. A legfontosabb korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok hazai alkalmazasa-
nak értékelése, valamint a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasban valo al-

kalmazhatosagukra vonatkozo6 kovetkeztetések levonasa.

4. A szovetségi frekvenciagazdalkodas kovetelményeinek atfogd elemzése. Az
elemzés alapjan a szovetségi feladatokhoz torténd nemzeti hozzajarulas mindsé-

gi fejlesztéséhez sziikséges kovetkeztetések levonasa.

ALKALMAZOTT KUTATASI MODSZEREK

A frekvenciagazdalkodast szabalyozd dokumentumok tanulmanyozasa soran
1993-94-ben ellentmondasként érzékeltem azt, hogy amig a vonatkoz6 jogszabalyok és
egyéb szabalyozoé dokumentumok kovetelményeket allapitanak meg a radiofrekvenci-
akkal valo hatékony gazdalkodasra vonatkozoan, a hatékony gazdalkodas fogalmat,

elveit, tartalmat és feladatait egyikiik sem értelmezi.

A radiotavkozlés nemzetkozi €s regiondlis szabalyozdsdnak meghatarozo jelen-
tdségli forumain (WRC-k, CEPT/ERC WGFM) val6 személyes és rendszeres részvét-
elem soran megfigyeltem ¢&s tanulmanyoztam a szabalyozéasi folyamatokat, valamint

azok hatékonysagorientalt eredményeit. Megkezdtem a nemzetkozi €s regionalis szaba-
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lyozd dokumentumok céltudatos tanulmanyozasat, felkutatva és elkiilonitve azokat a
szabalyozasi elemeket, melyek befolydssal birtak a radiospektrum hatékony felhaszna-

lasara.

Kutatasaimat kiterjesztettem a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszkozok tanul-
manyozasara. A korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazéasara vonatkozo
nézeteknek a 90-es évek kozepétdl szamithaté dinamikus fejlddésére tekintettel dssze-
hasonlitottam a kiillonb6z6 eurdpai kutatdsi centrumok és az azonos iskolék eltéré meg-
kozelitést tikroz6 dokumentumait. Az dsszehasonlito  elemzésbe bevontam a
CEPT/ERC-nak a témara vonatkozdan rendelkezésre allo szabalyoz6é dokumentumait,
valamint az Eurdpai Unidnak a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszk6zokhoz vald ak-
kori (1998) viszonyat meghataroz6 dokumentumokat. Az dsszehasonlito elemzés alap-
jan dltalanositottam a korszerl frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazéasara vonat-
koz6 azon kovetelményeket, melyek referenciaként szolgalhatnak a hazai alkalmazési

gyakorlat vizsgalatahoz.

A korszerli frekvenciagazdalkodasi eszkozokre vonatkozé kutatas mellett ossze-
gyiijtottem, céliranyosan felkutattam és rendszereztem a radidspektrum hatékony fel-
hasznalasanak kiilonb6z6 megkozelitésbodl torténd mérésére vonatkozd elméleteket. A
kiilonb6zé modellek osszehasonlito elemzésével azonossagaik és kiilonbozoségeik érté-
kelésével kivélasztottam azokat az dltalanosithato példakat, melyekkel ezen mérési
modszerek jellemezhetdk és a gazdalkodasi hatékonysag ndvelésére torténd felhasznal-

hatosaguk értékelheto.

A radiéspektrum hatékony felhaszndlasanak mérésére kidolgozott modellek
elemzésébol kovetkeztetéseket vontam le arra vonatkozdan, hogy ezen modszerek — két-
ségbevonhatatlan hasznossaguk mellett — csak kozvetett lehetdségeket jelentenek a
nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek gazdalkodasi hatékonysdaganak megitélésé-
re. Ugyanakkor eldzetes kutatdsaim és elemzéseim alapjan megdllapitottam, hogy a
nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszerek gazdalkodasi hatékonysaganak kozvetlen

vizsgélatara és értékelésére szolgalé modszerek nem allnak rendelkezésre.

Kutatasaim, elemzéseim, kivetkeztetéseim és megallapitasaim alapjan 1998
végén hipotézist allitottam fel egy, a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek

hatékonysagat kozvetleniil vizsgalo és értékelé6 modszer megalkotasara. A hipotézis
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elallitasaval célul tliztem ki, hogy a 1étrehozando vizsgalati modszer alkalmas legyen a

rendszer hatékonysaganak noveléséhez sziikséges kdvetkeztetések levonasara.

A munkahipotézis alapjan folytattam a dokumentumok céliranyos felkutatasat. A
Magyar Koztarsasag kozelgd csatlakozasara tekintettel kutatdsaimat kiterjesztettem a
kozossegi radiospektrum politika elemzésére. Elemzéseimet elsdsorban a radidspektrum
hatékony felhaszndldsat célzd szabdlyozési torekvésekre, illetéleg a korszerii frekven-
ciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazdsdnak kozosségi felfogasara Osszpontositottam.
Elemzéseim alapjan dtértékeltem el6z6 kutatasaimbol szarmazo daltalanosito megallapi-

tasaimat és kovetkeztetéseimet.

Uj vizsgalati teriiletként elemeztem a hatékony spektrumhasznalatra vonatkozo
nemzetkozi, regiondlis és kozosségi szabalyozas egymdshoz valo viszonydt és harmoni-
ajat. Az dsszehasonlito elemzés alapjan kovetkeztetéseket vontam le a radiotavkozlés
kiilonboz6 szintli nemzetkdzi szabalyozasanak a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rend-
szerek hatékonysagara gyakorolt egylittes hatdsaira, befolyasold szerepére vonatkozdan.
Kovetkeztetéseim alapjan deduktiv modon megallapitottam, hogy a nemzeti frekvencia-
gazdalkodasi rendszerek gazdalkodési hatékonysaganak értékelésénél figyelembe vehe-
t0 valosagos korlatait a radidtavkozlés nemzeti szabalyozasanak a nemzetkozi szabalyo-

zashoz val6 alkalmazkodasanak mértéke jelenti.

Az ITU-R SGI kutatasaiban vald személyes részvételem soran 2000-t61 2004-ig
munkahipotézisem alapjan osszegytijtottem, tanulmanyoztam, rendszereztem ¢és elemez-
tem a WP1B jeli Munkacsoport szabalyozas orientalt kutatdsainak dokumentumait.
Elemzéseim kiilondsen a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszkdzok kimunkélasara, a
nemzeti frekvenciagazdalkodas kozgazdasagi megkozelitésére vonatkozo stratégidkra,
valamint a nemzeti radiotavkozlés szabalyozasi rendszerek korszerlsitésére vonatkozo
kutatasi eredmények vizsgalatara terjedtek ki. Elemzéseim alapjan wjolag atértékeltem
a korszert frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazéasara vonatkozo korabbi dltaldno-

sito megéllapitdsaimat.

Felkutattam és elemeztem a korszerl frekvenciagazdalkodasi eszk6zok nem pol-
gari célu frekvenciagazdalkodasban valé alkalmazasara vonatkozé nemzetkozi példakat.
Elemzésem eredményeit €s a korszerti frekvenciagazdalkodasi eszkdzoknek a hazai nem
polgari célu frekvenciagazdalkodasban torténd bevezetésének sziikségességét indokold

kovetkeztetéseimet tudomanyos folyoiratban publikaltam.
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Konzultaciokat folytattam mértékado hazai ¢€s kiilfoldi (ITU-R SG1, CEPT/ECC
WGFM) szakértékkel a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek gazdalkodasi haté-
konysaga kozvetlen értékelésének lehetdségeirdl, valamint a kutatasaim soran levont

kovetkeztetéseim ellendrzése céljabol.

A vonatkozo dokumentumok osszegytijtését és rendszerezését kovetoen elemez-
tem a NATO frekvenciahasznalati kovetelményeit; a Szovetség viszonyat a korszerli
frekvenciagazdalkodasi eszkdzok alkalmazasahoz; a NATO Védelmi Képességek Kez-
deményezésének a szovetségi frekvenciagazdalkodasra vonatkozd kovetelményeit; a
szovetségi érdekeknek a radiotavkozlés nemzetkdzi €s regionalis szabalyozasaban tor-
ténd érvényre juttatasa és a nemzeti nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékony-
saga kozotti Osszefiiggéseket; valamint a NATO-nak a szdvetségi frekvenciagazdalko-
das hatékonysaganak fokozasara vonatkozé koncepciojat. Elemzéseim alapjan kovetkez-
tetéseket vontam le a szovetségi frekvenciagazdalkodasi feladatok ellatdsdhoz torténd
nemzeti hozzajarulas javitasara vonatkozdan. Kovetkeztetéseimet tudomanyos folyo-

iratban publikaltam.

A nemzeti és ezen belill a hazai nem polgéri célu frekvenciagazdalkodas gazdal-
kodasi €s hatosagi tevékenységeinek elemzése alapjan azonositottam azokat a tényezo-
ket, melyek befolyasoljak, illetve meghatarozzak a nemzeti frekvenciagazdalkodas egé-
szének, valamint a nem polgéri célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysa-
gat. Az elemzés soran feltartam a gazdalkodasi hatékonysagot befolydsold tényezok
egymashoz val6 viszonyat €s hatdsmechanizmusat. Az elvégzett analizis alapjan a gaz-
dalkodasi hatékonysagot befolyasold tényezok és kapcsolataik szintézisével 1étrehoztam
a tényezoknek a nem polgari célu frekvenciagazdalkodés gazdalkodasi hatékonysaganak

vizsgalatara és értékelésére szolgald rendszerét.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak értékelésére szolga-
16 algoritmus meghatarozasanak érdekében elemeztem az Eurdpai Unidnak az informa-
cios tarsadalom fejlédésének mérésére szolgald szintfelmérés (bench-marking) tipusa

vizsgalati modszerét. Elemzéseim eredményét tudomanyos folyoiratban publikaltam.

A gazdalkodasi hatékonysagot befolyasold tényezdk érvényesiilésének vizsgala-
tabol deduktiv uton kovetkeztettem a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas azon elég-
telenségeire, melyek jelenleg a gazdalkodasi hatékonysag korlatait, egyben azonban a

hatékonysag novelésének lehetdségeit is jelentik.
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I. ANEMZETI FREKVENCIAGAZDALKODAS HATEKONYSAGA

I. 1. A FREKVENCIAGAZDALKODAS FOGALMA CELJA ES FELADATAI

A frekvenciagazdalkodas targya az elektromagneses rezgések radiotavkozlési és
tudomanyos radidszolgalatok céljaira felhasznalhato — a technologia fejlédésével bovii-
16 — tartomanya a radiospektrum felhaszndldsanak szabalyozasa. A radiospektrum a
vonatkoz6 nemzetk6zi megallapodas alapjan jelenleg 9 kHz-tol 1000 GHz-ig terjed. A
frekvenciagazdalkodas targyat képezik még a radiofrekvencidkhoz hasonloan sziikos
eréforrast jelentd tavkozlési célu geostacionarius és nem geostacionarius miitholdpa-

lyakkal val6 gazdalkodas is.

A frekvenciagazdalkodas egyik legkézenfekvobb, egyben azonban igen kifejezo
meghatarozasa szerint a frekvenciagazdalkodas a radiotavkozlés igazgatéasi szabdlyainak
Osszességét jelenti’. E szellemes és egyszer(i, ugyanakkor leegyszeriisitd meghatarozas
azonban nem enged kovetkeztetni a gazdalkodas céljaira és feladataira, igy azok megér-

téséhez tovabbi meghatarozasokat is meg kell vizsgalnunk.

A frekvenciagazdalkodas elsd korszerli meghatirozdsat Magyarorszagon az
1993. évi LXII. torvény (a tovabbiakban: Fvt.) allapitotta meg'’. Jollehet a torvény
preambuluma kinyilvanitja, hogy ,,a radidfrekvenciés tartomany felhasznalasat nemzeti
¢s nemzetkdzi szinten védeni €s a frekvenciakkal tervszertien gazdalkodni kell”, azon-
ban a frekvenciagazdalkodas hivatkozott definicidja a gazdalkodas céljaként csupan ,,a
radidhullamok megfelelé nemzeti és nemzetkozi felhasznalasat”, illetdleg ,a
radiotavkozlési szolgalatok, rendszerek (halozatok) és berendezések zavarmentes iize-

mének” biztositasat hatarozza meg.

Az Fvt. felhatalmazasa alapjan els6 izben kiadott Frekvenciasdvok Nemzeti Fel-
osztasi Tablazatanak (a tovabbiakban: FNFT) megallapitasarol sz616 kormanyrendelet-
ben a frekvenciagazdalkodds meghatarozasa eltér a torvényi definiciotdl, s mar az Fvt.
hatalybalépése utan egy évvel megjelenik benne a gazdalkodas céljaként megallapitott

hatékonysagi kovetelmény''. Az FNFT kés6bbi véltozatai 1997-ben, illetéleg 1999-ben

’ Dr. Baksa Sarolta: Posta és Tavkozlési Igazgatas Kozigazgatasi Szakvizsga tankonyv, 1998. p. 30.
"9 A frekvenciagazdalkodasrol szol6 1993. évi LXIL. torvény. A torvény mellékletének 4. pontja
' A Kormany 144/1994. (XI. 15.) Korm. rendelete. Melléklet. 1. szam@i melléklet. 1. Bevezetd p. 53
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gyakorlatilag azonos tartalommal allapitjak meg a frekvenciagazdalkodas fogalmat'.
Amellett, hogy a hivatkozott meghatdrozdsok nem hatéroljak el egyértelmiien a frek-
venciagazdalkodas céljara €s feladataira vonatozé meghatarozasokat, ,,a radidfrekvenci-
as tartomany minél hatékonyabb felhasznaladsa” csupan mint a ,,frekvenciagazdalkodas
tovabbi célja” jelenik meg benniik. A hirkozlésrol szolo 2001. évi XL. térvény (a to-
vabbiakban: Hkt.) a frekvenciagazdalkodas elsddleges céljaként allapitja meg a frek-
venciatartomany hatékony felhasznalasat'. A frekvenciagazdalkodas céljainak és tar-
talmanak (feladatainak) legteljesebb meghatarozasat a magyar jogszabalyalkotasban az
elektronikus hirk6zlésrél sz616 2003. évi C. torvény kinalja'®. Eszerint a frekvenciagaz-
dalkodas: ”azon allami tevékenységek Osszessége, melyek a radidspektrum szabalyozott
nemzeti és nemzetkozi felhasznalasat szolgaljak, célja a radidspektrum hatékony és za-
varastol mentes felhasznalasa, a frekvenciak biztositdsa a radidszolgalatok keretében
mikodo radidtavkozlési, radioesillagaszati és egyéb nem radiotavkozlési alkalmazasok
szamara”. E meghatarozas nem valtoztat azon a korabbi felismerésen, hogy a frekven-
ciagazdalkodas egyre nyilvanvalobba valo elsddleges célja valdban a radidfrekvencias

tartomany hatékony felhasznalasa.

Jollehet a frekvenciagazdalkodas fentiekben idézett meghatarozasat egy, a ko-
zelmultban elfogadott magyar jogszabalybol idéztem, e meghatdrozas azonban bdvebb,
vagy sziikebb értelmezésben, de mindenképpen tokéletes 6sszhangban van a legtobb, a

nemzetk6zi gyakorlatban ismert mas meghatarozasokkal.

Esetlinkben a (magyar) nemzeti frekvenciagazdalkodasnak a fogalom meghata-
rozasban megjelolt céljai mellett azokkal 6sszhangban 1évd, azokbol kovetkezo, illetve
levezethetd egyéb céljai is vannak. A legfontosabb frekvenciagazdalkodasi célok egyiit-

tesen a kovetkezok:

- a radiospektrum hatékony felhasznalasanak 0sztonzése (kikényszeritése),
illetéleg megvalositasa;

- a radiospektrum zavarastol mentes felhasznédldsdnak biztositdsa nemzeti
¢s nemzetkdzi viszonylatokban;

- a radiotavkozlés nemzeti fejlesztéséhez sziikséges radiofrekvencidk ren-

delkezésre allasanak biztositasa;

'2 A Kormany 204/1997. (XI. 19.), valamint 221/1999. (XIL. 29.) Korm. rendeletei
* A hirk6z1ésr61 52616 2001. évi XL. torvény 110. §. 20. pont
' Az elektronikus hirkozlésrél sz616 2003. évi C. torvény Ertelmez6 rendelkezések 188. § 31.pont
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- a radiofrekvencidkhoz torténd azonos esélyli hozzaférés €s a piaci ver-
seny altalanos szabalyai kozotti harmoénia biztositésa;

- a kormanyzati, allami feladatok ellatdsanak biztositdsa, s ezen beliil a ra-
diéfrekvencidkhoz torténd védelmi célu, nemzeti €s szovetségi szintli hozzaférés bizto-

sitasa.

I.2. ANEMZETI FREKVENCIAGAZDALKODASI RENDSZEREK HATE-
KONYSAGANAK ERTELMEZESE, A GAZDALKODASI HATEKONY
SAG MERESENEK LEHETOSEGEI

Az eldz6 alfejezetben attekintettem a frekvenciagazdalkodas céljaira és feladata-
ira vonatkoz6 fogalom meghatarozas magyar jogszabalyokban megjelend torténeti fej-
16dését. Az a tény, hogy a frekvenciagazdalkodés elsddleges célja a radidfrekvencias
tartomany hatékony felhaszndlasa egyidejlileg jogszabalyok rendelkezéseiben megélla-
pitott kotelezettségeket is keletkeztet a radiofrekvenciadkkal valé hatékony gazdalkodas-
ra. Az Eur6pai Unidhoz tortént csatlakozasunk ota a kozosségi jog vonatkozo rendelke-
zésel is kotelezdek szamunkra. Az Europai Kozosség Keret Iranyelve a nemzeti szaba-
lyoz6 hatdsdgok szamadra elrendeli a hatékony frekvenciahasznalat 6sztonzését, tovabba
a radiéfrekvenciakkal valo hatékony gazdalkodast'”. A Keret Iranyelv frekvenciagaz-
dalkodassal foglalkozé cikkelye altaldban kotelezdvé teszi a tagallamok szamara a ra-

di6frekvenciakkal valé hatékony gazdalkodast'.

A nemzeti frekvenciagazdalkoddsi rendszerek gazdalkodasi hatékonysaganak
vizsgalatat, illetve értékelését megneheziti az a tény, hogy a hatékony gazdalkodasra
vonatkoz6 kovetelmények mellett a hatékony gazdalkodas fogalmat egyetlen jogszabaly
sem értelmezi. A gazdéalkodasi hatékonysag értelmezésének és vizsgdlatdnak altalam

javasolt megkozelitését a 2. sz. abra mutatja be.

Ha abbol indulunk ki, hogy a frekvenciagazdalkodas célja a radiospektrum haté-
kony — tarsadalmi érdekek szempontjabdl lehetdség szerint optimalis — felhasznalésa,
akkor nyilvanvaloan az a hatékony nemzeti frekvenciagazdalkodas, mely tevékenysége-

inek eredményeként ilyen nemzeti frekvencia-felhasznalast tud garantélni.

'* Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
common regulatory framework for electronic communications networks and services Art. 8
Para 2.

' Ugyanott Art. 9. Para 1, 2
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A nemzeti frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysaganak

vizsgalata
Frekvenciahasznalati A nemzetkdzi szabalyozas
igények 4 nemzeti érdekbdl torténd
. befolyasolasa
» eurdpai kozos- 4
ségi vivmanyok, A nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagat
unids politikak, befolyésold kiilsd tényezdk

programok

> elérendd
tarsadalmi célok

» radiotavkozlési X )
szolgaltatasok iranti Nemzeti frekvenciagazdalkodas

" . +>r J'" azdalkodasi folyamatok, tulaj- [——@— neMzeti
igények (gazdasag, ? [e Y J frekvenciahasznalat

fogyasztok) donsagok, jellemzdk]

>, dllami feladatok [valamilyen szinten kielé-
t;mogatasa, - / gitett frekvenciaigények,
i ’md(l)m’elmty?(s celu valamilyen szinten haté-
radioszolgalato , . ) ) . S
& A nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagat konynak mindsithet6

> szovetségi fi i A
A i “ rekvenciahasznélat
Katonai igények meghatdrozo belsé tényezok ]

2. sz. abra Forras: a szerz6

A 2. sz. ara szerint a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer fogadja az érkez6
eltérd természetli frekvenciaigényeket, s a gazdalkodasi rendszer kimenetén valamilyen
szinten kielégitett frekvenciaigényekkel valamilyen szinten hatékonynak mindsithetd

nemzeti frekvenciahasznalat jelenik meg.

A radidspektrum felhasznéldsa a nemzeti frekvenciagazddlkodasi rendszer altal
megallapitott szabalyozasi és gazdalkodasi rendben torténik igy nyilvanvalo, hogy a
nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek tulajdonsagai hatdrozzak meg a nemzeti

frekvenciahasznalat jellemzdit, azaz annak hatékonysagat is.

Fentiek szerint a két fogalmat, azaz a frekvenciagazdalkodasi rendszer gazdal-
kodasi hatékonysagat, illetve a radiospektrum hatékony felhasznalasat elsé kozelitésben
egy mikodo rendszer hatékonysagaként és végtermékének mindségeként kell egymastol

megkiilonboztetniink.

A kérdés a tovabbiakban az, hogy a gazdalkodasi folyamataival, eljarasaival és
kiilonb6z6 tulajdonsagaival jellemezhetd nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszerben
mi torténik, hogy a nemzeti frekvenciahasznélatot valamilyen mértékben hatékonynak
lehessen mindsiteni, illetdleg, hogy minek kell torténnie ahhoz, hogy az még hatéko-

nyabb legyen.
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A Bevezetében felallitott hipotézissel 6sszhangban a nemzeti frekvenciagazdal-
kodasi rendszerek gazdalkodési hatékonysdganak fogalmat az alabbiak szerint értelme-

zem, illetéleg hatarozom meg:

A nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek gazddlkoddsi hatékonysdga
alatt azon egymassal kolcsonhatasban 1évo, rendszert alkoto #ényezok gazdalkodas-
ban valé érvényesiilésének, vagy érvényre juttatasanak méreékét kell érteni, mely
tényezok hatassal birnak a radiospektrum tarsadalmi szempontbdl értelmezett
hatékony felhasznalasara, a radiofrekvenciak iranti kereslet és a rendelkezésre allo

radiéfrekvenciak kozotti egyensily javitasara.

A gazdalkodasi hatékonysag mérésének lehetéségei

Az el6zdekben kozolt definiciobdl kovetkezden is a gazdalkodasi hatékonysag
mérésére tobb lehetdség is kindlkozik. A kovetkezOkben e lehetdségeket kivanom atte-

kinteni.

A frekvenciaigények és a rendelkezésre allo frekvenciak mindenkori viszo-

nyanak vizsgalata

A radiofrekvenciak rendelkezésre allasa ¢és a frekvenciaigények viszony, vagy
aranyértéke bar kozvetleniil utal a frekvenciagazdalkodas céljai és eredményei k6zotti
kapcsolatra, a radidspektrum hatékony felhasznalasa az aranyértékben csak kozvetve
jelenik meg. A gazdalkodési hatékonysdg ndvelésére vonatkozd beavatkozds ezen

aranyérték esetleges ismeretében sem kezdeményezhetd.

A frekvenciaigények €s a hozzajuk rendelhet6 rendelkezésre allas egy dinamiku-
san valtozé felhasznaloi, illetve piaci versenykornyezetben jelenik meg, igy viszonyuk

1d6rol idére valtozo, esetleg megtévesztden valtozo értéket mutathat.

Az igények és a rendelkezésre allas viszonyanak vizsgélatdhoz sziikséges infor-
maciok nagyon koriilményesen lennének Osszegytijthetok, emellett dnmagaban nagy
nehézségeket okozna a nemzeti frekvenciagazdalkoddsi rendszer altal visszautasitott,

tovabba a latens igények szambavétele.

A modszert a radidospektrumnak csak azon frekvenciasdvjaiban lehetne alkal-

mazni, ahol a radiospektrum korlatos er6forrasként viselkedik.
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A gazdalkodasi hatékonysag ilyen jellegli mérésére vonatkozé kisérletekkel ku-
tatdsaim sordn a szakirodalomban nem taldlkoztam. Ez azonban nem jelenti azt, hogy a
frekvenciahasznalati igények és a rendelkezésre allo radiofrekvencidk aranyanak javita-
sa, a kronikus frekvenciahiany csokkentése ne lenne a frekvenciagazdalkodas kivanatos
célja. Az arany javitasara vonatkoz6 elvarasok igen is megjelennek a frekvenciagazdal-
kodasra vonatkozé kovetelmények kozott, a rendelkezésre allas pedig az aranyérték

pontos ismerete nélkiil is javithato.
A gazdalkodasi hatékonysag mérésének miiszaki megkozelitése

A gazdalkodasi hatékonysag miiszaki megkozelitésbol torténd mérési kisérletei-
ben a tulajdonképpeni mérés a frekvenciahasznalat jellemzdinek mérésére iranyul. A
mérés eredményeibdl kovetkeztetni lehet az adott frekvenciagazdalkodési rendszer mi-
ndségére, illetdleg hatékonysagara. A mérés eredményei visszacsatolasként, frekvencia-
gazdalkodasi eszkozként szolgédlhatnak a nemzeti szabalyozd hatdsag szamara a frek-
venciahasznalat allami tervezésében a kiilonbozo frekvenciahasznalattal jar6 alkalmaza-
sok értékelésére; a nemzeti frekvencia-felosztasi politika modositasara; valamint a frek-
venciahasznalat hatékonysag érdekili befolyasolasara. A frekvenciahaszndlat hatékony-
sdganak muszaki jellemzOk alapjan torténd mérése kozvetett lehetoségeket kindl a gaz-

dalkodasi hatékonysag mérésére, inkabb azonban annak megitélésére.

A frekvenciahaszndlat hatékonysaganak miiszaki jellemzdk alapjan torténé mé-
résére tipikus példaval szolgal a Delfti Miiszaki Egyetem vonatkoz6, a holland nemzeti
(hirk6zlési) szabalyozo hatosag felkérésére készitett tanulmanya'’. A tanulmany a sza-
balyozd hatosag szamara egy olyan mérési technikéaval szolgal, mellyel az egyértelmiien
¢s targyilagosan megallapithatja a frekvenciahasznalat hatékonysdganak mértékét bar-
mely radiotavkozld rendszerekre, vagy rendszerek csoportjara vonatkozoan. A mérési
modszer lehetdséget nyujt annak vizsgalatara is, hogy egy adott kiosztott spektrum-

részt a felhasznalo milyen hatékonysaggal hasznositja.

A tanulmany hatarozottan és kovetkezetesen a spektrum felhasznalds hatékony-
sagat allitja kdzéppontba a frekvenciahasznalat hatékonysaga helyett, hangsulyozva azt,
hogy a radiospektrum fogalmanak az (elfoglalt) savszélesség mellett a radiotavkozlés

szempontjabol fontos tér- ¢és idé dimenzioi is vannak.

"7 G.J.M. Janssen, Prof. J.C. Arnbak: A theoretical model for the assesment of spectrum utilization
efficiency
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A szabalyozo hat6sagok, illetve a radiotavkozlési szolgaltatok (a radidtavkozlési
tevékenységet végzok) a radidkommunikécido mindségét eltérd szempontokbol vizsgal-
jak. A frekvenciagazdilkodok szamdra els6dleges szempont a radidspektrum lehetd
leggazdasagosabb felhasznaldsa. A spektrum felhasznaldja szamara viszont a radidkap-
csolat, vagy a nyujtott szolgaltatds mindsége a legfontosabb. A két megkdzelités gyak-
ran keriil konfliktusba egymassal. Delftben ezért tigy vélik, hogy a gyakorlatban a haté-
kony spektrumfelhasznalds nem hatarozhaté meg tisztdn miiszaki kritériumok alapjan.
Figyelembe kell venni (kiilonosen példaul készenléti, siirgdsségi, vagy biztonsagi radio-
alkalmazasoknal) az adott tipusu radidalkalmazas altal megkovetelt 6sszekottetési, vagy
adatatviteli mindséget is. A hatékony spektrumfelhasznalés kizardlag miszaki természe-
tl eszkdzokkel nem is érhetd el. A miiszaki alapu eszk6z6kon kiviil a tanulmany szerzoi
szerint is sziikség van igazgatasi, jogi, ezen kiviil tisztan kozgazdasagi megoldasok fi-
gyelembevételére is. A tanulmany ennek tudomasulvétele mellett a spektrumfelhaszna-

las hatékonysagat csak miiszaki szempontbdl vizsgalja.

Az ITU-nak a spektrumfelhasznalasra vonatkoz6 meghatarozas szerint: 4 spekt-
rum felhasznaldsi tényezo mindazon erdforrdsok osszessége, melyet egy radiotavkozlo
rendszer tizemeltethetosége érdekében mas felhaszndlok nem vehetnek igenybe. Ennek

megfelelden:

A Spektrumfelhasznalds (SU) = Interferencia savszélesség (IBW) =

* Interferencia tér (IA) * Interferencia ido (IT) [Hzmzs]18 .

A fenti képlet a frekvenciagazdalkodd hatosag szempontjabol vizsgalja a spekt-
rumfelhasznalas eréforrasait. A frekvencia-felhasznal6 szdmara az interferencia savszé-
lességnél esetleg 1ényegesen kisebb hasznos elfoglalt sdvszélesség az interferencia tér,
vagy teriilet helyett a hasznos lefedettségi teriilet, vagy tér, illetve a radidtavkozlésre
engedélyezett és rendelkezésre all6 idon beliil a tényleges informacié atviteli id6 szamit

hasznos er6forrasnak.

A spektrumhatékonysag a spektrumfelhasznédlds hasznossaganak a mérdszama.
A delfti tanulmany szerint a spektrumfelhasznalas hasznossagét objektiv modon az adott

radiotavkozlo rendszeren atvitt adatok hatarozzak meg.

'® G.J.M. Janssen, Prof. J.C. Arnbak: A theoretical model for the assesment of spectrum utilization
efficiency p. 12.
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Az adatétvitel (DT) = Atvitt adatok (D) * Atviteli ut (L)" [bit.m].

A spektrumfelhasznélés hatékonysaga fentiekbdl kovetkezden:

DT Atvitt adatok (D) * Atviteli Gt (L) [bit.m]*

E, = — =
SU Interferencia savszélesség (IBW) * Interferencia tér (IA) * Interferencia id6 (IT)[Hzm?s]

A formula vildgosan utal arra, hogy a spektrumfelhasznalas alkot6 elemei azok

az erOforrasok, melyek igénybevételével az adatatvitel megvalosithato. Egyuttal meg-

mutatja azokat a lehetdségeket is, melyekkel a spektrumfelhasznélas hatékonysaga no-

velheto.

A gyakorlatban val6 hasznosithatosag, a spektrumhatékonysag rész-, illetve ki-
segitd szempontok szerinti vizsgalhatosaga, valamint viszonylagos hatékonysag értéke-
1ések elvégezhetdsége érdekében a fenti formulat kidolgozoi tovabbi sajatos formulakka
alakitottdk. A tovabbi formulak a spektrumhatékonysagot a frekvenciakiosztas, az adat-
atviteli technikak, és az alkalmazott radiohalozat hatékonysaga szempontjabdl vizsgal-
jak.

A gazdalkodasi hatékonysag kozgazdasagi megkozelitése

A kozgazdasagi szempontbol optimalis frekvenciahasznalat a frekvenciahaszna-

lattal elérhetd maximalis gazdasagi hasznot garantalja a nemzetgazdasag szamara.

A gazdalkodasi hatékonysag kozgazdasagi megkdzelitésére vonatkozod értékes
példaval szolgédl az Egyesiilt Kirdlysag Radiotavkozlési Hivatalanak megbizasabol a
National Economics Research Assosiates (NERA) és a Smith System Engineering
(Smith) kutatéintézetek kozos tanulmanya®' (a tovébbiakban: tanulméany). A tanulmany
tobb valtozatban is ismeretes, az értekezésben egy nemzetkdzi folyodiratban megjelent
valtozatara hivatkozom.

A piacbazist frekvenciagazdalkodasi eszkozok, mint példaul az arverés és a
frekvenciadijazés, a frekvenciakijelolés korabbi gyakorlatat voltak hivatottak megval-
toztatni, biztositva az egyes frekvenciahasznalati jogok gazdasagi haszon orientalt en-
gedélyezését. A tanulmany ennél sokkal nagyobb Iéptékben gondolkodva a nemzeti

frekvenciafelosztds modositasdnak kézgazdasagi alapon torténd vizsgalatat tiizte ki cé-

' G.J.M. Janssen, Prof. J.C. Arnbak: A theoretical model for the assesment of spectrum utilization
efficiency p. 18.

2 Ugyanott p.18

21 Phillipa Marks and William Webb: Measuring the value of Radio Spectrum
Mobile Communications International ~ February 1996
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lul. Vagyis azt, hogy a radidspektrum gazdasagi értékének szamszeri meghatarozasara
kidolgozott modszerek milyen szerepet jatszhatnak a nemzeti frekvenciagazdalkodasi
dontésekben. A nemzeti frekvenciafelosztas feliilvizsgalatakor az egymassal versenyzo
lehetséges radidalkalmazasokra vonatkozd gazdasagi haszon elemzések javithatjak a
spektrumpolitikai dontéshozatalt. Ezaltal olyan dontések sziilethetnek, melyekben a
nemzeti gazdasagi érdekek jutnak érvényre, kielégitve emellett a miiszaki hatékonysag
kovetelményeit is.

A kiilonb6z6 frekvenciahasznélati megoldasokhoz kapcsolddod gazdasagi értékek
kiilonbozbéek €s egyaltalan nem nyilvanvald, hogy melyikiik hozhat nagyobb gazdasagi
eredményt.

A tanulmany ugyanakkor leszogezi, hogy a radiéspektrum gazdasagi értékének
meghatarozasa rendkiviil bonyolult, egy sor mérési modszer ismeretes, melyek kiilon-
b6z6 modon probaljak a radidspektrum gazdasagi értékét megallapitani, am egyikiik sem
tekintheto tokéletesnek. A tanulmany két megkozelitést vazol fel a radidspektrum gaz-
dasagi értékének megallapitdsara. A két megkdzelités kiillonbozo feltételezéseken alapul
és kiilonbozo tényezdket is mér, ennélfogva a szerzok szerint nem osszegezhetok egyet-
len mérési modszerben.

A két megkozelités illusztralasara a pan-eurdpai mozg6 radiotavkozlo rendszer
(GSM) fogyasztoi keresleti gorbéjét valasztottak (Ld. a 3.sz. abrat).

Szolgéltatasi
dijak

Keresleti gorbe

Atlagos szamlaérték S, A GDP-re gyakorolt
Marginélis kdltség 1> hatas
Kbzvetlen és indirekt import
0 g e . b
El6fizet6k

Az eléfizetdk tényleges létszama

|:| Fogyasztéi tobblet - Termel6i tobblet

3. sz. abra Forras: Mobile Communications International
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Az o-c-d-e négyszog prezentalja a mobil szolgaltatdo Osszes bevételeit. A négy-
szO0g import hanyada nem képez hasznot a nemzetgazdasag szdmara. A négyszog ,,szol-
galtatoi tobblet” része a szolgéltatod altal realizalt profit. A mobil szolgéltatasnal vi-
szonylag egyszeri, mas szolgaltatasok esetén sokkal bonyolultabb kdzvetlen kapcsola-
tot taldlni a gazdasagot novelé hozzdadott értékre vonatkozdéan. Ha az egyes
radiotavkozlési alkalmazasok egész gazdasagra gyakorolt hatasat kivanjuk értékelni, a
probléma még komplexebbé valik. Kiillondsképpen két olyan hatds emlithetd, melyeket
mérlegelni kell és amilyen mértékben csak lehetséges figyelembe kell venni. Az egyik
az egyes radiotavkozlési alkalmazasok elmozdito, athelyezo hatasa (displacement), ami
példaul a mobil és vezetékes eldfizetdk aranyeltolodasat jelentheti a mobil eléfizetok
javara. Igy a nemzetgazdasig haszna az abran értelmezhetd hanyadnal nyilvanvaloan
kisebb lesz. A masik tényezd az ugynevezett sokszorozo (multiplier) hatds. A hatés 1¢-
nyege, hogy — az adott példanal maradva — a szolgaltatoi bevételek egy részét olyan
termékekre forditjak, melyeket a nemzetgazdasag allit el6, tovabbgordiild hatast gyako-
rolva a GDP termelésre. Az Egyesiilt Kiralysdg makrogazdasagi modellezésének ered-

ményeképpen ezt a sokszorozo tényezot (1999-ben) 1,4-re becsiilték.

A radiéspektrum gazdasagi értékének becslésére, igy egyik modszerként a GDP
termeléshez vald hozzajarulas mértéke szolgalhat. A modszer eldnye, hogy megmutatja
a befektetok és az alkalmazottak bevételeit azokon a teriileteken, ahol radidtavkozlési
szolgaltatasokat vesznek igénybe. Mivel ezen megkdzelités soran nem veszik figyelem-
be a nemzetgazdasadgon beliili indirekt aranyeltolodasokat, a becslés tulzott. A nemzeti
frekvenciagazdalkodas nyilvanvaléan akkor hatékonyabb, ha a nemzeti frekvencia-
felosztas modositasara vonatkozo vizsgéalatok soran nagyobb GDP hozzajarulassal bird

frekvencia-felosztas mellett dont.

A radidspektrum gazdasagi értékének masik becslési modszere a fogyasztodi és
szolgaltatoi tobblet értékelésén alapul. Ez a mérés a radidalkalmazasok hatékonysagi
nyereségét veszi figyelembe, feltételezve, hogy azok a gazdasagi tevékenységek, me-
lyek — az adott példaban — mobil szolgéltatassal kapcsolddnak (pl. a foglalkoztatas) tel-
jes egészében helyettesitenek valamilyen addig folytatott tevékenységet a gazdasagban.
Ennél a mddszernél a fogyasztdi és szolgaltatoi tobblet becslésekor minden eltolodasi
hatast figyelembe kell venni. Emiatt ez a modszer megbizhatobb az elézénél, igy a szer-
z0k ezt preferaljak annak beismerésével, hogy a szamszeriisités ennél a megkozelitésnél

altalaban nehezebb.
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Azt, hogy a két lehetdség koziil melyiket valaszthatja a nemzeti frekvenciagaz-
dalkodas, végiil is a gazdasagra vonatkozé hipotézisek mindségétdl és a megfeleld ada-
tok rendelkezésre allasatol fiigg. A gyakorlatban egy olyan pragmatikus megkozelitést
célszer(i valasztani, amikor is a sziikséges adatok rendelkezésre allasanak korlatai don-

tik el a valasztott modszert.
A gazdalkodasi hatékonysag mérésének komplex megkozelitése

Az Egyesiilt Allamokban egy, a Szovetségi Hirkozlési Bizottsag (a tovabbiak-
ban: FCC) altal 1étrehozott kutatocsoport (Spectrum Policy Task Force) 2001-2002-ben
mintegy masfél évig kutatta a radidspektrummal vald gazdalkodas javitasanak lehetdsé-
geit. A kutatocsoport felfedezéseirdl és ajanlasairél jelentésben” szamolt be az FCC-
nek. Tobbek kozott ez a jelentés képezte az alapjat a bevezetdben hivatkozott elnoki

spektrumpolitikai nyilatkozatnak.

A 70 élvonalbeli miiszaki, jogi, kozgazdasz és médiaszakértébal allo kutato-
csoport kutatasai soran kisérletet tett arra, hogy komplex értelmezést €s mérési mod-

szert talaljon a frekvenciagazdalkodasban alkalmazhato ,hatékonysag” fogalomra.

A kutatocsoport a hatékonysagra vonatkozdéan harom kiilonb6z6 megkdzelitést
¢s definiciot azonositott. Ezek a spektrumhatékonysag, a miiszaki hatékonysag és a gaz-
dasagi hatékonysag. Spektrumhatékonysag alatt azt értik, ha maximalis informécid-
mennyiséget lehet atvinni a legkevesebb spektrumfelhasznalassal. Ez a fogalom gyakor-
a raforditasokkal, azaz a spektrummal, a berendezésekkel, a munkaval és a tokével ugy
gazdalkodnak, hogy az a legkisebb koltség mellett a legnagyobb miiszaki értelemben
vett kimeneti értéket adja, szolgaltatja. Végiil a gazdasagi hatékonysadg alatt azt értik, ha
a bemeneti eréforrdsokkal ugy gazdalkodnak, hogy az a legnagyobb értéket (hasznot)
szolgéaltassa a felhasznalonak. A kutatocsoport ugy talalta, hogy a spektrumhatékonysag
¢s a miszaki hatékonysag ugyan Osszetevoi a kozgazdasagi hatékonysagnak, de a
spektrum és miiszaki hatékonysag mérése nem szolgal sziikkségképpen hasznos in-

formaciokkal a gazdasagi hatékonysagra vonatkozoan.

A kutatocsoportnak a delfti megkdzelitéssel szemben az a véleménye, hogy a
kutatas soran nem volt lehetséges, de nem is lenne helyes a spektrumhatékonyséagra vo-

2 Spectrum Policy Task Force Report
Federal Communications Commission ET Docket No 02-135
November 2002
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natkozd egyetlen olyan mérési modszer kivalasztasa, mellyel kiilonb6z6 radidszolgélat-
ok spektrumhatékonysagat 0ssze lehetne hasonlitani. A miiszaki hatékonysag mérése
onmagaban pedig semmiféle informéciot nem szolgaltat a gazdasagi hatékonysagra vo-

natkozoan.

A kutatocsoport végil is arra az allaspontra helyezkedett, hogy a frekvencia-
hasznélat gazdasagi hatékonysagat legjobban gy lehet eldmozditani, ha a frekvencia-
felhasznalok szamara rugalmassagot biztositanak a frekvenciahasznalatban, valamint
megkonnyitik a frekvenciahasznalati jogok atruhazhatdsagat, azaz hatékony masodlagos
frekvencia piaci mechanizmust hoznak létre. A frekvenciahasznalat tarsadalmi hasznos-
saganak optimalizalasa érdekében a kutatocsoport sziikségesnek tartja, hogy az allami
szabalyozas esetenként eldtérbe helyezze a spektrumhatékonysagot, vagy a miszaki
hatékonysagot a gazdasagi hatékonysaggal szemben fontos kozérdekii célok elérése
érdekében. Azon esetekben pedig, ahol a piaci erdk hatasa nem mukodhet példaul a
kormanyzati célu frekvenciahasznalatban, a fenti megoldasok alternativajaként frekven-
ciadijazas bevezetését kell fontolora venni a hatékonysag novelésének 0sztonzésére. A
frekvenciahasznalat alternativajaként kéabel és hibrid technologidk alkalmazésat is Osz-
tondznie kell a szabalyozasnak minden olyan esetben, ahol az megfelelé megoldast je-

lent.

1.3. A GAZDALKODASI HATEKONYSAG ERTEKELESENEK ALGORIT-
MUSA A NEM POLGARI CELU FREKVENCIAGAZDALKODASBAN

Az el6zéekben bemutattam, és elemeztem a nemzeti frekvenciagazdalkodasi
rendszerek gazdalkodasi hatékonysaganak kiillonb6z6 megkdzelitésbol torténd kozvetett
— a radiospektrum felhasznalasanak hatékonysagat vizsgalo — és részleges mérési lehe-
tOségeit. A targyalt mérési lehetdségek mellett ezen alfejezetben javaslatot kivanok ten-
ni a magyar nem polgari céli frekvenciagazdalkodds gazdalkodasi hatékonysaganak

mas megkozelitésbol torténd vizsgalatara és értékelésére.

Az értekezés Bevezetdjében felallitott hipotézissel, s az altalam értelmezett foga-
lom meghatarozassal dsszhangban a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalko-
dasi hatékonysaganak vizsgalatira egy sokszempontd, szamszeriisithetd elemeket is
tartalmazo, kvalitativ megitélést javasolok. A vizsgalatnak ki kell terjednie minden

olyan fontosabb, a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerben és a nem polgari célu
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gazdalkodasi alrendszerben miikodod, illetdleg érvényre jutd tényezdre, mely bizonyitha-

toan hatassal bir a radiospektrum felhasznalasanak hatékonysagéara.

Az egyes tényezOk vizsgalata soran meg kell allapitani azok gazdalkodasban vald
érvényesiilésének vagy érvényre juttatdsanak mértékét. Az egyes tényezok esetlegesen
szamszerlsitett eredményeit egy, a tényezok kapcsolatanak €s hatasmechanizmusanak
megfeleld értékeld algoritmus alapjan 6sszefoglalva a gazdalkodési hatékonysag értéke-
1ésének szamszerlsitett eredményét kaphatjuk. Amennyiben az algoritmus (a vizsgalt
tényezOk mennyisége, kapcsolataik jellege) hosszabb tavon nem valtozik, a gazdalkoda-
si hatékonysagra vonatkozé allapotfelmérések sorozatabol a gazdalkodasi hatékonysag
valtozasanak tendencidira, illetdleg az egyes gazdalkodasi hatékonysagot befolyasold
tényezOk érvényesiilésének valtozasaira kovetkeztethetiink. Az egyes értékelési ered-
mények kozvetleniil is felhasznalhatok a gazdalkodasi hatékonysag fokozasara vonat-
koz6 feladatok meghatarozasdhoz. A gazdalkodasi hatékonysag allapotanak id6rél-idére
torténd bench-marking (szintfelmérés) tipusu értékelése 1ényegét tekintve ismert €s al-
kalmazott modszer mas fontos problémak vizsgélatira is. Hasonl6 eljarést alkalmaz az
Eurdpai Unid az informacids tarsadalom fejlédésének kovetésére szolgalod szintfelméré-

si gyakorlat szabalyainak és a szintfelmérési indikatoroknak a megallapitasaval®.

Ezen alfejezetben a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi haté-
konysagat értékeld algoritmus minden elemét nem hatdrozhatom meg, tekintettel arra,
hogy az értékelend6 tényezdket (indikatorokat) a kutatasi hipotézis igazolasara szolgalo
tovabbi fejezeteknek kell megallapitaniuk. Az értékeld algoritmus strukturaja, valamint

néhany kiindul6 feltétel azonban mar most is megéallapithato.

A gazdalkodasi hatékonysadg mérdszama (E,) tekintettel arra, hogy abban kifeje-
zésre jut a radiofrekvencidk irdnti kereslet és a rendelkezésre allo radidfrekvencidk ara-

nya, definicidszertien < 1.

A kutatasi hipotézis szerint a nemzeti frekvenciagazdalkodas egészének hatékony-
sagat kiils6 (Fer, Fep..... Fei) ésbelsd (Fi;, Fi...F) tényezokbdl allo rendszer hata-

rozza meg. Az el6z6ekbdl kovetkezden Fei< 1 és Fy< 1.

A kiils6 tényezok, mivel egymastdl fiiggetleniil, kdlcsondsen jeldlik ki a nemzeti
frekvenciagazdalkodas elérhetd hatékonysdganak kereteit, szorzétényezdként kapcso-
lodnak egymashoz. A gazdalkodasi hatékonysag értékelésénél a nemzeti gazdalkodas-

> Baj6 Jozsef: Az informacios tarsadalom fejlédésének mérése
Hadtudomany 2003/1 pp. 109-118
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nak a kiilsé tényezokhoz (a kiilonb6zé szintli nemzetk6zi szabalyozashoz) valéd alkal-
mazkodésanak, vagy arrol vald eltérésének mértékét kell megéllapitani. A nemzetkozi
szabalyozashoz val6 alkalmazkodéds mértéke C =1 — D, ahol D a nemzetkdzi szabalyo-
zastol valo eltérés és D < 1. A gazdalkodasi hatékonysag értékelésénél az alkalmaz-
kodas mértékével kell kalkulalni, mely vagy kozvetleniil, vagy pedig az esetenként na-

gyobb biztonsaggal megallapithato eltérésbol szamithato.

Fentiek alapjan a nemzetko6zi szabalyozashoz valo alkalmazkodas mértékét kifeje-

z0 tényez0 Fc =Fa * Fea * Fes..... Fg

A nemzeti frekvenciagazdalkodas gazdéalkodasi hatékonysagat meghatirozo belsd
tényezok létrehozésa és alakitadsa nemzeti hataskorben torténik. Az egyes gazdalkodasi
alrendszerek gazdalkodasi hatékonysdga dontd mértékben fiigg a nemzeti gazdalkodas
egészének hatékonysagat meghatirozé belsd tényezoktdl. A belsd tényezdk ugyancsak

szorzdtényezoként kapcsolddnak egymashoz.

Fentiek alapjan a nemzeti gazdalkodas egészének hatékonysagat kifejezo tényezd

FI = Fil * Fi2 * Fi3..... Fij

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysagat kozvetleniil meghataro-
z6 tényezOk egymashoz valo viszonyat, s a gazdalkodasi hatékonysag alakitasaban be-
toltott szerepét legmeggydzébben azok szamszerusitett értékének sulyozott atlaga fejezi

.24
ki,

Fentiek alapjan a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysdgat kozvet-

leniil kifejezd tényezd
i=1
>k,
i=1
A k sulyozé tényezdk értéke kiilon megallapodés targya. Ha azonban az id6rél

idére elvégzett hatékonysagi vizsgalatok értékelése a gazdalkodasi hatékonysag valto-

zasanak ellenOrzését szolgalja, akkor a stilyozo tényezok értékét, valamint az értékelés-

* Richard I. Levin, David S. Rubin: Statistics for Management
Prentice Hall, Engewood Cliffs, New Jersey pp. 74-77
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be bevont tényezoket ¢és szamszerisitésiik elveit hosszabb tavon célszert allando érté-

ken tartani.

A nem polgari célu frekvencia-felhasznalas gazdalkodasi hatékonysagat végiil is a
nemzetkozi szabalyozashoz valo alkalmazkodas mértékét kifejez0 tényezd, a nemzeti
frekvenciagazdalkodas egészének hatékonysagat kifejezo tényezo és a nem polgari célu

frekvenciagazdalkodas hatékonysagat kozvetleniil kifejez6 tényezd szorzata jelenti
Enc=Fc ™ Fi * Fxc

Az dsszefliggésben altalanosan szerepld tényezok konkrét azonositasat az érteke-

z¢s tovabbi fejezeteiben végzem el.
I.4. OSSZEFOGLALO

Az 1. fejezetben a frekvenciagazdalkodas targyanak meghatarozasat kovetden be-
mutattam a frekvenciagazdalkodds magyar jogszabalyokban megéallapitott fogalom
meghatarozasanak torténeti fejlodését. Megallapitottam, hogy a fogalom meghataroza-
sok torténeti fejloddése soran a radidospektrum hatékony felhasznéldsa valt a frekvencia-

gazdalkodas elsddleges céljava.

Az Eurdpai Unio6 jogszabalyai — kovetkezésképpen a hazai jogszabalyok is — ko-
vetelményeket allapitanak meg a radidfrekvencidkkal valo hatékony gazdalkodésra vo-
natkozdan. A hatékony gazdalkodasra vonatkozd kovetelmények mellett a hatékony

gazdalkodas fogalmat azonban egyetlen jogszabaly sem értelmezi.

A gazdalkodasi hatékonysag értelmezésének és vizsgalatanak altalam javasolt
megkozelitését a 2.sz. abran mutatom be. A frekvenciagazdalkodési rendszer hatékony-
sdganak, illetve a radiospektrum hatékony felhasznalasanak fogalmat egy miikodo rend-
szer hatékonysagaként és végtermékének mindségeként értelmezem, illetdleg kiillonboz-

tetem meg egymastol.

A Bevezetdben felallitott hipotézissel 6sszhangban — annak igazolasa érdekében —
meghataroztam a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek gazdalkoddsi hatékonysa-

ganak fogalmat.

Jellegzetes, valasztott példak alapjan elemeztem a radidspektrum hatékony fel-
hasznaldsa, sajatos szempontok szerint torténd mérésének eddig kidolgozott elméleti

modelljeit.
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A radiospektrum felhasznélas hatékonysaganak miiszaki megkéozelitésénél a mod-
szer kidolgozoéi is elismerik, hogy a hatékony hasznalat nem hatédrozhaté meg tisztan
miuszaki kritériumok alapjan, s6t a radiospektrum hatékony felhasznalasa kizarélag mi-
szaki eszkozokkel nem is érhetd el. Az igazgatasi, jogi €s kdzgazdasadgi megfontolasok
indokolt figyelembevételének elismerése mellett a miiszaki megkozelités ismert modell-
jei a spektrumfelhasznalds hatékonysagéanak kalkulaciés modelljeiben csak miiszaki

jellemzdkkel operéalnak.

A kozgazdasagi szempontbol optimalis frekvenciahasznalat a frekvenciahasznalat-
tal elérheté maximalis gazdasagi hasznot garantdlja a nemzetgazdasag szdmara. A frek-
venciahasznalat kozgazdasagi szempontbol tekintett optimalizalasara vonatkozd model-
lek a frekvenciakijelolés és engedélyezés -orientalt piac — bazisu frekvenciagazdalko-
dasi eszk6zokhoz képest nagyobb Iéptékben, a nemzeti frekvencia-felosztas kozgazda-
sagi alapon torténd vizsgalatat tlizik ki célul. A radidspektrum gazdasagi értékének
szamszerli meghatdrozdsa a nemzeti frekvencia-felosztas feliilvizsgalatakor eldsegiti az
egymassal versengd lehetséges radidalkalmazasok koziil a nemzeti gazdasagi érdekek
szempontjabol legmegfelelobb kivalasztasat. A radidspektrum gazdasagi értékének
megallapitasa rendkiviil bonyolult, erre vonatkozoan tobb mérési modszer ismeretes, de
mindegyikiik bir az alkalmazast korlatozo, vagy jelentés mérési bizonytalansagot okozo

elégtelenségekkel.

A frekvencia-felhasznalas hatékonysaganak kozgazdasagi szempontbdl torténd
vizsgalata ravilagit arra, hogy a radiospektrum felhasznalasat igényld szolgéltatasok
jelentds mértékben hozzajarulnak a nemzetgazdasag GDP termeléséhez és a foglalkoz-
tatashoz, ugyanakkor jelentds haszonnal jarnak mind a fogyasztok, mind pedig az iizleti
felhasznalok szamara. A radidspektrum gazdaséagi értéke mindazonaltal csak egy azon
tényezok koziil, melyeket a frekvencia-felosztasra vonatkozd dontések soran a radids-

pektrummal val6 gazdalkodas javitdsdnak egyéb eszkozei mellett figyelembe kell venni.

A frekvencia-felhasznalas hatékonysaganak kozgazdasdgi szempontbdl torténd
megkozelitése nem tudja kezelni a nemzeti felhasznalason beliil egyébként igen jelentds
allami, nem polgari célu frekvenciahasznalatot, ahol is a frekvenciahasznalat gazdasagi
haszna nem értelmezhetd. Az allami tevékenységekhez kapcsolodo frekvenciahasznalat

esetében elsdsorban tarsadalmi hasznossagrol beszélhetiink.
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Az Egyesiilt Allamokban egy 70 élvonalbeli miiszaki, jogi, k6zgazdasz és média-
szakértokbol allo kutatdcsoport kisérletet tett arra, hogy komplex értelmezést és mérési
modszert talaljon a frekvenciagazdalkodasban alkalmazhaté hatékonysag fogalomra.
Megallapitasaik szerint — melyek sok tekintetben hasonléak, ugyanakkor eltérdek is
mas, tobbek kozott a mar targyalt kutatoi eredményekkel — a hatékonysag harom, kii-
16nb6z6 nézdpontbdl kozelithetd meg. A spektrumhatékonysag és a miiszaki hatékony-
sag ugyan 0sszetevOi a kozgazdasagi hatékonysagnak, de a spektrum és miiszaki haté-
konysag mérése nem szolgal hasznos informaciokkal a gazdasagi hatékonysagra vonat-
kozdan. A kutatocsoport végsd soron arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a frekvencia-
hasznalat eltéréo megkozelitésbél vizsgalt hatékonysaga komplex médon nem mér-

heto, illetve nem jellemezheto egyetlen ko6zos mérészammal.

Azzal, hogy a kutatdcsoport lemondott a komplex mérés lehetdségérdl, egyaltalan
nem mondott le a frekvenciahasznalat hatékonysaganak novelésérol. Megoldasként a
hatékony frekvenciagazdalkodast valosziniisito tényezok — példaul korszerii frekvencia-

gazdalkodasi eszk6zok — hatasanak fokozasat javasolja.

A radiospektrum hatékony felhasznalasanak mérésére kidolgozott modellek elem-
7€s€bll az a kovetkeztetés vonhato le, hogy ezen modszerek és eredményeik csak kdzve-
tett lehetOségeket jelentenek a nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszerek hatékonysa-

ganak megitélésére vonatkozodan.

A targyalt mérési modszerek kozvetettek, mert mindegyikiik a nemzeti frekven-
ciagazdalkodas eredményét, a radiéspektrum felhasznalasat vizsgalja, s az abbdl levont
kovetkeztetések alapjan kivanja a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer gazdalkoda-
si és hat6sagi folyamatait befolyasolni. A mérések hasznos eredményei felhasznalhatok
a frekvenciahasznalat allami tervezésében, a nemzeti frekvencia felosztasi politika mo-

dositasara, valamint a frekvenciahasznalat hatékonysag érdekii befolyasolasara.

Az elemzett mérési modszerek a nemzeti frekvenciagazdalkoddsi rendszerek gaz-
dalkoddasi hatékonysagdra vonatkozo kozvetlen mérési eredményeket nem szolgaltatnak,
igy arra sem alkalmasak, hogy a gazdalkodasi hatékonysag idorol — idore elvégzendo

dllapot, vagy szintfelmérésének alapjaul szolgaljanak.

Kutatasaim alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a mar meglévo kozvetett

vizsgalati, méro- és értékeld modszerek mellett sziikség, egyben azonban lehetdség is
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van egy, a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer gazdalkodasi hatékonysagat koz-

vetleniil vizsgalo és értékeld eljarasra.

A Bevezetoben felvazolt kutatasi hipotézissel, kutatasi céljaimmal és az e fe-
jezetben altalam megfogalmazott definiciéval 6sszhangban kidolgoztam egy, a nem
polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysaganak vizsgalatara és

értékelésére szolgalo algoritmust.

Az éltalam ajanlott vizsgalati modszer minden olyan fontosabb, a nemzeti frek-
venciagazdalkodasi rendszerben és a nem polgari célu gazdalkodasi alrendszerben mii-
kodo, illetve érvényre jut tényezére kiterjed, mely bizonyithatdéan hatassal bir a radios-

pektrum felhasznalasanak hatékonysagara.

Az egyes tényezdk gazdalkodasban valo érvényesiilésének, vagy érvényre juttata-
sanak mértékét szamszerlisité eredményeket, a tényezok kapcsolatanak és hatdsmecha-

nizmusanak megfelel6 értékeld algoritmus foglalja dssze.

Az értékeld algoritmus a gazdalkodasi hatékonysag értékelésének szamszerlsitett
eredményét adja. Amennyiben a vizsgalt tényezék mennyisége €s kapcsolataik jellege
hosszabb tavon nem valtozik, a gazdalkodasi hatékonysagra vonatkoz6 allapotfelméré-
sek sorozatabol kovetkeztetni lehet a gazdalkodasi hatékonysag valtozasainak tendenci-
aira, illetdleg az egyes gazdalkodasi hatékonysagot befolyasold tényezok érvényesiilé-

sének valtozasaira.

A gazdalkodasi hatékonysag allapotanak 1d6rél — idére torténd bench-marking
(szintfelmérés) tipusu értékelése jellegét tekintve hasonld az Eurdpai Unidnak az infor-

maci0s tarsadalom fejlodésének kovetésére szolgald gyakorlatdhoz.

A nemzeti €s ezen beliil a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysagat
befolyasold tényezok azonositasat és rendszerbe foglalasat az értekezés kovetkezo feje-

zeteiben végzem el.
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II. ANEMZETI FREKVENCIAGAZDALKODAS HATEKONY-
SAGAT BEFOLYASOLO TENYEZOK

II.1. ANEMZETI FREKVENCIAGAZDALKODAS HATEKONYSAGAT
BEFOLYASOLO KULSO FELTETELEK

Az értekezés ezen alfejezetének célja, hogy az el6zéekben felallitott hipotézist
igazolva bizonyitsam, hogy a radiotavkozlés nemzetkozi szabalyozasdnak kiilonbozd —
globdlis és regionalis — szintjein megvalosuld szabalyozas, valamint ezen szabalyozasok
harmonidja, egymashoz valé illeszkedése €s viszonya valoban befolyasoljak, illetdleg
egylittesen hatarozzdk meg a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek elérhetd haté-

konyséaganak kereteit.

II.1.1. A radiétavkozlés nemzetkozi szabalyozasa

A Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet

A tavkozlés, s ezen beliil a radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyozasanak feladata-
it a Nemzetkozi Tavkozlési Egyesiilet (a tovabbiakban: ITU) latja el. Az 1947-t6l az
Egyesiilt Nemzetek Szervezetének szakositott szervezeteként mitkodd ITU szabalyozasa
meghatarozo jelentdséggel bir a frekvenciagazdalkodasra, illetdleg a radidfrekvencias

tartomdny hasznélatéra.

Az ITU olyan kormanyok kozotti nemzetkdzi szervezet, melyben a kozszféra és
a maganszféra egyiittmiikodnek a tavkozlés vilagméretii fejlodésének elomozditasa ér-
dekében. Az ITU feladatai miiszaki, tavkozlésfejlesztési és tavkozléspolitikai teriiletek-

re terjednek ki.

Az ITU szervezetén beliil az ezen értekezés szempontjabol kiilonds fontossaggal
biré Radiotavkozlési Agazat feladata, hogy biztositsa a radidfrekvencias tartomany ész-
szerl, az egyes felhasznalok részeérdl azonos eséllyel megvalosulo, gazdasadgos és haté-
kony felhasznalasat. A Radiotavkozlési Agazat 1. sz. Tanulméanyi Csoportjanak feladata
olyan tanulmanyok kidolgozasa, illetéleg folytatdsa, melyek alapjan az ITU a radios-
pektrum hasznalatara vonatkozo ajanlasokat és szabalyozd hatassal bird jelentéseket

fogadhat el.
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A Radiotavkozlési Agazat ddntéshozo funkceioit a Radiotavkozlési Ertekezletek
gyakoroljak. Radiotavkozlési Viladgértekezletet az ITU két-harom évente hiv Ossze. A
Radiotavkozlési Kozgytlések, — melyeket az ITU a Radidtavkozlési Vilagértekezletek-
kel egyiitt, praktikusan, azokat kozvetleniil megel6zéen tart meg — felelések az Egyesii-
let miiszaki (kutatasi) programjanak elfogadasaért, valamint az egyes tanulmanyi cso-

portokhoz rendelt miiszaki kutatasi feladatok kijeloléséért.

Jollehet az ITU Tavkozlés Szabvanyositasi, valamint Tavkozlés Fejlesztési Aga-
zatainak a Radiotavkozlési Agazattal sok tekintetben meglévd és értelmezhetd kozos
feleléssége van, tovabba, mindkét Agazat kotelezben egyiittmitkddik a Radiotavkozlési
Agazattal a radiotavkozlés szabalyozasat és a radidfrekvencias tartoméany hatékony fel-
hasznalasat illetéen, tevékenységiik részletesebb elemzése mégsem képezi ezen érteke-
z¢s targyat. Ennek alapvetd oka az, hogy az ITU-nak a radiotavkozlést, illetéleg a radi-
ospektrum hasznalatat ténylegesen szabalyozé legfontosabb egyezményeit és szabalyo-
z6 dokumentumait a Radiotavkozlési Agazat felelésségi korében, az Agazat forumainak

tevékenységi rendjében allapitjadk meg, illetdleg fogadjak el.

A nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek hatékonysagat befolyésolo kiilsd
feltételrendszer befolyasolo szerepének igazoldsara a Nemzetkozi Radidszabalyzat sza-
balyozasi rendszere, valamint az ITU Tanulmanyi Csoportjaiban folyo kutatéasi és sza-

balyozasi tevékenység elemz0 értékelését tartom sziikségesnek.
A Nemzetkozi Radidszabalyzat

A Nemzetkozi Radidszabalyzat, a tovabbiakban: RR, az ITU Igazgatasi Sza-
balyzatainak, s az Egyesiilet legfontosabb okmanyainak egyike, sajatos nemzetkdzi
egyezmény, mely az ITU tagallamai, igy a Magyar Koztarsasag szamadra is kotelezben
szabdlyozza a radiotavkozld szolgalatok miikodését, a radiospektrum, valamint a
geostacionarius €s nem geostacionarius tavkozlési célu miiholdpalyak felhasznalasat. E

szerepkorében az RR képviseli a radiotavkozlés legmagasabb szintii szabalyozasat.

Az RR-t kizardlag az ITU Radidtavkozlési Vilagértekezletei vizsgalhatjak feliil,
illet6leg modosithatjak.

A Radiotavkozlési Vilagértekezletek napirendje vilagos esszencidjat és bizonyi-

tékat adja annak, hogy a radidtavkozlés fejlodése, ) radiotavkozlo szolgalatok és radio-
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alkalmazasok bevezetése csakis a radiofrekvencias tartomany felhasznaldsi szabalyai-

nak vizsgélataval, illet6leg azok modositasaval kezdeményezhetd és realizalhato.

Az RR Cikkelyeit tartalmazo 1. kdtetében viszonylag kis terjedelemben talalhato
a radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyozasanak talan legfontosabb koncentratuma, a ra-
diofrekvencidk radioszolgalatok kozotti felosztasa (5. Cikkely). Az RR felosztasa a
legmagasabb szintli frekvenciaharmonizaci6é eredménye. A felosztas globdlisan, vagy a
vildg harom radiotavkozlési korzetére, illetdleg a vilaglr radidtavkozlésre alkalmazott
térségeire vonatkozdan az azonos célu (¢és jellegii) felhasznalas alapjan osztja fel a radi-
ospektrumot. A nagyobb teriiletekre (térségekre) kiterjedd azonos célu és jellegli fel-
hasznalés Iényegesen csokkenti az eltérd felhasznalasok ko6zott és idoben nagy valdszi-
nliséggel eléforduld konfliktusokat, igy természetesen nagy mértékben csokkenti az
ezen konfliktusok megel6zéséhez sziikséges frekvenciahasznalati korlatozasok beveze-
tésének igényét is. A nemzetkozi frekvenciaharmonizacié ily modon a radiofrekvencias

tartomany hatékony felhasznaldsanak legfontosabb feltételeit teremti meg.

A nemzetkdzi frekvenciaharmonizécio az 0j radidszolgélatok és radiotavkozlési
alkalmazasok megjelenésével, a technoldgia fejlodésével, az elektromagneses Gsszefér-
hetéség mérését és elméleti meghatarozasat eldsegitd eljarasok fejlodésével egyre ar-
nyaltabba ¢s finomabba valik. Ez utobbi tendencia jol érzékelhetd az RR felosztasanak
idébeni valtozasai, tovabba a felosztashoz és a radidspektrum felhasznalasi szabdlyai-

hoz kapcsolodo egyéb rendelkezéseknek a valtozasaibol.

Az RR frekvenciafelosztasahoz kozvetleniil kapcsolodd szabalyozas (az un. 1ab-
jegyzetek) nagyon sok esetben néhany orszagra, vagy egyes orszag csoportokra vonat-
kozoban a frekvenciahaszndlatot illetden a szabélyzat felosztasatol eltérd olyan kivétele-
ket allapitanak meg, melyek végiil is rontjak a nemzetkdzi frekvenciaharmonizacionak a
radiofrekvencias tartomany hatékony felhasznalasat eredményez6 hatdsait. Az RR cik-
kelyei az egyes hirkozlési igazgatasok (orszagok) kozotti frekvenciakoordinacié altala-
nos szabdlyainak, a tényleges frekvenciahasznalat nemzetkozi bejelentésének, valamint
a hasznalat nyilvantartdsanak szabdlyozasaval, azaz a rendelkezésre all6 radiofrekvenci-
ak megallapithatésaganak szabalyozasaval jelentds mértékben tdmogatja a radiofrek-
vencias tartomany felhasznaldsanak hatékonysagat. Fontos tény, hogy az RR— sajat sza-
balyozasi keretein beliil — megteremti a regiondlis frekvenciaharmonizaci6é lehetdsé-
25

gét

** Radio Regulations ITU Geneva, 2001, Vol. 1. Chapter II, Article 6, pp. 163-167.
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Az RR fiiggelékei tobbek kozott a radidszolgalatok és a radiotavkozlési alkal-
mazasok kozotti elektromagneses Osszeférhetdség biztositdsara, az azonos frekvencia-
savokat megosztva hasznald radioszolgéalatokra vonatkozé korabbi becslések egyre fi-
nomod6 szadmitasokkal vald helyettesitésével eldsegitik a radidfrekvencias tartomany-
nak — a sziikséges mértékli korlatozasokkal — torténd kiszamithatd, gazdasagos haszna-

latat.

A Radiotavkozlési Vilagértekezleteknek az RR-be foglalt hatarozatai és ajanla-
sai egyértelmiien bizonyitjak az ITU szabalyozdsanak elsddleges, meghataroz6 jelentd-
ségét a radiofrekvencids tartomany hatékony felhasznalasara, illetéleg hatékony nemzeti
frekvenciagazdalkodasi rendszerek létrehozasara. A vonatkozd elemzést €s bizonyitast

az 1. sz. Melléklet tartalmazza.
Az ITU-R Tanulmanyi Csoportjaiban foly6 kutatomunka

Az ITU Radiotavkozlési Agazatan beliil a szabalyozasi dontéseket timogatd tu-
domanyos kutatomunka az Gn. Tanulmanyi Csoportokon (Study Group-ok, roviditve
SG-k) keretein beliil folyik. A frekvenciagazdalkodéssal osszefliggd kutatomunkaért az
ITU Radiotavkozlési Agazatanak 1.sz. Tanulméanyi Csoportja (SG1) felelds. A Tanul-
manyi Csoport 2004-t61 2007-ig terjedd id6északra vonatkoz6é munkaprogramjat a hivat-
kozott dokumentum tartalmazza®®. Az ITU-R Tanulmanyi Csoportjaiban folytatott kuta-
tomunka végeredményét a Radiotavkozlési Kozgytilések altal elfogadott Ajanlasok és

az ajanlasoknal kisebb szabalyozasi értékii orientald hatasu Jelentések képezik.

Az 1.sz. Tanulmanyi Csoport kutatomunkajanak célja a frekvenciagazdalkodas
¢s a frekvenciahasznélat hatékonysaganak ndvelése, a hatékonysag nemzeti és nemzet-
kozi mozgésterének bdvitése, végsd soron a radidspektrum hatékony felhasznéalasa az
informacios, illetéleg tudasbazist tarsadalomnak a radiotavkozléssel szemben tdmasz-

tott igényeinek kielégitése érdekében.

A frekvenciagazdalkodas hatékonysagénak fokozasa érdekében folytatott kuta-
tomunka elsdsorban az ITU-R 1.sz. Tanulméanyi Csoportjanak WP1B jelli, frekvencia-
gazdalkodasi metodologiaval és a frekvenciagazdalkodas kozgazdasagi megkdzelitésé-
hez sziikséges stratégidk kidolgozasaval foglalkoz6 munkacsoportjanak tevékenységé-

hez kotédik. A WP1B munkacsoportnak a jelenlegi (2004-2007. koz6tti tanulmanyi

*% Report of the Chairman to Study Group 1, its Working Parties and Task Group (ITU
Radiocommunication Study Groups Document 1/3-E 24 Oct. 2003)
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1d6szakra vonatkoz6d kutatdsi programjat a munkacsoport a 2003. oktober 30-t6l no-

vember 5-ig tartott iilésén fogadta el*’.

A WPIB jeliit Munkacsoport szabalyozés orientalt kutatasanak kutatasi iranyai
az alabbiak:

- a radiospektrum hasznalatara vonatkozo hosszatavu stratégiak kimunka-
lasa;

- a frekvenciasdvok megosztott hasznalatara vonatkozo technikak és mii-
szaki kovetelmények kidolgozésa;

- korszertli frekvenciagazdalkodési eszkdzok kimunkalasa;

- a radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyozasanak korszertsitése;

- a nemzeti frekvenciagazdalkodas kozgazdasdgi megkdzelitésére vonat-
koz6 stratégidk kidolgozasa;

- a nemzeti radi6 tavkozlés (illetdleg elektronikus hirkdzlés) szabalyozasi

rendszerek korszertisitése €s vilagméretli harmonizacioja.

A radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyozésara, kovetkezésképpen a nemzeti frek-
venciagazdalkodasi rendszerek altal elérhetd gazdalkodasi hatékonysag mértékére vo-
natkozoan meghatarozo jelentdsséggel birhat a 2003. évi Radidtavkozlési Vilagértekez-
letnek a frekvenciagazdalkodas nemzetkozi kereteinek tokéletesitését szolgalo lehetdsé-
gek kutatasarol sz616 hatarozata®.

A hatarozat elrendeli, hogy az ITU-R (illetékes tanulmanyi csoportja) folytasson
olyan kutatasokat, melyek megvizsgaljak az RR alkalmazhatosagat, hatékonysagat és
hatdsait a meglévd, kibontakozo6 és jovobeni alkalmazéasok, rendszerek és technologiak
fejlodésére vonatkozoan. Ezzel egyidejlileg kutatni kell azokat a lehetdségeket, melyek
alkalmasak lehetnek az RR-nek a hatarozat céljaiban megjeldlt tokéletesitésére.

Nem kevesebbrdl van sz6 tehat, mint arrdl, hogy a radiotavkozlést vilagmeére-
tekben szabalyozé ¢és a frekvenciagazdalkodas mozgéasterét elsddlegesen meghatarozé
rugalmasan tagulonak tekintett RR esetenként a fejlodést gatlo, szoritd abronccsa is val-

hat, igy szabalyozéasa e néz6pontbol térténd beavatkozast igényelhet.

A témaban kitliz6tt kutatési irdnyok valoban a frekvenciahasznalat szabalyainak

gyokeres valtozasaihoz vezethetnek.

* Proposed Work Programme for Working Party 1B ITU Radiocommunication Study Groups
Document 1B/12-E 28,. Oct. 2003

% Resolution 951 (WRC-03) Options to improve the international spectrum regulatory
framework
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Az ITU-R 1.sz. Tanulmanyi Csoportja kutatasaival irdanymutatast kivan adni a
tagallamok nemzeti hirk6zl€ési igazgatasai szdmara olyan szabalyozasi keretek megalko-
tasara, melyek a hatékony frekvenciagazdalkodast lehetdvé téve az ITU tagallamaiban
— gyakorlatilag az egész vildgon — biztositjak a nemzeti rendelkezésben 1év6 radidspekt-
rum megkozelitden kiegyenlitett, hatékony felhasznalasat, valamint az eredményes
nemzetkdzi frekvenciaharmonizaciot”. A targyban keletkezett dokumentumok lassi

elérehaladasrol tanaskodnak™.

Az ITU-R az 1.sz. Tanulmanyi Csoport kutatasi eredményeivel timogatést kivan
nyujtani az Egyesiilet tagallamainak olyan nemzeti stratégiak kidolgozasaban is, melyek
hozzajarulnak a nemzeti keretekben folytatott frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak
noveléséhez, valamint biztositjak a frekvenciagazdalkodasi tevékenységek finansziroza-
sat. E tamogatas jelenleg a befejezett kutatdsi eredményeket Osszefoglald két ITU-R

Jelentésben testesiil meg®'.

I1.1.2. A radidtavkozlés regionalis (eurdpai) szabalyozasa

A tavkozlés regiondlis szabdlyzasi feladatait ellatd nemzetkozi szervezetek az
ITU Alapokmanyanak vonatkozé cikkelyében® megallapitott feltételek mellett miikdd-
hetnek. A regionalis szervezetek tavkozlés szabalyozasi tevékenysége, az altaluk megal-
lapitott és kdzdsen megallapodott rendelkezések azonban nem keriilhetnek konfliktusba
az ITU szabalyozasaval®. A nemzetkdzi frekvenciaharmonizaciot, mint a nemzeti frek-
venciagazdalkodasi rendszerek elérhetd hatékonysagat 1ényegesen befolyasolod tényezot
illetden ez azt jelenti, hogy a regionalis harmonizacié csak a Nemzetkozi Radioszabaly-
zat felosztasi keretein beliili, a radioszolgalatok egyes alkalmazasaira vonatkozo tovabbi
felosztast jelenthet™.

Fentiekbdl kovetkezden adott a lehetdség a radiotavkozlés regiondlis szabalyo-

zasat végzd szervezetek szdmara, hogy kihasznélva az ITU szabalyozéasa altal megalla-

% Guidance on the regulatory framework for national spectrum management ITU
Radiocommunication
Study Groups Document 1B/26-E 29 Oct. 2001, Document 1/B/TEMP/13-E 12 Nov. 2001.
3% Contribution to promote a Report on guidance on the regulatory framework for national spectrum
management in answer to Question ITU-R 223/1 ITU Radiocommunication Study Groups
Document
1B/13-E 29 Oct. 2003, illetdleg Document 1B/TEMP/1-E 3 Nov. 2003.
3 Reports on economic aspects of spectrum management ITU-R SM 2010 and SM 2012-1
32 Constitution and Convention of the International Telecommunication Union
Geneva 1993 Article 43 (Cs. 194) p. 35
33 Constitution and Convention of the International Telecommunication Union
Geneva 1993 Article 42 (Cs. 193) p. 34
3% Radio Regulations ITU Geneva, 2001, Vol. 1. Chapter II., Article 6, p. 163.
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pitott mozgasteret, a regionalis szabdlyozas adta sajatos lehetdségekkel ¢lve a nemzet-
kozi szabalyozas finomitasadval noveljék a regionalis frekvenciahasznalat elérhetd haté-

konysagat.

Ez az elméleti lehetdség azonban csak abban az esetben hasznalhato ki, ha a re-
giondlis szabalyozas kell6 harméniaban van az ITU szabalyozasaval. Ellenkezd esetben
példaul rossz preferencidk kivalasztasaval és erdltetésével, merev szabalyalkotassal, a
tavkozlés uralkodo fejlédési trendjeinek figyelmen kiviil hagydséaval, vagy hibas értéke-
1ésével, s az ezekbdl levont rossz kovetkeztetésekkel a regionalis szabdlyozas korlatozo
hatasu is lehet, csokkentve a nemzetkdzi szabalyozas altal eredetileg rendelkezésre bo-

csatott mozgasteret.

Nyilvanval6, hogy a rendelkezésre all6 szabalyozasi lehetdségek kihasznélasa
tekintetében az egyes regiondlis tavkozlésszabalyozd szervezetek eltérnek egymastol,
azaz szabalyozasuk eltérd hatékonysagh. Tekintettel azonban a regionalis
tavkozlésszabalyozd szervezetek egyre hatasosabb fellépésére és szerepvallaldsara, a
tavkozlés nemzetkozi szabalyozasadban ez egyben azt is jelenti, hogy az eltérd regionalis

hatékonysag gyengitheti az ITU szabalyozasanak hatékonysagat.

A nemzeti érdekekbdl torténd befolydsolhatosag, illetéleg a nemzeti érdekérvé-
nyesités lehetdségének szempontjabol vizsgalva a radiotavkozlés regionalis szabalyoza-
sa mindenképpen kozelebb 4ll a nemzeti szabalyozashoz, mint a nemzetkdzi szabalyo-
zas. A nemzeti érdekek viszonylag jol érvényesithetdk a regiondlis szabalyozasban, ille-
toleg a regionalis szervezet nem minden tagallamara kiterjed6 nemzetkozi szerzodések-
ben, vagy megallapoddsokban. A radidtavkozlés nemzetkozi szabalyozasanak befolya-
solasa azonban a radiotavkozlés tekintetében is nagyhatalomnak tekinthetd orszagok
kivételével — igy szdmunkra is — az ITU dontéshozd forumain egyre nagyobb jelentd-
séggel biro — a regionalis szervezetek altal benyujtott kozos javaslatok Gtjan lehetséges.

A jelenleg miikodd hat fontosabb regionalis szabalyozo szervezet koziil™

a ma-
gyar nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer hatékonysaga szempontjabol meghataro-

70 jelentdsége van a radiotavkozlés eurdpai regionalis szabalyozasanak.
A Postai és Tavkozlési Igazgatasok Eurépai Ertekezlete

A Postai és Tavkozlési Igazgatasok Eurdpai Ertekezletét (a tovabbiakban: CEPT)
1959-ben 19 orszag alapitotta. A Magyar Koztarsasag 1990-ben csatlakozott a szerve-

35 International Telecommunication Union World Radiocommunication Conference 2003
Document 73-E 9. June 2003 Annex 2 p.5.
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zethez. A CEPT-nek jelenleg 46 tagédllama van, tevékenysége gyakorlatilag az egész

europai térségre kiterjed.

A CEPT Elektronikus Hirkozlési Bizottsaga

A CEPT szervezetének és mitkddési strukturajanak alkalmazkodnia kellett a tav-
kozlés legfontosabb kornyezeti valtozasaihoz, az uralkodo tavkozlés fejlodési trendek-
hez.

A CEPT 2001. szeptemberében elfogadott Alaprendelkezése™ jolag megéllapi-
totta a szervezet céljait. E célok koziil az értekezés targya szempontjabdl az alabbiakat
tartom célszertinek kiemelni:

- a kozcélu postai €s elektronikus hirkozlési szolgéltatasokra vonatkozé
politika, valamint a megfeleld szabéalyozési kérdések — a radidspektrum felhasznalasara
is kiterjedd — eurdpai Osszefliggésekben torténd vizsgalata;

- az europai — tobbek kozott a radidspektrum hasznalatat illeté6 — harmoni-
zacio tovabbi elémozditasa, hangsulyt helyezve az eurdpai orszagok kozotti gyakorlati
egylttmiikddésre, segitségnyujtas az Europara kiterjedd szabalyozas harmonizacidjanak
megval6sitasdhoz;

- egy olyan forum létrehozasa, mely biztositja az ITU férumain eldterjesz-
tend6é Europai Ko6zos Javaslatok kimunkalasat, elfogadasat és tamogatéasat, beleértve

mas regiondlis szervezetekkel torténd sziikség szerinti egylittmiikodést.

Az Alaprendelkezésben megallapitott célok mintegy felére kiterjedd kiemelésbol
is nyilvanvald, hogy a radiéspektrum felhasznalasa tekintélyes sullyal szerepel a CEPT

tevékenységében.

A CEPT-nek a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek hatékonysagat befo-
lyasolo tevékenységének értékeléséhez érdemes megvizsgalni a CEPT Elektronikus
Hirkdzlési Bizottsaganak (a tovabbiakban: CEPT/ECC) feladat- és hataskorét (Terms of
Reference)’’ . Az ECC-nek az értekezés targya tekintetében jelentés feladatai az alabbi-
ak:

- a nemzetkdzi, valamint az eurdpai jog- és (hirkozlés) szabalyozas figye-
lembe vételével az elektronikus hirkdzlési tevékenységekre vonatkozo eurdpai 1éptékii
politikak kidolgozasa ¢és értékelése;

3 CEPT Plenary Assembly Bergen 20-21, Sept. 2001, CEPT AP (01) 38-E,
CEPT Arrangement Article 4

37 CEPT Plenary Assembly Bergen 20-21 Sept. 2001, CEPT AP (01) 40-E
Terms of Reference for the Electronic Communications Committee, ECC
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- eurdpai kozos allaspont, illetve kozos javaslatok kidolgozasa az eurdpai
érdekeknek a nemzetk6zi és regionalis tavkozlésszabalyozo testiiletekben valod
érvényrejuttatasa céljabol;

- altalaban az elektronikus hirkozlés korlatos eréforrasai — ezen beliil a ra-
dioéspektrum — hatékony europai felhasznalasadra vonatkozd tervek elbterjesztése és
harmonizalasa, a felhasznaldi és gyartoi igények egyidejii kielégitésének szem el6tt tar-

tasaval.

A CEPT/ECC szabalyozasi tevékenysége az altala kibocsatott hatarozatokban és
ajanlasokban, valamint a munkacsoportok altal kiadott, a bizottsag szabalyoz6 doku-
mentumaindl 1ényegesen kisebb szabalyozasi értékii jelentésekben testesiil meg. A sza-
balyozas tényleges megvaldsulasanak, igy a frekvenciahasznélat regionélis hatékonysa-
ga javitasanak, a regionalis frekvenciaharmonizéaci6é fokozasanak lehetdségeit jelentds
mértékben rontja az a tény, hogy a szabalyozo6 rendelkezések végrehajtasa — némi moti-
vacios kényszertdl eltekintve — gyakorlatilag a CEPT tagallamok dnkéntes elhatarozasa-
tol fligg. Olyan esetekben is, amikor valamely tagallam egyetértett egy szabalyoz6 do-
kumentum kibocsatasaval, valamint annak szabélyozési tartalmaval, nem kotelezd sza-
mara a végrehajtas vallalasa. fgy a tényleges frekvenciaharmonizacié a tobbségi szan-
dékokhoz ¢€s a 1étezd szabalyozashoz képest eltérd, nyilvanvaldan alacsonyabb szintii. A
harmonizacios szabalyokat elfogadd és azokat visszautasitd torésvonalak mentén a radi-

ospektrum felhasznalasanak hatékonysaga csokken.

A CEPT ECC Frekvenciagazdalkodasi Munkacsoportja (CEPT/ECC
WGFM)

A radiospektrum felhasznalasanak hatékonysagéat biztosité szabalyozasi és
spektrumpolitikai kezdeményezések kidolgozasaért, tovabba az azokkal kapcsolatos
europai kutatasi eredmények feldolgozasaért és a CEPT regionalis szabalyozasaba tor-
ténd bevonasaért a CEPT/ECC Frekvenciagazdalkoddsi Munkacsoportja (WG FM) fele-

16s.

A munkacsoport hatalyban 1évd feladat- és hataskori jegyzékének rovid attekin-
tése meggydzden bizonyitja, hogy a megallapitott feladatkdrok tobb mint kétharmad
része kozvetlen Gsszefliggésben van a frekvenciahasznalat hatékonysag orientalt szaba-
lyozasaval, illetbleg a radidspektrum hatékony felhasznédldsat biztositd regiondlis

hirkdzléspolitika formalassal.
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A WGFM kozvetlen hozzajarulasarol és meghatarozo szerepérdl a radiotavkoz-
1és nemzetkdzi szabalyozasaval megallapitott mozgastérnek az eurdpai régidra vonatko-
70 kihasznalasdhoz, ezen mozgastér bovitéséhez, a nemzeti frekvenciagazdalkodasi
rendszerek hatékonysaganak noveléséhez, az alabbi teriileteken folytatott tevékenysége-
inek részletes elemzése adhat meggy6z06 képet.

1. a frekvenciahasznalat Europdra kiterjedd stratégiai tervezése, valamint a

tervek megvalositasi koncepcidinak kidolgozasa;

2. az Eurdpara kiterjedd regionalis frekvenciaharmonizacid kibontakoztatdsa,

a harmonizalt frekvenciahasznalat szabalyozasi kereteinek megalkotasa;

3. a nemzetkozi szabalyozas regionalis érdekekbdl torténd befolyasolasa, ille-

téleg a nemzetkdzi és regiondlis szabalyozés kozotti 6sszhang javitasa;

4. az iizleti - kereskedelmi célu, valamint a kozcéla (pl. védelmi) frekvencia-

felhasznalas kozotti 6sszhang biztositasa;

5. a frekvencia-felhasznalas, illetéleg a frekvenciagazdalkodas hatékonysagat

eldsegité tudomadnyos kutatomunka.

Az Europai Részletes Spektrumvizsgalat

A frekvenciahasznalat Eurdpara kiterjedé hosszutavu tervezésének, valamint
az eurdpai regionalis frekvenciaharmonizaci6 kibontakoztatasanak eszkozéiil a CEPT
Eurdpai Radiotavkozlési Bizottsaga (a tovabbiakban: ERC) a részletes spektrumvizs-

gélati folyamatot valasztotta.

Az Eurépai Részletes Spektrumvizsgalat (angol nevén: Detailed Spectrum
Investigation, a tovabbiakban'roviditve DSI) jellegzetes példaja a regionalis
tavkozlésszabalyozas adta lehetdségek kihaszndldsanak, a kdovetheté modszereknek, a
folyamat bonyolultsaganak és ellentmondasossaganak, a sokrétli érdekek titkoztetésé-

nek, valamint ezen érdekeknek a jovobeni szempontjaibol torténd befolyasolasanak.

Ugyanakkor a DSI kivalto okait, szlikségességét €s elkeriilhetetlenségét te-
kintve a 90-es évek elejétdl kibontakozo 1j tavkozlés fejlodési trendek velejarojaként
a radiotavkozlés megnovekedett jelentdségének, s a radidspektrum korlatozottan ren-

delkezésre all6 eréforras jellegének egyre nyilvanvalobb bizonyitéka.
A DSI folyamat célja az volt, hogy biztositsa az eurdpai orszagok hirkozlési
igazgatasai, az ipar, a tavkozlési szolgaltatok, a halozat-lizemeltetdk, a miisorszolgalta-

tok, tovabba a kormdnyzati és altaldban a nem polgari célu frekvencia-felhasznalok
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szamara, hogy a korlatozottan rendelkezésre all6 radiospektrum a lehetd legnagyobb
mértékben hasznosuljon®®. A DSI folyamatnak tehat nyiltan deklaralt hatékonysagjavito

céljai is voltak.

Az ITU 1992. évi az Igazgatdsok Radiotavkozlési Vilagértekezletét — az 1-3
GHz-es frekvenciasav vilagméretli felosztasanak megvaltoztatasat — kovetden a CEPT
elhatarozta, hogy atfog6 tervet dolgoz ki az 1350 — 2690 MHz-es savon beliili frekven-
cidk eurdpai hasznalatanak szabalyozasara. A terv minél kordbban torténd kidolgozasa-
hoz kiilonds érdekek flizédtek. Mindenekeldtt szabalyozasi keretet kellett biztositani a
hivatkozott Vilagértekezlet hatarozatainak végrehajtasahoz, valamint megfeleld bizton-

sagot kellett teremteni az eurdpai radiotavkozlo eszkozgyartok szamara.

A CEPT ERC az Eurdpai Radidtavkozlési Irodat (a tovabbiakban: ERO) bizta
meg a DSI folyamatainak megszervezésével és lebonyolitasaval. A DSI folyamat harom
- fazisnak nevezett -, egymastol idében és a vizsgalt frekvenciasdvok szerint elhatarol-
hat6 szakaszbol 4llt.

A DSI L. fazisa 1992-t61 1993-ig a 3400-t6l 105 GHz-ig terjedd frekvenciasavot

vizsgélta.

A DSIII. fazisa 1994-t6l 1995-ig a 29,7-t61 — 960 MHz-ig terjed6 frekvenciasav

részletes fellilvizsgalatat végezte el.

Jelentdségében, bonyolultsdgdban és tavlati hatasait tekintve a részletes spekt-
rumvizsgalat mindkét korabbi fazisat felilmualta a DSI harmadik szakasza, melynek
targyat a 862-3400 MHz-es frekvenciasav vizsgalata képezte. A feliilvizsgalat ezen sza-
kaszat az ERC 1998-t6l 2000-ig tervezte. Jellemzo, hogy a DSI II. és III. szakaszanak
vizsgalata kozott a 862-960 MHz-es savban atfedés tapasztalhatd. Ez a szoban forgo
savrészre vonatkozo, az adott idészakban megnyilvanuld fokozott érdeklddésnek, vala-
mint ebbdl kdvetkezéen a nemzetkozi szabalyozas 1ényeges €s gyakori valtozasai miatt
valt sziikségessé. A DSI III. szakaszanak egyik eredménye éppen ezért a 862-900 MHz-
es frekvenciasavra vonatkoz6 — a katonai frekvenciahaszndlat szempontjabol is kritikus

— Stratégiai Terv megalkotasa volt.

Az ERO a feliilvizsgalat soran szerette volna elérni, hogy a CEPT tagallamok

hirk6zlési igazgatasai a DSI folyamattal parhuzamosan nemzeti konzultacios folyama-

3 Detailed Spectrum Investigation Phase I1I. Working Group FM of the ERC
Document FM(98)76. 12.05.98 Annex p.2. (point 2.)
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tokat is vezessenek az eurdpai feliilvizsgalat hathat6sabb tdmogatasa érdekében. Ma-

gyarorszagon az ajanlas ellenére ilyen nemzeti konzultacios folyamat nem zajlott.

A frekvenciahasznélat Europara kiterjedd stratégiai tervezésére, valamint az eu-
ropai regionalis frekvenciaharmonizacié kibontakoztatasara eddig legnagyobb hatéassal
bir6 feliilvizsgalati folyamat hosszl tava hatasait a tovabbiakban a CEPT/ERC (ECC)
munkacsoportjainak programjaiban, illetdleg a feliilvizsgalat legfontosabb eredménye-
ként értékelhetd Eurdpai Frekvenciakiosztasi és Felhasznalasi Tablazat alkalmaza-

saval fejti ki.

A DSI folyamat egyik legfontosabb eredménye az egész Eurdpara kiterjedd re-
giondlis frekvenciaharmonizaci6 kibontakoztatasa €s a harmonizalt frekvenciahasznalat
szabalyozasi kereteinek megalkotasa volt. A szabalyozasi kereteket a harmonizalt Euro-
pai Frekvenciakiosztasi és Felhaszndlasi Téablazat (angol nevén European Table of
Frequency Allociations and Utilisations) koncepcidjanak a CEPT altal torténd elfogada-
sa, illetdleg a Tablazat tényleges megalkotasa jelentette. A Tablazatra korabbi nevének

angol nyelvi roviditésével ,,ECA Téblazat”-ként is hivatkoznak.

Az ECA Tablazat 1étrehozasa a DSI folyamat fontos eredménye, 1étrehozasanak
igénye ugyanakkor a DSI folyamat egyik legfontosabb kivalté oka is volt. A harmoni-
zalt frekvenciahasznalat teremti meg ugyanis az elektronikus hirkozlési eszkdzgyartok

¢s szolgaltatok szamdra a tevékenységiikh6z sziikséges biztonsagot.

Az ECA Téablazat Gjabb bizonyiték a (regionalis) frekvenciaharmonizacid és a
radidspektrum hatékony felhasznaldsa kozotti egyértelmii kapcsolatra, hiszen az esz-
kozgyartasi és szolgaltatasi biztonsag kovetlen kapcsolatba hozhato a frekvenciahaszna-

lat Gtjan elérhetd gazdasagi haszon optimalizaldsaval.

Az ECA Téblazat varhatéan 2008-ban torténd bevezetéséig is elvaras a CEPT
tagallamokkal szemben, hogy azt forrasdokumentumként tekintsék a jovObeni
Radiotavkozlési Vilagértekezletek Ajanlasainak és Hatarozatainak eurdpai érdekii befo-
lyasolasahoz, illetdleg a vilagértekezletekre benytjtandd Eurdpai Ko6zos Javaslatok ki-

dolgozéséhoz.

A nemzetkozi szabalyozas (eurdpai) regionalis érdekekbdl torténo befolya-

solasa

A radiotavkozlés regionalis szabalyozasat végzd szervezeteknek az ITU Alap-

okmanyaban és Egyezményében biztositott lehetdségek kihasznalasaval modjukban 4ll
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az ITU nemzetkdzi méretekben érvényesiilé szabalyozdsanak befolyéasolasara. Ez az
értekezés témajat érintd szabalyozasi teriileteken jelentheti a frekvenciahasznélat haté-
konysdganak nemzetkdzi méretekben torténd novelését, jelentheti azonban kizarolag a
globalis és regionalis szabalyozas kozotti 6sszhang javitasat is. Ez utdbbi esetben a re-
giondlis szabalyozas altal rendelkezésre all6 mozgastér kihasznalasanak fokozasarol

beszélhetiink.

Az ITU szabalyozasat tobb jelentds regionalis tavkozlésszabalyozo szervezet —
az eurdpai érdekekbdl esetleg 1ényegesen eltérd preferencidk alapjan — befolyésolja. A
regionalis szervezetek befolyasold hatdsanak egylittes kovetkezményként kialakuld
nemzetkdzi szabalyozas tehat 1ényegesen eltérhet az eurdpai szabalyozas szamdara — a
frekvenciagazdalkodas hatékonysaga szempontjabol — kivanatosnak tartott allapottol.
Fentiekre tekintettel a CEPT-nek az ITU szabalyozésat illetd befolydsolo tevékenysége
csak korlatozott mértékben, bonyolult hatasmechanizmus tjan ellentmondasosan juthat

érvényre.

Az ITU nemzetkdzi szabalyozasanak eurdpai regionalis érdekekbdl torténd befo-

lyasolasa szempontjabodl legnagyobb jelentdséggel a WRC-k birnak.

A radiotavkozlés nemzetkozi szabalyozasanak modositasat kezdeményezd eurd-
pai javaslatok kidolgozasara, és egyeztetésére szolgadldé CEPT-en beliili forum a

CEPT/ECC Vilagértekezlet E10készité Csoportja (a tovabbiakban: CEPT/ECC CPQG).

A CEPT/ECC CPG legfontosabb feladata az elkdvetkezendd radidtavkozlési vi-
lagértekezletek és radiotavkozlési kdzgytlilések napirendi pontjaihoz kapcsolodod, a nem-
zetkozi szabalyozasra potencialisan a legnagyobb befolyasold hatassal bird ugynevezett
Eurdpai Ko6zo6s Javaslatok (a tovabbiakban: ECP-k) kidolgozasa és egyeztetése. Hason-
l6an jelentds befolyasold hatdssal bir6 dokumentumok a CPG éltal az ITU-R {iiléseire —
kiilonos tekintettel a Vilagértekezlet Elékészitd Ulésekre (CPM), valamint a szabélyo-
zasi ¢és eljarasrendi kérdésekkel foglalkozo Kiilonleges Bizottsag iiléseire — kidolgozott

ECP-k.
A polgari — katonai egyiittmiikodés

A polgari — katonai egyiittmiikddés jelentdsége a radidtavkozlés europai regiona-
lis szabalyozésa szdmara a frekvenciaharmonizacios torekvések felerésodésével — tipi-
kusan a DSI folyamat kibontakozéaséaval, illetdleg az ECA Tébla kidolgozasaval — egyfitt

valt érzékelhetdéveé és nyilvanvalova. A polgéri — katonai egyiittmiitkddésnek az eurdpai
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radiotavkozlés szabalyozasaban betoltott szerepét €s jelentdségét a 2. sz. Mellékletben

értékeltem.

I1.1.3. Az Europai Unié radiospektrum politikaja és elektronikus hirkoz-

lés-szabalyozasi tevékenysége

Az Eurdpai Unid céljai — a kdzdsségi vivmanyok, az unids politikdk és progra-
mok fejlesztése, tdmogatasa, illetdleg sikerre vitele — elérése érdekében a tavkozlés, s
ezen belill a radiotavkozlés feladataira, képességeire, strukturajara és szolgaltatasaira
vonatkozoan sajatos, a régid kozosségen kiviili orszagaitdl eltérd és elkiiloniilé kove-
telményrendszerrel bir. Ezen kovetelményrendszert a tavkozlés kozosségen beliili sza-
balyozasa allapitja meg. Tekintettel a kiboviilt, s tovabb boviilé Eurdpai Kozosségre, az
Uni6 f6ldrajzi kiterjedésére, a tagallamok szdmara és egylittes népességére a szoban

forgo szabalyozast mindenképpen regionalis szabalyozasnak kell tekintetniink.

Az Europai Unidnak a tavkozlés kozosségen beliili szabalyozasat ugyancsak az
ITU Alapokmanyéanak korabban hivatkozott, vonatkozo cikkelyében megallapitott felté-
teleknek kell megfeleltetnie. A tavkozlés unids szabdlyozasanak ugyanakkor dsszhang-
ban kell lennie az unids tagallamokat is magaba foglalo, de azoknal sokkalta nagyobb
tertiletre, illetéleg nagyobb szdmu orszagra és népességre kiterjedd regionalis hataskor-
rel bird6 CEPT szabdlyozassal. Az unios hirkozlés politikai célok elérése azonban sok-
szor a CEPT szabalyozasi keretein beliil is biztosithatd. Az unids igények kielégitését
(is) szolgaldo CEPT szabalyozas megalkotdsa az Eurdpai Unionak a CEPT-el, illetdleg a
CEPT kiilénbdz szerveivel kétott kiilonbozé megallapodasai, vagy szerzédései®® alap-
jan, a CEPT hataskorében, szervezeti és dontéshozatali hierarchidjanak megfeleléen
torténik. A szabalyozd dokumentumok kidolgozasat az Eurdpai Unid kezdeményezi a
CEPT-nek, illetéleg megfeleld szervének adott felhatalmazé megbizassal, az in. man-

datummal.

Az unids szabalyozas tudatosan épit a kozdsségi tavkozlési jog fejlesztésének
1987-t6] kezd6dd folyamatdra, mikor is az Eurdpai K6zosség megkezdte a tavkozlési

piacok fokozatos liberalizalasat®. A tavkozlési szektor liberalizaciojara vonatkozo poli-

39 A készenléti szolgalatok digitalis foldi mozgd radidrendszerének harmonizalt frekvenciasavjainak
kijelolésére vonatkozoan az EC-ERO Framework Contract No. 48233 of 17 August 1994.
Forras: ERC Decision of 7 March 1996 on the harmonised frequency band to be designated for
the introduction of the Digital and Mobile System for the Emergency Services
[ERC/DEC/(96)01]1. Introduction

* Michael H. Ryon, Reinhard Schu and the Telecommunication Practice Group: The EU Regulatory
Framework for Electronic Communications and related EU Legislation Introduction (a) p.x.
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tikai célokat az Europai Tanacs 1988-ban fogadta el. A politikai célok elfogadasat kove-
tden a kozosségi jog tavkozlési szektort illetd fejlesztésének két uralkodd folyamatat
lehetett elkiiloniteni, nevezetesen a tavkozlési berendezések, szolgaltatasok, majd ké-
sObb az infrastruktara piaci liberalizacidjat, valamint az Europai Tandcs altal kezdemé-
nyezett harmonizacios folyamatot, mely a tdvkozlési halozatokhoz és szolgaltatasokhoz
torténd hozzaférés érdekében az uniods tagallamok jogi és eljarasi szabalyainak egysége-
sitését célozta meg.

Az Europai Unié 1996-ban a korlatozatlan versenyrdl szolé Teljes Verseny
Iranyelv*' elfogadasaval a radiotavkozlést illetden tovabb finomitotta az engedélyezésre
vonatkoz6 feltételeket. A radidengedélyek engedélyezési feltételrendszerébe ekkor ke-
riilt be a frekvenciaspektrum hatékony hasznalatdnak kovetelménye. Az irdnyelv — az
indokolatlan versenykorlatozas megakadalyozéasa érdekében — kifejezetten tiltotta a to-
vabbiakban a (radid) tavkozlési szolgaltatasi engedélyek kiadasanak mennyiségi korla-
tozasat, kivéve ha a korlatozast a rendelkezésre allo radiofrekvenciak elégtelensége in-
dokolta.

A radiotavkozlés szabalyozasaban, illetdleg a frekvenciagazdalkodasban jelentds
mérfoldkének szamitott az 1997-ben elfogadott Engedélyezési Iranyelv*?. Az iranyelv
elhatarolta és pontosan definialta a tavkozlési szolgaltatasok nyujtasara vonatkozé alta-
lanos felhatalmazas, illetleg az egyedi engedélyek fogalmat. A radiotavkozlési tevé-
kenységek, beleértve természetesen a radiotavkozlést felhasznalo tavkozlési szolgaltata-
sokat, a korlatos eréforrasként rendelkezésre allo radidfrekvencidk sziikségszert fel-

hasznalasa miatt sajatos kivételektol eltekintve altaldban egyedi engedélyhez kotottek.

Az Engedélyezési Iranyelv ugyanakkor tovabb korlatozta és taxative azonositotta
azokat a feltételeket, melyeket a szabalyozd hatésagok barmely tipusti engedély kiada-
sahoz eldzetesen megallapithattak. Ezen feltételeknek kellett gondoskodniuk a radids-

pektrum hatékony felhasznaldsarol is.

Az uni6s politikdkat hatékonyan tdmogatni képes paneuropai radiotavkozlod
rendszerek, illetleg szolgaltatasok bevezetésének megkonnyitése érdekében az Eurdpai

Tanacs egyre nagyobb jelentéséget tulajdonitott az Eurdpai Kozdsségen beliili frekven-

I Commission Directive 96/19 EC of 13 March 1996 amending Directive 90/388/EEC with regard
to the implementation of full competition in telecommunications markets, OJ L 74, 22.3. 1996

* Directive 97/13/EC of the European Parliament and of the Council of 10 April 1997 on a common
framework for general authorisations and individual licences in the field of telecommunications
services, OJ L 177, 7. 5. 1997
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ciahasznalat harmonizéacidjanak. A sziikséges frekvenciasavok harmonizaciojardl egy
sor egymast kovetd unios jogszabaly rendelkezett*.

A kozOsség piacain kivanatosnak tartott verseny kibontakoztatdsa érdekében
1999-ben az Eurdpai Bizottsdg elhatarozta a hatalyban 1évo, tdvkozlésre €s miisorszo-
rasra vonatkozo keretszabalyozas altaldnos feliilvizsgalatat. A feliilvizsgélat sziikséges-
ségét ¢s alapelveit az Eurdpai Bizottsag négy, 1999. november 10-én kiadott Kozlemé-
nyében hozta nyilvanossagra. A kozlemények koziil az értekezés szempontjabol az Eu-

roépai Unid elektronikus hirkozlésre vonatkozd 0j keretszabalyozasanak legfontosabb

alapelveit meghatarozo kozleményt* tartom sziikségesnek kiemelni.

Az Europai Bizottsag az 0 keretszabalyozas stratégiai céljait elsddlegesen, a
koztudatban késdbbiekben ,,szabalyozasi csomagterv’-ként ismertté¢ valt javaslataban

hét 1) uniods jogszabaly hatalybaléptetésével kivanta elérni.

Az elsO 6t meghatarozé jelentdséggel bird jogszabalyt az Eurdpai Parlament és
az Eurdpai Tanécs egyiittes dontésével 2001. december 12-én, illetleg 2002. februar
14-én fogadta el, majd az Eurdpai Unid hivatalos kozlonye 2002. aprilis 24-én hirdette
ki. A jogszabalyokat a tagallamok nemzeti jogrendszerébe 2003. julius 24-ei hatéllyal
kellett befoglalni.

A radidfrekvencids tartomany hatékony felhasznalasanak érdekében az ) unids
szabalyozas szamottevd eldrehaladést jelent. Az Eurdpai Kozosség viszonylag koran
felismerte a radiofrekvencidk kozosségen beliili koordindlt felhasznaldsanak jelentdsé-
gét és elonyeit. Az 1j keretszabalyozas hoz 1étre els6 izben a kozosségen beliil olyan
intézményi- és eljarasrendet, melytdl elvarhaté a radiospektrum rendelkezésre allasara
¢s felhasznaldséara vonatkozo koordinalt politika, valamint a harmonizalt feltételrendszer

érvényre juttatasa.

Az Europai Unid elektronikus hirkozlésre vonatkozo 1j keretszabalyozasanak
legfontosabb rendelkezéseit 6sszefoglald jogszabalyok dsszhangban a megujitasi célok-

kal, elvekkel és hangsulyokkal, a Ko6zosség radiospektrum politikdjat és a frekvencia-

# Council Directive 87/372/EEC of 25 June 1987, OJ L 196, 17.7. 1987; Council Directive
90/544/EC of 9 October 1990, OJ 310, 9. 11. 1990; Council Directive 91/287/EEC of 3 June
1991, OJ L 144, 86. 6. 1991; Council Decision No 710/97/EC of 24 March 1997, OJ L 105, 23.
04. 1997; Decision No. 128/1999/EC of the European Parliament and of the Council of 14
December 1998, OJ L 17, 22. 1. 1999

* Towards a New Framework for Electronic Communications Infrastructure and Associated
Services COM (1999) 539
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gazdalkodast illetéen az aldbbiakban Osszefoglalhatd szabalyozasi kereteket alkottak
meg.

A ,Keret Irainyelv”45

a tagallamok nemzeti szabalyoz6 hatosagai szamara el-
érendd célként és szabalyozasi alapelvként hatdrozza meg a radiofrekvenciak hatékony
felhasznalasanak Osztonzését, illetdleg a radiofrekvencidkkal vald hatékony gazdalko-
dast. Ugyanakkor a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a radiofrekvenciak nemzeti
felosztasanak és hasznalatra torténd kijelolésének meg kell felelnilik az objektivités, az

atlathatosag, a diszkriminacio-mentesség, valamint az aranyossag kovetelményeinek*.

Az Iranyelv tovabbi fontos kovetelménye, hogy a tagallamoknak eld kell mozdi-
taniuk a radiofrekvencidk kozosséget atfogd harmonizaciodjat, 6sszhangban azok gazda-
sdgos ¢s hatékony felhaszndldsanak igényével, valamint az Europai Parlament és a Ta-

nacs Radio Spektrum Hatérozataval®’.

Fontos eloérelépés a korabbi szabalyozashoz képest, egyben a radiofrekvencias
tartomany hatékonyabb felhasznalasat szolgalja, hogy az Iranyelv felhatalmazza a tagal-
lamokat a frekvenciahasznalati jogok atruhazasara vonatkozo szabalyozas megalkotésa-
ra, azaz a masodlagos frekvenciakereskedelem bevezetésére. A tagallamoknak ugyan-
akkor olyan szabalyozast kell alkotniuk, mely garancidkat nyujt arra vonatkozdan, hogy
a masodlagos frekvenciakereskedelem nem jar versenytorzitd hatdsokkal. Abban az
esetben azonban, ha a Radiospektrum Hatédrozat, vagy barmely mas kozosségi rendelke-
z¢s alkalmazéasaval létrehozott harmonizalt frekvenciarol, vagy frekvenciasavrol van
sz6, a frekvenciahasznalati jog atruhazasa nem valtoztathatja meg a szoban forgo frek-

vencigk harmonizalt célu felhasznalasat™®.

Az 4j Engedélyezési Iranyelv® a radiofrekvenciak hatékony felhasznalasa érde-

kében sziikséges esetektdl eltekintve tiltja a frekvenciahasznalati jogosultsdgok mennyi-

* Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a
common regulatory framework for electronic communications networks and services OJ L 108,
24.4.2002

* Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002
Article 9. Para. 1.

*" Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002
Article 9. Para. 2.

* Directive 2002/21/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on a common
regulatory framework for electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4.
2002Article 9. Para. 3, 4.

* Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002
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ségi korlatozasat™®. Az Iranyelvben kiilén cikkely’' targyalja a frekvenciahasznélati jo-
gosultsagok kényszerii korlatozasakor kovetendd eljarasrendet, melynek soran legfonto-
sabb kovetend6 elvként a frekvenciahasznalattal elérhetd gazdasdgi haszon maximaliza-
lasat, illetdleg a piaci verseny fejlodésének elémozditasat tekinti. Az Iranyelv a radio-
frekvenciak hasznalati jogosultsagat kiegészitd frekvenciahasznalati feltételek kozott™* —
a Keret Irdnyelvvel megegyezden — felsorolja a frekvencidk gazdasagos és hatékony

felhasznaldsara vonatkozo rendelkezést is.
Az iranyelv vitathatatlanul frekvenciagazdalkodasi eszkozként fogja fel a frek-

venciadijazast egyértelmilen kifejezésre juttatva annak céljat, amit a radiospektrum
optimalis felhasznéalasanak biztositasaban, illetdleg az abban vald koézremiikodésben

jeldl meg.

Az 1j unids keretszabalyozas frekvenciagazdalkodast és a radiospektrum haté-
kony felhasznalasat illeté harmadik legfontosabb jogszabalya az Eurdpai Parlament és
az Eurdpai Tandcs Hatarozata a radiospektrum felhasznalasdval kapcsolatos politika
Europai Kozosségen beliili szabalyozasi kereteirél®* (a tovabbiakban: Radié Spektrum

Hatarozat).

Ezen — jogel6zmény nélkiili hatarozataval — az Eurdpai Unid kinyilvanitotta,
hogy a radiospektrum felhasznéalasatol barmilyen mértékben is fliggd unios politikak
tamogatasdhoz olyan kozds unids spektrumpolitikara van sziikség, mely a politikak ér-
vényre juttatdsa érdekében biztositja a radiospektrum megfeleld rendelkezésre allasat és

hatékony felhasznalasat.

A Radio Spektrum Hatarozat fontos rendelkezése, hogy barmely olyan kozdssé-
gi politikara, melynek eredményes érvényre juttatdsa a radidspektrum felhasznalasatol

fiigg, csak az Eurdpai Bizottsag tehet javaslatot. A vonatkozo6 javaslatoknak ki kell tér-

> Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002.
Article 5 (3) és 5(5.)

>! Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002.
Article 7

32 Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002.
Article 6, illetdleg Annex B

> Directive 2002/20/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March 2002 on the
authorisation of electronic communications networks and services OJ L 108, 24. 4. 2002. Article 13

** Decision No 676/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March on a
regulatory framework for radio spectrum policy in the European Community OJ L 108, 24.
4.2002.
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nilik annak értékelésére is, hogy a javasolt kozosségi politika milyen hatassal lehet a
meglévd frekvencia-felhaszndlo kozdsségekre - beleértve a nem polgari célu felhaszna-
last is -, valamint arra, hogy a bevezetendd kdzosségi politikdnak vannak-e a meglévo
frekvenciahasznalat atrendezését igényld hatdsai. A hatarozat leszogezi, hogy a kdzos-
ségi radidspektrum politikdnak minden agazati igényt figyelembe véve kell egyensulyt

teremtenie az igények kozott.

A 46 orszagot tomorité CEPT szabalyozasi tevékenysége soran a radiospektrum
harmonizalt felhasznéalasara vonatkoz6 olyan rendelkezéseket dolgoz ki, melyek teriileti
hatalya nyilvanvaldan talterjed az Eurdpai Unid hatarain. Ez rendkiviil fontos azon uni-
0s tagallamok szdmara, melyek frekvenciahasznalatdra a CEPT nem uni6s tagallamai is
hatéssal lehetnek. Kovetkezésképpen a Radidé Spektrum Hatérozat alapjan kidolgozott
szabalyoz6 rendelkezéseknek figyelembe kell venniiik a K6zosség hatarain elhelyezke-
d6é unids tagallamok sajatos helyzetét. Ezért az uniés megbizas alapjan kidolgozott
CEPT szabalyozast az Eurdpai Bizottsdg hatdrozatban kotelezové teheti a Kozosség
tagallamai szamara®>. Amennyiben a CEPT-nek adott megbizas nem jar eredménnyel,
az Europai Bizottsag alternativ megoldast kereshet, annak legjellemzébb példajaként a

Ko6zosségre kiterjed harmonizalt frekvenciahasznalat megvalositasaval™.

A Rédio Spektrum Hatarozat a korabbindl hatarozottabb fellépést, hiteles képvi-
seletet, szoros egyiittmiikodést és kozos tevékenységet kovetel a tagallamoktol a kozos-
ségi érdekek védelme és érvényre juttatdsa érdekében a radiotavkozlés szabalyozasaval,
illetoleg a frekvenciagazdalkodassal foglalkozé nemzetkdzi forumokon, elsésorban az

ITU férumain.

I1.2. A NEMZETI FREKVENCIAGAZDALKODAS HATEKONYSAGAT
MEGHATAROZO BELSO TENYEZOK

Az értekezés ezen alfejezetének célja, hogy megallapitsam €s azonositsam a
nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer egészének hatékonysagat meghatarozo legfon-
tosabb belsd tényezoket, valamint megvizsgaljam ezen tényezOk érvényesiilésének je-

lenlegi mértékét és korlatait.

> Decision No 676/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March on a
regulatory framework for radio spectrum policy in the European Community OJ L 108, 24.4.
2002. Article 4 (3)

*6 Decision No 676/2002/EC of the European Parliament and of the Council of 7 March on a
regulatory framework for radio spectrum policy in the European Community OJ L 108, 24.4.
2002. Article 4 (4)
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A nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagat meghatarozo legfontosabb
belsd feltételek kozott az értekezésben a nemzeti hirk6zlési igazgatas szervezeti és in-
tézményrendszerének, a radiotavkozlés és a frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozasa-
nak, valamint a radidfrekvencids tartomany hatékony felhasznalasat 0sztonzo korszerti
frekvenciagazdalkodasi eszkozok ¢€s spektrumhatékony technoldgidk magyarorszagi

alkalmazasanak vizsgélatat végzem el.

I1.2.1. Intézményrendszer és jogi szabalyozasi kornyezet

Nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszeriink hatékonysagat befolyasold sze-
repét illetéen — véleményem szerint — a magyar nemzeti hirkdzlési igazgatas intézmény-
rendszerét, valamint a radiotavkozlés €s a frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozottsagat
egylittesen sziikséges vizsgalni. Torténetesen azt kell megallapitani, hogy a jogszabaly-
ok altal a hirkozlési igazgatas intézményeihez rendelt feladatok, az intézmények eljara-
sai, az intézményi mikddés mindsége mennyiben engednek teret a hatékony gazdalko-
das kovetelményeinek, a nemzeti szabdlyozas hogyan viszonyul a regionalis szabalyo-
zashoz, milyen mértékben képes kihasznélni a nemzetkdzi szabalyozas altal meghatéaro-

zott mozgasteret.

A rendszervaltozast kovetd magyar jogalkotasi torekvések tokéletesen igazod-
tak az Europai Kozosség altal meghirdetett célokhoz, és azok megvalosult gyakorlata-
hoz. A magyar nemzeti hirk6zlési igazgatds az allami irdnyitas céljai tekintetében szer-
vezeti és intézményrendszerében az igazgatasi, tulajdonosi, hatosagi és szolgaltatasi
funkciok elkiilonitésében és telepitésében, gyakorlatilag azonos idoben kovette az Eu-

ropai K6zosség szabalyozasi elveit és gyakorlatat.

A magyarorszagi rendszervaltozas, a piacgazdasag kiépiilése, s az azzal jaro
tarsadalmi — gazdasagi valtozasok, a technologiai fejlédés a hir-kozlés allami szabalyo-
zasaban is 1) megkozelitést kovetelt. A hirkdzlési agazat jraszabalyozasa a rendszer-
valto torvények sordban elfogadott, a postarol szolo 1992. évi XLV. térvény, a tavkoz-
1ésrdl szolo 1992. évi LXXII. térvény (a tovabbiakban: Tt.), valamint a frekvenciagaz-
dalkodasrol szold 1993. évi LXII. torvény (a tovabbiakban: Fvt.) keretei kozott indult

meg.

Figyelemreméltd, hogy a hirkozlés rendszervaltozast koveto jogi szabalyozasa-
ban, s az ennek megfelelden kialakitott hatosagi intézményrendszerben milyen kiilonos

jelentéséget tulajdonitottak a radidtavkozlésnek, illetdleg a frekvenciagazdalkodasnak.



-51-

A radiotavkozlés, illetdleg a frekvenciagazdalkodas kiilon térvényben torténd szabalyo-
zasédnak igazi oka a radiospektrum jelentdségének tobbé-kevésbé a jogalkotési iddszak-
kal egybeesden kezdddo, rovid idd alatt bekovetkezd nagymértékii megndvekedése, a
radidspektrum felhasznalasaval elérhetd gazdasagi — tarsadalmi elonyok, s ezen elénydk
optimalizalasa érdekében radiofrekvencidkkal vald ésszerti gazdalkodas kovetelményé-
nek felismerése volt. Az elkiiloniilt szabdlyozés okai kozott felsorolhato még a radios-
pektrum felhasznaldsdval kapcsolatos elveknek a rendszervéltozassal bekdvetkezd 1é-
nyegi megvaltozasa is. Az allami feladatok minden egyéb szempontot a korabbiakban
priorizal6 felfogasaval szemben a felhasznalasi célok — polgari €s nem polgari célu fel-

hasznalas — k6zotti 0sszhang biztositasanak kovetelménye 1épett.

Az Fvt. jelentds érdeme, hogy lényegét tekintve a jelenlegivel azonos, a frek-
venciagazdalkodasi feladatok egységesitésével, ellatasuk azonos megkozelitésével, az
ellatasukra 1étrehozott szervezetek koncentracidjaval munkamegosztas szerint egységes
nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszert teremtett. A jelenlegi magyar nemzeti frek-

venciagazdalkodasi rendszert a 4. sz. dbra mutatja be.

A nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerben a Kormény feladat- és hatés-
korében ellatott igazgatasi, iranyitasi és szabalyozasi feladatok mellett, a hirkdzlési aga-
zatot iranyitd miniszter elsOdleges felel0sségével és meghatarozo iranyitasi jogositva-
nyaival két, a gazdalkodas céljai és a frekvencia-felhasznalok érdekei szerint elkiilontilt
gazdalkodasi alrendszer miikodik. A polgari célu frekvenciagazdalkodasi feladatok ella-
tasa a hirkozlési agazatot iranyitd miniszter irdnyitasi hataskorében az dgazati miniszté-
rium (jelenleg az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium, a tovabbiakban: IHM) illeto-
leg a miniszter altal feliigyelt szabalyoz6 hatdsag (jelenleg a Nemzeti Hirkozlési Hato-
sag, a tovabbiakban: NHH) kozo6tti munkamegosztasban valosul meg. A nem polgari
célu frekvenciagazdalkodas feladatait torvény és kormanyrendelet egyiittes felhatalma-

zésa alapjan — az Fvt. hatalybalépésétdl napjainkig — a honvédelmi miniszter latja el”’.

A gazdalkodasi alrendszerek elkiiloniilését a frekvenciahasznélat — egyes gaz-
dalkodasi szférakon beliil kdvetett — céljainak eltérése indokolja. A polgari célu frek-
venciagazdalkodasban a frekvenciahasznalat célja rendszerint valamely tavkozlési tevé-
kenység végzése, vagy szolgaltatds nyujtdsa utjan gazdasagi haszon elérése. Tobbek

> A frekvenciagazdalkodasrol szol6 1993. évi LXII. torvény 4. § (1) bek. b) pont; a hirkozlésrol
sz6l6 2001. évi XL. torvény 69. § (4) bek.; az elektronikus hirkdzlésrol szol6 2003. évi C.
torvény 7. §, illetéleg a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas feladatait ellatd hatosag szerve-
zetérdl, valamint a nem polgari céli frekvenciagazdalkodas rendjérdl szol6 279/2001. (XII. 23.)
Korm. rendelet 3. § (1) bek.
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kozott ezért is gyakori, kiilondsen a nyugat-eurdpai, még inkdbb a tengerentuli termino-
logiaban a polgari célu frekvenciagazdalkodast kereskedelmi célu gazdalkodasnak ne-
vezni. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodasban a frekvenciahasznalat célja, saja-
tos allami feladatok tdmogatdsa. A magyar nemzeti gyakorlatban ezen allami feladato-
kat, a védelmi, nemzetbiztonsagi, kozrendvédelmi, hatarorizeti katasztrofa-elhari-
tasi — és ezen beliil polgari védelmi — vam- és pénziigyori, biintetésvégrehajtasi,
valamint a Kkizarolag allami, kormanyzati célokat szolgalo radiotavkozlési felada-
tok jelentik.

A nem polgari célu frekvencia-felhasznalok korét 1994. 6ta jogszabaly allapitja

meg’®.

A frekvenciahaszndlat célja szerinti elkiiloniilés mellett a gazdalkodési alrend-
szerek értelemszertien a hozzajuk kapcsolodo felhasznaloi csoportok érdekei alapjan is
elkiiloniilnek egymastol. A polgari célu frekvencia-felhasznalok elsédleges érdeke a
frekvenciahasznalattal elérhetd gazdasagi haszon maximalizaldsa, mig a nem polgari
célu frekvencia-felhasznalasban az elsddleges felhasznaldi érdek az eldbbiekben felso-

rolt allami feladatok ellatdsanak biztonsdgos tamogatésa.

A felhasznaloi célok és érdekek alapjan elkiiloniilt gazdalkodasi alrendszerek-
ben a radidspektrumhoz torténd egyedi engedélyt igénylé hozzaférés kiilonbozo, éppen-
séggel ezen célokhoz ¢s érdekekhez igazod6 modokon torténhet. A polgari célu frek-
venciagazdalkodéasban a felhasznalok ,,sorbadllas”, palydzat, vagy arverés utjan juthat-
nak frekvenciahasznalati joghoz, illetéleg jogosultsaghoz’’. Mindharom lehet8ség ter-
mészetébdl fakadoan nyertesekre és vesztesekre osztja fel a potencialis frekvencia-
felhasznalokat. A sorban rossz helyen 4ll6, a palydzaton vesztes, nem eléggé tékeerds
vagy rossz licitalasi stratégiat folytato frekvenciaigényldnek nem jut frekvencia, az en-
gedélyezo hatosadg ezen igényeket jogkovetkezmények nélkiil elutasithatja. A polgari
célu frekvenciahasznalattal megegyez6, vagy ahhoz hasonld hozzaférési modok a nem
polgari célu frekvenciagazdalkodasban nem alkalmazhatok. Ebben a gazdalkodési al-
rendszerben ugyanis — elméletileg legalabbis — nem lehetnek vesztesek. Minden frek-
venciaigény fontos allami feladathoz kapcsolddhat, mely feladatok kozott az engedélye-

z0 hatésag nem allapithat meg fontossagi sorrendet. Kovetkezésképpen a nem polgari

% Jelenleg a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas feladatait ellatd hatosag szervezetérél,
valamint a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas rendjérdl szolo 279/2001. (XII. 23.) Korm.
rendelet 1. § (2) bek.

> Az elektronikus hirk6z1ésr8l sz616 2003. évi C. torvény 69. § (1)bek.
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célu frekvenciagazdalkodasban a polgari célu gazdalkodashoz képest sokkal nagyobb
szerepe ¢s jelentdsége van a felhasznalok kozotti, az engedélyezd hatdsag altal befolya-

solt konszenzusnak.

Valamely gazdalkodasi cél talzott elétérbe kertilése, indokolatlan mértékii pre-
feralasa a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek érdekei kozotti egyensulyzavarokhoz,
kovetkezésképpen valamelyik oldalon ardnytalanul nagy kielégitetlen frekvenciaigé-
nyekhez vezet. A célok és érdekek egyensulyzavarai végsd soron lerontjék a teljes nem-

zeti frekvenciagazdalkodasi rendszer hatékonysagat.

Az Fvt., majd a hirk6zlést szabalyozoé késobbi dgazati torvények fontos rendel-
kezéseket tartalmaztak a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kozotti egyensuly, illetve
Osszhang biztositasara. Az Fvt. ebbdl a célbdl a Kormany bizottsagaként 1étrehozta a
Nemzeti Frekvenciagazdalkodasi Tanacsot®. A radiézasrél és televiziozasrol szolo
1996. évi 1. térvény (a tovabbiakban: Médiatorvény) a Nemzeti Frekvenciagazdalkodasi
Tanacsot megsziintetve, az Fvt. modositasaval, kibdvitett feladatkorrel 1étrehozta a
Nemzeti Hirkozlési és Informatikai Tanacsot®' (a tovabbiakban: NHIT). A hirkozlést a
késébbiekben szabalyoz6 dgazati torvények modositottak ugyan az NHIT feladatait és
Osszetételét, azonban a nemzeti frekvenciagazdalkodasban betoltott szerepének 1ényegét
ezen modositasok nem érintették. Az NHIT-re vonatkozo rendelkezéseket — és 1ényegé-
ben csak azokat — jelenleg is az Fvt. allapitja meg®.

A torvény rendelkezései alapjan az NHIT tesz javaslatot a Kormanynak a pol-
gari és nem polgari célu frekvenciagazdalkodas Osszhangjanak biztositdsara, valamint
az NHIT gyakorolja a torvényben megallapitott moderatori szerepét a frekvenciagaz-
dalkodasért felelds két miniszter kozott felmeriilt vitas kérdések rendezésében.

A frekvenciagazdéalkodasi alrendszerek kozotti dsszhang, a nemzeti frekven-
ciagazdalkodasi rendszer egysége, végsd soron annak hatékonysaga szempontjabol fon-
tos koriilmény, hogy a hatalyos agazati torvény a gazdalkodas elveinek és szabalyainak
megalkotasakor meghatarozo jogositvanyokat biztosit az dgazatot irdnyitd miniszternek.
A hirkozlésrdl sz616 2001. évi XL. térvény (a tovabbiakban: Hkt.) hatalybalépése ota a
nem polgari célu frekvenciagazdalkodasi feladatokat ellaté miniszter feladatait csak az

agazati miniszterrel egyetértésben lathatja el®.

% A frekvenciagazdalkodasrél sz616 1993. évi LXIL. torvény 5. §

o' A radiozasrol és televiziozasrol szolo 1996. évi 1. torvény 159. §

62 A frekvenciagazdalkodasrol sz616 1993. évi LXII. torvény 5. §

63 A hirkozlésrdl sz616 2001. évi XL. torvény 69. § (4) bek., illetéleg az elektronikus hirkdzlésrol
52610 2003. évi C. torvény 182. § (6) bek.
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A nemzeti frekvenciahasznalatnak a nemzetkozi €s regionalis szabalyozashoz
val6 viszonyat, azaz a szabdlyozdsok harmonizacidjanak mértékét elsdsorban a nemzeti
frekvenciafelosztas, valamint az egyes radidalkalmazasokhoz rendelt frekvenciahaszna-
lati kovetelmények hatarozzak meg. A nemzeti frekvencia-felosztast, valamint a radio-
alkalmazasok frekvenciahasznalati kdvetelményeit megallapitd jogszabalyok a nemzeti
frekvenciagazdalkodas meghataroz6 alapdokumentumai. A torténeti fejlédés soran a
szabalyozasi tartalmat kezdetben egy jogszabdly, jelenleg két kiilonb6zd szintli jogsza-
baly foglalja magaba. A nemzeti frekvenciahasznalati feltételrendszert a frekvenciagaz-
dalkodasi hatésagok eljarasrendjét — gazdalkodasi alrendszerenként — megallapitdé mi-
niszteri rendeletek teszik teljessé.
A radiospektrum nemzeti felosztdsat a Magyar Koztarsasagban a Kormany
rendeletei szabalyozzak. Az Fvt. hatalybalépésétdl az értekezés megirasaig (2005. de-
cember) egymast, s a hirkozlési agazat egyetemes szabalyozasat megallapitd térvénye-
ket kovetve 5 eziranyt kormanyrendelet jelent meg®. A hirkozlési agazatot szabalyozo
egymast kdvetd torvények mindezidaig tigy rendelkeztek, hogy a frekvenciasdvok nem-
zeti felosztasat, s az annak lényegét megtestesitd Frekvenciasavok Nemzeti Felosztési
Tablazatat (a tovabbiakban: FNFT) a Kormanynak sziikség esetén, de legalabb harom-
évenként feliil kell vizsgalnia®. Az éppen hatalyos FNFT-k feliilvizsgalatara a nemzeti
felosztasra legnagyobb mértékben hatast gyakorolni képes WRC-ket (az RR 1ényeges
modositasait), valamint a hirk6zlési dgazatot szabalyoz6 térvények valtozasait kovetden
kertilt sor.
A nemzeti elkotelezettséggel vallalt nemzetkozi, vagy regionalis frekvencia-
harmonizacio6 tényleges megvaldsuldsa érdekében a frekvenciasdvok nemzeti felosztasa
kiterjedt és az FNFT-ben ténylegesen is alkalmazott eszkdzrendszerrel bir®.
A hirkdzlést szabalyozé agazati torvények a Hkt. hatalybalépésétol allapitanak
meg kotelezettséget az agazatot irdnyité miniszter szdmara az ,,észak-atlanti szovetségi
A Kormany 144/1994. (XI. 15.) Korm. rendelete a Frekvenciasdvok Nemzeti Felosztasi
Tablazatanak megéallapitasarol;
a Kormany 204/1997. (XI. 19.) Korm. rendelete a Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasi
Téablazatanak megallapitasarol;
a Kormany 221/1999. (XII. 29.) Korm. rendelete a Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasi
Téablazatanak megallapitasarol;
a Kormany 284/2002. (XII. 21.) Korm. rendelete a Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasi
Téablazatanak megallapitasarol;
a Kormany 346/2004. (XII. 22.) Korm. rendelete a Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasanak
megallapitasarol;

65 Az elektronikus hirk6z1ésr8] sz616 2003. évi C. torvény 4. § (1) bek. e) pont

5 A frekvenciasavok nemzeti felosztasanak megallapitasarol szolo 346/2004. (XII. 22.) Korm.
rendelet 9. § (4) és (6) bek.
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tagsagot szolgald frekvenciasavok” védelmére vonatkozoan®'. Ezt a kotelezettséget az

Eht. a Kormanyhoz telepiti®®.

A nemzeti frekvenciahasznalati feltételrendszert szabédlyoz6 masik jelentds
jogszabaly a radidszolgalatok kozott felosztott, valamint a frekvencia-felhasznalas célja
szerint megosztott frekvenciasavokhoz rendelt radidalkalmazasokra vonatkozé frekven-

ciahasznalati kovetelményeket megallapité miniszteri rendelet®.

A hirk6zlés, ezen beliil a radiotavkozlés és a frekvenciagazdalkodas jogi szaba-
lyozasa az ellatando feladatok, valamint a feladatok ellatasanak eljaras és tevékenységi
rendje mellett — azokkal 6sszhangban és egyidejiileg — 1étrehozta a magyar nemzeti hir-
kozlési igazgatds intézményrendszerét is. Az intézményrendszer fobb intézményeit

(szervezeteit) a mar targyalt 4.sz. dbra mutatja be.

A hirkozlési agazat igazgatési feladatainak ellatasat a hirkozlési igazgatas in-
tézményrendszerének mas intézményeivel valé munkamegosztas hierachikus rendjében
az agazati minisztérium iranyitja. Az Fvt. hatadlybalépésekor az dgazati iranyitasi felada-
tokat a Kozlekedési, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium, majd a Miniszterelndki Hiva-
talt vezetd miniszter altal iranyitott Informatikai Kormanybiztossag, illetéleg 2002. nya-
ratol az Informatikai és Hirk6zlési Minisztérium latja el. Az 4gazati iranyitasi feladato-
kat ellatd minisztériumon beliil a radiotavkozlés és a frekvenciagazdalkodas igazgatasi
feladatainak részbeni ellatasat, illetdleg minisztériumi szintli szakmai iranyitasat az Fvt.
hatélybalépésekor a KHVM Frekvenciagazdalkodasi Onallé Osztalya, majd Frekven-
ciagazdalkodasi Iroddja, a MeH IKB Informatikai és Hirkozlési Szabalyozasi Féoszta-
lya, az IHM Radiotavkozlési Foosztalya, végiil jelenleg az IHM Piacfejlesztési FOoszta-
lya latta, illet6leg latja el.

A Magyar Koztarsasdgban a hirkozléssel Osszefliggd hatdséagi feladatokat az
1992-ben és 1993-ban elfogadott dgazati torvények — egymassal 6sszhangban megalko-
tott felhatalmazo rendelkezései alapjan — a korabbi megosztottsagot felvaltdo — egységes
hirk6z1ési hatésag latja el™.

A hirkozlés, s ezzel egyiitt a hirkdzlési piac magyarorszagi fejlédése viszony-

lag rovid id6 utan a hirkdzlési hatosag szervezet- és feladatrendszerének 1ényeges atala-

57 A hirkozlésrél sz616 2001. évi XL. torvény 69. § (2) bek.

58 Az elektronikus hirkdzlésrél sz616 2003. évi C. torvény 4. § (1) bek. ) pont

% Jelenleg az informatikai és hirkozlési miniszter 35/2004. (XII. 28.) IHM rendelete a frekvencia-
savok felhasznalasi szabalyainak megallapitasarol

0 Az egységes hirkozlési hatdsagi szerv 1étesitésérél, valamint egyes hirkozlést érintd jogszabalyok
modositasarol szolo 142/1993. (X. 13.) Korm. rendelet
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kitasat kovetelte meg. A hatdsagi jogkorok atrendezése €és a raciondlisabb szervezeti
struktira kialakitasa mellett, a hatosag jogszabalyban megéllapitott feladatai is lényege-

sen kibéviiltek "

A hirk6zlési hatosaggal szemben tamasztott részletes kovetelményeket elso iz-
ben a Hkt. allapitotta meg. A Hkt. a magyar hirkdzlés torténetében korszakvalto torvény
volt, hiszen egy gyakorlatilag a rendszervaltastol tarté folyamatot zart le a magyar hir-
kozlési piacok — elenyészd kivétellel torténd — liberalizélasaval. A Hkt. ugyanakkor
szabalyozasat a lehetd legnagyobb mértékben meg kivanta feleltetni az Eurdpai Unid
hirk6zlésszabalyozasanak. Ez azonban sziikségessé tette, hogy a nemzeti hirkozlési

(szabalyozo) hatosagra vonatkozo legfontosabb kdvetelményeket torvény allapitsa meg.

Az Eht. hatalybalépésével a hirkozlési hatdsdg szervezete minden korabbi
szervezeti felépitéstdl eltérden és alapvetden megvaltozott. A valtozasok nem érintették
a hatdsag jogallasat. A torvény a Nemzeti Hirkozlési Hatosag (a tovabbiakban: NHH)
szervezeti egységei tekintetében csak a funkcionalisan €s az iranyitasi hierarchia szerint
is elkiiloniilé két f6 szervezeti egységet, a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsat és a

Nemzeti Hirkozlési Hatosag Hivatalat kiiloniti el.

Az Eht. megalkotasanak alapvetd célja a piaci verseny kibontakoztatdsa, a hir-
kozlési piacok liberalizaciojanak kiteljesitése, s mindezek érdekében a nemzeti
hirkdzlésszabalyozas teljes korli megfeleltetése az Eurdpai Uni6 elektronikus hirkozlés-
re vonatkozo keretszabalyozasanak. Az unios szabalyozasnak valdo megfeleltetés kiter-
jedt, az NHH feladat- és hataskorének, valamint eljarasainak szabalyozésara is. Mind-

ezeket az Eht. a Hkt-ndl is részletesebben szabalyozza.

A hatosag feladat- és hataskorét, valamint eljarasainak részletes szabdlyait ren-
deletben a Kormany allapitja meg. Az értekezés megirasakor (2005. december) a vonat-

kozo6 kormanyrendelet még nem jelent meg.

Az NHH szervezeti atalakitasa kedvezden befolyasolta a frekvenciagazdalko-
dasi feladatok ellatasat. E feladatokat kordbban harom, majd kettd kiillonbozd, a szerve-
zeti hierarchia szerint elkiiloniilt szervezeti egységben, sajatosan még a hatoésagi enge-
délyezési tevékenységet is megosztva végezték el. Az Uj szervezetben egy igazgatdsag-

ban integralodnak a spektrumgazdalkodasi és hatosagi engedélyezési feladatok. Emel-

' Az egységes hirkozlési hatosagrol, valamint egyes hirkozlést érinté jogszabalyok modositasarél
sz0l6 232/1997. (XII. 12.) Korm. rendelet
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lett a radiomérd, ellendrzd €s zavarelharitd szolgalat is kedvezd szervezeti kozelségbe

keriilt a frekvenciagazdéalkodasi feladatokat ellato igazgatdsaghoz.

A nemzeti frekvencia-felhasznalas hatékonysagat meghatarozo jogi szabélyo-
zasi kornyezet tovabbi fontos elemeit képezik a hirkozlési hatésag, e tekintetben a frek-
venciagazdalkodo hatosagok eljarasait megallapitd jogszabalyok. Ezt kiilonos figye-

lemmel a polgari és nem polgéri célu frekvenciagazdalkodéas hatdsagi eljarasainak har-

crer

A nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer intézményei koziil a nem polgéri
célu frekvenciagazdalkodas feladatait ellatd hatosagot — az értekezés témajaval Ossze-

fliggd jelentdségére tekintettel — kiilon mutatom be.

I1.2.2. A radidspektrum hatékony felhasznalasat 6sztonzé korszerii frekven-

ciagazdalkodasi eszkozok hazai alkalmazasa

Nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszeriink hatékonysaganak megitélése
szempontjabol elengedhetetlen annak vizsgalata, hogy milyen mértékben tamogatja a
magyar jogi szabalyozas a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszkdzok hazai bevezetését

¢s azok tényleges alkalmazasat.

A hatékonysagi célok elérésének legfontosabb, a nemzetkdzi szabdlyozasban
kimunkalt eszkozeit a I1.1. alfejezetben elemzem. Fontos, nemzetkdzi hatasu eszkozként
kell tekintenilink a spektrumhatékony technologidk, illetdleg a gazdasagos frekvencia-

hasznalatot timogat6 szabvanyok kifejlesztését is.

A fenti eszk6zokon kiviil a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerekben a ha-
tékonysagi kovetelmények teljesitése, a hatékonysagi célok elérése a jogszabalyokba, a
hat6sagi eljarasokba, illetdleg a piac szabalyozasaba foglalt frekvenciagazdalkodasi

eszkozokkel lehetséges.

Ezen alfejezetben a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszkdzok alkalmazasanak

hazai gyakorlatat és tapasztalatait elemzem, illetleg értékelem.

A korszerti frekvenciagazdalkodési eszkozok kidolgozéasaval kapcsolatos nem-
zetkozi kutatdmunka eredményeit, az egyes eszk6zok alkalmazasi elveit és lehetdségeit

a 3.sz .Mellékletben foglaltam Ossze.
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A frekvenciadijazas

A frekvenciadijazas — legalabb is annak korszerii értelmezésében — a frekvencia-
gazdalkodas hatékonysagat fokozo vagy éppenséggel kikényszeritd, gyakorlatilag nél-
kiilozhetetlennek tartott, jelentdségében egyre inkabb novekvod frekvenciagazdalkodasi
eszk6z. Egy masik, stratégiai célu és fontossagu frekvenciagazdalkodasi eszkoz, a ké-
sObbiekben targyalt frekvencia-jrahasznositas korszerli frekvenciadijazas nélkiil nem is

alkalmazhato.

A korszerl frekvenciadijazés alkalmazéasanak célja elsdsorban mindig valami-
lyen frekvenciagazdalkodasi cél elérése, ami sok esetben a frekvenciahasznalattal elér-
hetd gazdasagi haszon maximalizaldsa. Barmely forméjaban — a szabalyozo hatdsag

esetleges megfontolasai mellett is — a piaci er0k szabalyozo hatdsat juttatja érvényre.

Sokat hangsulyozott alapelv a korszert frekvenciadijazéssal kapcsolatban, hogy
az nem pénzverde az allam szdmara, nem ado, kivetésének és beszedésének célja nem
lehet koltségvetési bevételek maximalizalasa, s hogy ne valjék adoztatassa arrol megfe-

leld jogi szabalyozasnak kell gondoskodnia.

Feltétleniil hangstulyozni kell azt is, hogy a frekvenciadijazas sohasem helyettesi-
ti, hanem tobb-kevesebb mértékben mindig csak kiegésziti a frekvenciahasznalat hato-

sagi szabalyozésat.
Frekvenciadijazas a Magyar Koztarsasagban

A frekvenciadijazédsra vonatkoz6 legéaltalanosabb rendelkezéseket, a dijazas alta-
lanos kereteit a tavkozlésrél, valamint a frekvenciagazdalkodasrol szolo torvények’,
majd a hirkdzlésrél szolé torvény’, jelenleg pedig az elektronikus hirkozlésrél sz616
torvény allapitottak meg, illetéleg allapitja meg’®. A frekvenciadijazas altaldnos keretei
azonban a Tt., az Fvt., valamint a Hkt. rendelkezéseiben nem terjedtek tul a polgari céli
frekvenciak lekotésére, tovabba engedélyezett hasznalatara vonatkozo dijfizetési kotele-
zettség megallapitasanal.

A frekvenciadijazasra vonatkoz6 torvényi rendelkezésekben mindségi valtozast
az Eht. hatélybalépése jelentett””. A torvény ezen rendelkezésével a radiotavkozlés hazai

szabalyozasanak régi hianyossagat pdtolta, amennyiben a frekvenciadijazast egyértel-

2 A tavkozlésrél szolo 1992, évi LXXII. Torvény 20. §, valamint a frekvenciagazdalkodasrél szol6
1993. évi LXIL Térvény 14. §

3 A hirkozlésrél sz016 2001. évi XL. torvény 11. § (5) bek.

™ Az elektronikus hirkézlésrél szo16 2003. évi C. torvény 84. § (6) bek.

™ Az elektronikus hirkézlésrél szo16 2003. évi C. torvény 84. § (7) bek.
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mien frekvenciagazdalkodasi célok elérését szolgald frekvenciagazdalkodasi eszkoz-
ként deklaralta, valamint lefektette a frekvenciadijak megéllapitasanak a dijfizetés célja-
ival harmonizalé elveit. Az eredmény értékét jelentdsen csokkenti az a tény, hogy a
frekvenciadijazasra vonatkozdan — éppen az eurdpai kutatokdozpontokban €s az eurdpai
szabalyozasi gyakorlatban is — joval korabban kialakult korszerti megkozelitést a ma-
gyar jogi szabalyozas csak a hatilyos Engedélyezési Iranyelv kotelezd harmonizacioja

soran vette at.

Az Eht. — a korabbi gyakorlatnak megfeleléen — a hirkozlési agazatot iranyitd
minisztert hatalmazza fel a polgari célt frekvencidk hasznalataért fizetend6 dijak, illetd-
leg a dijfizetés részletes szabalyainak — a pénziigyminiszterrel egyetértésben — rendelet-

« s n oot scdnnn 76
ben torténd megallapitasara™.

Az Eht. deklaraltan kerettdrvény. Kellden keretjellegli és rugalmas ahhoz, hogy
egy, a CEPT-ben korabban elképzelt, majd az Eur6pai Unidnak az elektronikus hirkoz-
1ésre vonatkoz6 0j keretszabalyozasaval ténylegesen bevezetett korszerti frekvenciadija-
zasi rendszert teremtsen, ugyanakkor rendelkezései ellenére mégiscsak lehetdség van
egy korabbi, korszeriitlen, konzervativ frekvenciadijazasi rendszer tovabbi fenntartasara
1s.

Az Eht. vonatkozé rendelkezése szerint’’ az NHH 6nalléan gazdalkodo koz-
ponti kdltségvetési szerv, amely a feladatai ellatdsédval 6sszefiiggd kiadasokat sajat be-
vételébol fedezi. Az Eht. rendelkezik az NHH bevételeirol is78, melyek — tobbek kozott,
de dontd mértékben — a frekvenciadijaknak a mindenkori koltségvetési torvényben
meghatarozott részébdl allnak. Mivel az NHH kiadésait sajat maga tervezi, s efolott
némi kontrollt az éves allami koltségvetés tervezésekor csak a Pénziigyminisztérium
gyakorol, a jelenlegi magyar jogi szabalyozas nemcsak, hogy nem jelent garanciat egy,
a deklaralt céljaival harmonizal6d frekvenciadijazasi rendszer létrehozasara, hanem a
Pénziigyminisztérium és az NHH osztozkodésa a frekvenciadijakon azoknak két alapve-
td, éppenséggel nem kivanatos felhasznalasi céljat a koltség-visszapotlasi jellegét (cost
recovery), valamint a koltségvetési bevételi forras jellegét allitja elétérbe. A magyar
frekvenciadijazas koltség-visszapotlasi jellegét némiképpen enyhiti az Eht-vel beveze-
tett, az NHH hatosagi tevékenységével kapcsolatos koltségek fedezetéiil szolgalo, az

elektronikus hirk6zlési (és postai) szolgéltatok altal fizetett ugynevezett ,.feliigyeleti

76 Az elektronikus hirkézlésrél szo16 2003. évi C. torvény 182. § (3) bek. e) pont
7 Az elektronikus hirkoz1ésrél sz616 2003. évi C. torvény 9. § (4) bek.
8 Az elektronikus hirkoz1ésrél sz616 2003. évi C. torvény 9. § (5) bek.
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dij”™. A feliigyeleti dij mértéke a hirkozlési szolgaltato el6zé évi arbevételének maxi-
mum 0,35%-a lehet. A feliigyeleti dij mértékét a hirkozlési dgazatot iranyitd miniszter
évente rendeletben allapitja meg. Els6 izben a miniszteri rendelet az elektronikus hir-
kozlési szolgaltatok részére a maximalis mértéknél lényegesen alacsonyabb, 0,212%-0s
feliigyeleti dijat allapitott meg®®. Ez Ggy is értelmezhetd, hogy a feliigyeleti dij nem
csokkenti oly mértékben a frekvenciadijak koltség-visszapotlo jellegét, mint ahogyan

azt tehetné.

A magyar gyakorlat alaposan elhalvanyitja a korszerli frekvenciadijazas tény-
leges céljat és értelmét. Ennek a fentiek mellett ugyancsak ékes bizonyitéka, hogy mig a
korszert frekvenciadijazas célja és a dijak megallapitasanak ezen célokkal harmonizald
elvei az elektronikus hirk6zlésrdl szo16 térvény 2004. évi hatalybalépésétdl érvényesek,
addig a ténylegesen fizetendd dijakat egy gyakorlatilag sem elveiben, sem a fizetendd
dijak mértékét illetden érdemben nem modositott, 1997-ben kiadott agazati miniszteri
rendelet szabalyozza®. Még ez sem okozna igazi problémat akkor, ha a korszeriinek
tekinthetd dijfizetési célok €és dijmegallapitasra vonatkozé elvek deklaralasat megel6z6-
en hat évvel megallapitott és nyolc évvel késdbb még ebben a rendszerben fizetett frek-
venciadijak tobbé-kevésbé harmonizalndnak a szoban forgd célokkal és elvekkel. Ez
azonban az esetek (radidalkalmazasok) tobbségénél nagyon korlatozott mértékben all

csak fenn.
Frekvenciaarverés és frekvenciakereskedelem a Magyar Koztarsasagban

A frekvenciahasznalati jogosultsag megszerzésének lehetoségei kozott mar a
tavkozlésrol szold torvény is szerepeltette az elosztasi céli nyilvanosan meghirdetett
arverést'”. A frekvenciahasznalati jogosultsag arveréssel torténé megszerezhetéségét a
Hkt. és az Eht. is timogatta®. Az arverések szabalyait az Eht. felhatalmazasa alapjan a

Kormany altal alkotott jogszabaly allapitja meg™*.

A Magyarorszagon eddig megtartott frekvenciaarverések koziil jelentOségét,

bonyolultsagat és nagysagrendjét illetden egy arverés érdemel emlitést. A 3,5 GHz-es

7 Az elektronikus hirk6zlésr6l sz016 2003. évi C. torvény 9. § (6) bek.

%0 A feliigyeleti dij mértékérol és a feliigyeleti dijjal kapcsolatos adatszolgaltatasrol és hatosagi feladatok
ol sz616 15/2004. (IV. 24.) IHM rendelet

81 A frekvencia lekotés és hasznalat dijarol sz616 6/1997. (IV. 22.) KHVM rendelet

82 A tavkozlésrél szol6 1992. évi LXXII. torvény 20. §

8 A hirkozlésrél sz616 2001. évi XL. torvény 79. § (3) bekezdés; valamint az elektronikus hirk6zlésrél
sz616 2003. évi C. térvény 69. § (1) bek.

A frekvenciahasznélati jogosultsag megszerzését szolgalé arverés és palyézat szabalyairol szolo
11/2003. (I. 30.) Korm. rendelet
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savu frekvenciahasznalat feltételeinek megéallapitasarol szolo 5/2001. (II. 6.) MeHVM
rendelet alapjan a Hirkozlési Fofeliigyelet altal 2001. janius 11-én tartott arverésen az
érintett frekvenciasav 5 darab duplex, 14 MHz-es savszélességli, orszdgosan felhasznal-
haté frekvenciablokkja ot szolgaltatd részére a kikialtasi ar mintegy kétszeresét kitevo
2,8 milliard forintért kelt el. Mas orszagok — példaul az Egyesiilt Kiralysag — gyakorla-
tatol eltéréen Magyarorszagon arveréssel csak frekvenciahasznélati jogosultsdg nyerhe-

td el, a frekvenciak tényleges haszndlataért frekvenciadijat is kell fizetni.

A frekvenciahaszndlati jogok tovabbhasznositdsara, azaz a masodlagos frek-
venciakereskedelem bevezetésére vonatkozéan a magyar jogi szabalyozas megeldzte
az unids szabalyozast. A Hkt. ugyanis felhatalmazta a hirk6zlési agazatot irdnyité mi-
nisztert, hogy rendeletben allapitsa meg ,,a frekvenciakijelolési engedély €s a radiden-
gedély atruhazasanak és a jogosultsag masra t6rténd engedményezésének eseteit™. A
Hkt. érvényességi ideje alatt vonatkoz6 miniszteri rendeletet nem adtak ki, igy a frek-
venciakereskedelem gyakorlati bevezetésére sem kertilhetett sor. Az Eht. a Hkt-hez ha-
sonldan — egyben azonban eltérden is kizarolag a frekvenciahasznalati jogokra vonatko-
z6an — megengedi a frekvenciahasznalati jogok kiilon jogszabalyban meghatarozott
esetekben ¢és feltételekkel torténd atruhazasat™. Az Eht. a széban forgo kiilén jogsza-
baly megalkotasara és kiadasara felhatalmazza a hirkozlési dgazatot irdnyitdé minisz-
tert"’. A frekvenciakereskedelem Magyarorszagon torténé tényleges bevezetésére — ép-
pen a harmadik generacids nyilvanos mobil radiotavkozlési szolgaltatas palydzaton el-

nyert frekvenciablokkjaira vonatkozéan — 2004 nyaran keriilt sor*®.

A magyar frekvenciadijazas elemzésébdl levonhatd kovetkeztetések nem tul-
zottan lelkesitéek. A frekvenciadijazés jogi szabalyozottsaga ellentmondésos, kritikusan
fontos elemeit tekintve jelentdsen elavult is. A jelenlegi szabalyozéds nem nyujt garanci-
akat a korszerii frekvenciadijazési rendszerekkel szemben tamasztott kovetelmények
tényleges kielégitésére, elsdsorban arra, hogy a frekvenciagazdalkodasi célok elérésének
elsddlegessége mellett kivanatos dsszhang alakuljon ki a dijazas egyéb, példaul koltség-
visszapotlasi és koltségvetési bevételi funkcioi kozott. Igy a jelenlegi hazai gyakorlat-
ban a befizetett frekvenciadijak felhasznalasa igen kevéssé harmonizal a dijfizetés tény-

leges céljaival. A Magyarorszagon fizetendo frekvencia lekdtési és frekvenciahasznala-

8 A hirkozlésrél sz616 2001. évi XL. torvény 107. § (3) bek. g) pont

% Az elektronikus hirkézlésrél szo16 2003. évi C. torvény 84. § (5) bek.

87 Az elektronikus hirkézlésrél sz616 2003. évi C. torvény 182. § (3) bek. a) pont

% A frekvenciagazdalkodassal 6sszefiiggd egyes miniszteri rendeletek modositasardl szo16 25/2004.
(VIII. 19.) IHM rendelet
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ti dijak — bar kalkulacidikban altalaban szerepelnek mindazon miszaki és frekvencia-
gazdalkodasi jellemzdk, illetve szempontok, melyeket az 6sztonzd jellegli korszerli
frekvenciadijazashoz figyelembe kell venni -, 6sztonzd hatdsa valdjaban inkabb tekint-
heté az Gsztonzés iranyaba tett gesztusnak, mintsem a frekvenciagazdalkodasi célokat

ténylegesen elérni képes szabalyozo erdnek.

A nem tulzottan hatasos 0sztonzés egyes esetekben igencsak ellentmondasos-
nak tlinik. Mdas szavakkal fogalmazva, a magyar és az elméletileg kivanatos 6sztonzd
hatdsagi frekvenciadijazasi rendszerek frekvenciadijai kdzotti azonossag, illetve hason-
l6sag inkabb formai, mint tartalmi természeti. A hirkozlés hazai liberalizacidjanak ki-
bontakozasdval valtoznia, méghozz4d a CEPT ¢s az EU hivatkozott szabalyozd doku-
mentumaiban foglaltaknak megfelelden kell valtoznia a magyar frekvenciadijazési rend-

szernek is.

A frekvenciadrverések esetében a versenyzé piac kozvetlen hatast gyakorol a
frekvenciahasznalat dijazasara. A frekvenciaarverést éppen emiatt altaldban hatasos
eszkoznek tekintik a gazdasagi szempontbol optimalis frekvenciahasznélat megvalosita-
sara. Magyarorszdgon — jollehet liberalizalt tdvkozlési piacrol csak 2002-t61 beszélhe-
tiink — a frekvenciaarveréssel csak mint mintaértékii példakkal talalkozhatunk. Valddi
hazai példakkal alig két évvel a bevezetése utan a masodlagos frekvenciakereskedelem
sem szolgalhat. A hazai frekvenciahasznalat alakitisaban e két hasznosnak és hatdsos-
nak tartott eszk6z nem jatszik szdmottevd szerepet. A magyar frekvenciahasznélatot

donté mértékben az elavult hatosagi frekvenciadijazas uralja.
A radiospektrum ujrahasznositasa

A frekvencia-Uijrahasznositas jelentds helyet foglal el a frekvenciahasznélat ha-
tékonysagat fokoz¢d frekvenciagazdalkodasi eszkozok soraban. Alkalmazésa tulajdon-
képpen elkeriilhetetlen, s az elmult néhany év soran — foként 1) fontos radiotavkozlési
szolgaltatdsok bevezetésének eldmozditasaban jatszott szerepe miatt — novekvo érdek-
16dés kiséri. A frekvencia-jrahasznositds, mint alkalmazhatdé megoldas tobbszor eld-
térbe keriilt az Eurdpai Részletes Spektrumvizsgalati folyamat legfontosabb III. szaka-
szaban is. A frekvencia-ijrahasznositds a magyar frekvenciagazdalkodas szamara is
ismert fogalom ¢és eljards. Ennek ellenére kiilonds, hogy a frekvencia-
ujrahasznositasnak még lényegét kifejezd magyar neve sincs. A frekvencia Gjrahaszno-

sitds fogalmat a kezdetben és jelenleg is széles korben alkalmazott "refarming" névvel,
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az ITU hivatalos terminolégidjdban a "spectrum redeployment" megnevezéssel, a ma-

5989

gyar szabalyozasi gyakorlatban a "savatrendezés™™ elnevezéssel jeldlik.

A meglévo radiotavkozlési szolgalatok tokéletesitése, illetdleg az uj szolgala-
tok bevezetésének igénye sziikségessé teheti a frekvencia-felhasznalok 6sztonzését kor-
szerlibb technologiak alkalmazasara, és/vagy a meglévd frekvencia-felhasznalas attele-

pitését mas 1) frekvenciasdvokba.

A vonatkoz6 ITU dokumentum a radiofrekvencias tartomany ujrahasznositasat
a kovetkezéképpen értelmezi’’. "A radiofrekvencias tartoméany ujrahasznositasa igazga-
tasi, pénziigyi és muszaki eljardsok dsszessége, melynek célja, hogy a meglévo (jelenle-
gi) frekvenciahasznalatot részben, vagy egészben elmozditsa egy bizonyos frekvencia-
savbol. A szdban forgo frekvenciasav ezt kovetden feloszthatd azonos vagy mas radio-

szolgalat(ok) részére.”

A frekvencia-tijrahasznositas mindenkori célja, hogy az ijrahasznositasra kiva-
lasztott frekvenciasavban, vagy frekvenciasdvokban a meglévd felhasznéalasnal tarsa-
dalmilag hasznosabb felhasznalast vezessen be. A korszeriitlenebbnek tekintett meglévd
felhasznalast az adott frekvenciasavbol ki kell mozditani megfelel6 alternativakat nyujt-
va a radiotavkozlési szolgaltatas, vagy tevékenység tovabbi folytatasdhoz méltanyosan
kompenzalva a frekvenciasavot elhagy6 felhasznalok koltségeit, illetve veszteségeit. A
frekvencia-ujrahasznositasi célok érdekében megallapitott 0sztonzd hatdsagi frekven-
ciadijazas komolyan befolyasolhatja az adott frekvenciasav elhagyasara vonatkozo fel-
hasznaléi dontést. Emellett kedvezd frekvenciadijazas megallapitasaval 6sztondzhetd a
meglévoé frekvenciahaszndlat mas alternativ frekvenciasdvokba torténd athelyezése,
vagy az adott frekvenciasdvban spektrumhatékony technologidk alkalmazasaval a meg-
1évé  frekvenciahasznalat  kivdnatos mértéki  csokkentése. A frekvencia-
ujrahasznositasnak tehat szoros kapcsolatban kell allnia mas, mar az el6zéekben targyalt
frekvenciagazdalkodasi eszkozzel, elsésorban az 6sztonzd hatosagi frekvenciadijazas-
sal.

A frekvencia-jrahasznositds sikeres alkalmazéasanak fontos eléfeltétele az 1j-
rahasznositasban érintett frekvenciasavok elhagyasara késztetett, vagy azokat onkénte-

sen elhagyo felhasznalok koltségeinek hitelesen szamitott korrekt kompenzalasa. A kii-

% Az informatikai, tavkozlés-fejlesztési és frekvenciagazdalkodasi célelSiranyzat felhasznalasanak és
kezelésének szabalyairdl szolo 11/2001. (IV. 24.) MeHVM rendelet 3/A §. c¢) pont

% Update on the preliminaly draft recommendation on spectrum redeployment as a method of national
spectrum management
ITU Radiocommunication Study Groups Document 1B/30-E 31. Oct. 2001
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16nb6z6 kompenzacids lehetdségeket €s a kompenzacid céljara rendelkezésre allo po-

tencialis forraslehetdségeket a 3.sz. Melléklet részletesen targyalja.

Magyarorszdgon az Fvt. a Radiotavkozlési Alap 1étrehozasaval mar rendelke-
zett a sziikséges forrasok eldteremtésérol, s az Alap felhasznalasanak elsodleges célja-
ként is 1ényegében frekvencia-Gjrahasznositast jeldlt meg”'. A Radiotavkozlési Alapot,
valamint a Tt.-ben létrehozott Tavkozlési Alapot a Hirkozlési Alaprol szold 1995. évi
LIV. torvény megsziintette, s azokat a Hirkozlési Alapban egyesitette. A Hirkozlési
Alapbdl és annak jogelddjeibdl azonban a vonatkoz6 tavkozlést szabalyozo agazati tor-
vényekben megallapitott célokra az Osszességében mintegy 40 milliard forintra tehetd
koltségvetési elvonasok miatt csak a bevételek toredékét lehetett forditani®®. A Hirkdz-
16si Alaprol szol6 torvény hatalyon kiviil helyezésével” az Alapbol atvett feladatokat a
tovabbiakban fejezeti kezelésii eléiranyzatban szabalyoztak™. Azt, hogy a fejezeti keze-
1ésti eldiranyzat milyen népszeri lett barmely hirkozléssel Osszefiiggésbe hozhaté tevé-
kenység finanszirozasanak potencialis forrasaként, jol jellemzi az a tény, hogy az el6i-
ranyzat felhasznalasardl sz616 miniszteri rendeletet 7-szer modositottak, miutan atadta a
helyét az j szabalyozo rendeletnek”. E rendelet nem volt hosszu életi, hiszen négy és
fél honapon beliil levaltotta azt a jelenleg is hatalyos miniszteri rendelet’®. Az j rende-
letet az elmult mintegy négy év alatt (2005. december 31-ig) 12-szer mddositottak. A
rendkiviil valtozatos felhaszndldsi célok az eldirdnyzat és az eldiranyzat forrdsaként
szolgalo frekvenciadijazas korszerii frekvenciadijazasi eszkdzként torténd alkalmazasat
erdsen korlatozzak. Az eldiranyzatbol kotelezéen tdmogatni kell 21 elérendd célt, mig
tovabbi 21 cél esetlegesen tamogathatd. A bonyolult tdmogatasi célstruktira a gyakor-
latban az aktudlis hirkozléspolitikai hangstulyoknak megfeleld prioritasokat alakithat ki
a célok kozott, igy a frekvenciagazdalkodasi célok elérésének masodlagossdga még
esetlegességgel is parosulhat. A sajatosan uj, kotelezOen tamogatandd célok mellett

minddssze két cél hozhatd kdzvetlen Osszefliggésbe a frekvenciagazdalkodéssal.

I A frekvenciagazdalkodasrél sz016 1993. évi LXII. torvény 22. §

%2 Dr. Baksa Sarolta: Kozigazgatasi Szakvizsga Postai és Tavkozlési Igazgatas (Hirkozlési Igazgatas)
Tankoényv, BM Kiado — 1998. p. 44

% A Magyar Koztarsasag 1996. évi koltségvetésérél szo16 1995. évi CXXI. torvény 109. § (12)
bek.4.) pont

* A megsziint Hirkoz1ési Alapbol atvett feladatok fejezeti kezelésii eléiranyzatban torténd szabéalyozésa-
16l 52016 20/1996. (VII. 19.) KHVM rendelet

% A hirkozlési és informatikai céleldiranyzat felhasznaldsanak és kezelésének szabalyairél sz616
2/2000. (XII. 1.) MeHVM rendelet

% Az informatikai, tavkozlés — fejlesztési és frekvenciagazdalkodasi céleldiranyzat felhasznalasdnak
és kezelésének szabalyair6l szol6 11/2001. (IV. 24.) MeHVM rendelet
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A frekvencia-Uijrahasznositas fontos frekvenciagazdalkodasi eszkoz, mely ko-
riltekintd tervezés és alkalmazéas mellett jelentdsen hozzajarulhat a radiofrekvencias
tartomany hatékonyabb, a tarsadalom szdmara a korabbinal hasznosabb felhasznalasa-
hoz. A frekvencia-tjrahasznositds azonban csak a radiotavkozlés fejlddésével, valamint
nemzeti fejlesztési igényeivel 0sszehangolt, hirkdzlés politika altal meghatarozott, frek-
venciagazddlkodasi (spektrum) stratégia részeként, céljai elérésének eszkozeként mii-
kodhet eredményesen. A frekvencia-ujrahasznositds sikeres hazai alkalmazasanak elen-
gedhetetlen feltétele a valoban 6sztonzd, korszerli hatosagi frekvenciadijazas bevezeté-
se, valamint a vonatkoz6 nemzetkozi szabalyozéasnak, vagy irdnymutatasoknak megfele-
16en’” kidolgozott kompenzacids politika. A kompenzacios politika egyik igen fontos
alkalmazhatdsagi feltétele a frekvencia-felhasznalokkal elézetesen egyeztetett, lehetdleg
jogszabalyba foglalt kompenzacidszdmitasi eljarasok rendelkezésre alldsa. Magyaror-
szagon a viszonylag szerény és e célra is csak korlatozottan alkalmazhaté kompenzacios
forrasok mellett a tudatosan mivelt, rendszeresen alkalmazott gondos, eldrelato, idobeli
tervezéssel parosuld frekvencia-ujrahasznositdsnak majdnem minden lényeges feltétele
hianyzik.

I1.3. JOVOBELI LEHETOSEGEK A FREKVENCIAGAZDALKODAS
HATEKONYSAGANAK FOKOZASARA

A technoldgia, a piaci €s a felhasznaléi igények gyors valtozasa, a technologiak
¢s a hagyomanyos radioszolgélatok konvergencidja a korszerli frekvenciagazdalkodasi
eszkozok kifejlesztése és alkalmazasa mellett is felvetették az eddigiekben sikeres frek-

venciagazdalkodas megujitasanak igényét.

A frekvenciagazdalkodés szabalyozasi kereteinek megujitdsa az emlitett valto-
zasokhoz val6 alkalmazkodas mindségének €s sebességének javitasara, illetve gyorsita-
sara, valamint a tomegesen és rendkiviili valtozatossdgban megjelend felhasznaldi igé-
nyek mind teljesebb kielégithetdségére, azaz a radiospektrum hatékonyabb kihasznala-

sara irdnyul.

A kiilonb6z0 kutatohelyek a probléma megoldéasara a rugalmas frekvenciagaz-
dalkodas bevezetését javasoljak. A rugalmas frekvenciagazdalkodas tobbé - kevésbé a

mai értelmezéssel azonos megkozelitésben mar viszonylag koran megjelent a szakiroda-

°7 Update of the preliminary draft recommendation on spectrum redeployment as a method
of national spectrum management ITU Radiocommunication Study Groups Document
1B/30-E 31. Oct. 2001;
ITU-R Report SM. 2010 Discussions on spectrum rights
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lomban®®. Az értekezés 1. Fejezetében értékeltem az Egyesiilt Allamokban a 2000-es
évek elején folytatott spektrumpolitikai kutatomunka eredményeit. A kutatdcsoport je-
lentésének kovetkeztetései a rugalmas frekvenciagazdalkodas bevezetésének sziikséges-
ségét igazoltak”. A CEPT/ECC 2006. marciusaban bocsatotta ki elsé — a tovabbi mun-
ka alapjaul szolgal6 — a rugalmas frekvenciagazdalkodas bevezetésére vonatkoz6 szaba-

lyozasi tartalmi dokumentumat'®.

Jollehet, a rugalmas frekvenciagazdalkodas teljesen 1) megkdzelitést kovetel a
szabalyozasi ¢és gazdalkodasi tevékenységeket illetden, mégsem nélkiilozheti a jol be-
valt és a hatékony frekvenciahasznalatot garantalo modszerek €s eljarasok tovabbi al-
kalmazasat. Ebben az értelmezésben a rugalmas frekvenciagazdalkodéas nem alternati-
vdja a harmonizéacionak, hanem éppenséggel a rugalmassag és a harmonizacio egyiitte-
sen képezik a kizarolagos harmonizacié alternativajat. A rugalmas frekvenciagazdalko-
dasban alaposan indokolt esetekben — bizonyitott elényei miatt — tovabbra is elképzel-
hetd teljes harmonizacio, mig mas esetekben a teljes rugalmassag, azaz az alkalmazas
¢és a technologia teljesen szabadon torténd megvalasztasa lehet elénydsebb. Gyakran
valdsziniisithetd a koztes allapot, amikor is egy adott frekvenciasdvban meglévé harmo-
nizacié mellett mas nem harmonizalt alkalmazasok, illetve radioszolgalatok is megje-

lenhetnek.

A frekvenciagazdalkodéas gazdéalkodasi hatékonysdganak, azaz a harmonizacio
fokozasanak és a felhasznalas rugalmassaganak egylittes noveléséhez a radiotavkozlés
minden szabalyozasi szintjének hozza kell jarulnia. A nemzetkozi szintii (ITU-R) szaba-
lyozas rugalmassaganak fokozasa egyrészt a frekvenciasdvok megosztott hasznalatara
vonatkoz6 egyre kiterjedtebb szabalyozo rendelkezések bevezetésétdl, masfeldl az érte-
kezés I1.1.1. alfejezetében mar emlitett, a WRC-03 951. sz. Hatarozatanak megvalosita-
sat célzo, az ITU-R 1. Tanulmanyi Csoportjaban foly6 kutatasok eredményeitél varhato.
A konvergencia és a frekvenciasavok rugalmas felhasznalasanak igénye egyiittes hatast
gyakorolnak a radioszolgélatok klasszikus definicidinak szélesebb korti, tagabb Gjraér-

telmezésére.

% W. Longman: Flexible allocation of the radio spectrum
Telecommunication Journal X/1998 — p. 692-695

% Spectrum Policy Task Force Report
Federal Communications Commission (US), November 2005 — ET Docket — p. 16.

1% ECC Report 80 Enhancing harmonisation and introducing flexibility in the spectrum regulatory
framework — Oulu, March 2006.
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Az euroOpai regionalis szabalyozasban a rugalmas frekvenciahasznalat iranyaba
tett jelentds 1épésként értékelhetd a harmonizacios rendelkezéseket tartalmazo ECC
hatarozatok haromévenkénti feliilvizsgalata, a rendelkezések tényleges bevezetésének és
a harmonizalt frekvenciahasznalat megvaldsuldsanak rendszeres értékelése. A rugal-
massagot fokozd tovabbi stratégiai célok: a kimutathat6 elonydkon alapuld harmoniza-
cios dontések bevezetése, a frekvenciakijelolésekhez kapcsolodo sziikségtelen, vagy
aranytalan korlatozéasok feloldésa, illetve az indokolt kivételektol eltekintve a technolo-
gia-semlegesség biztositasa a harmonizacio soran. Az Europai Ko6zosség szabalyozasa-
nak konnyen adaptalhatonak kell lennie, s utat kell engednie a CEPT 4altal bevezetett
rugalmassagot fokozo lehetdségeknek. A CEPT ¢és a kdz0sségi szabalyozasnak a tech-
noldgiai semlegességet és indokolt esetekben a bizonyos sajatos szolgaltatdsok tdmoga-
tasat, a radidalkalmazasok definicioit, az egyes frekvenciasavoknak adott radidalkalma-
zasokhoz torténd hozzarendelését, illetve kijelolését a maguk dialektikus kapcsolataban,
a piaci igényekhez, a legnagyobb gazdasagi és tarsadalmi hasznossag garancidihoz vi-

szonyitva kell figyelembe vennie.

A rugalmas frekvenciagazdalkodéas bevezetése nemzeti szinten is komoly ra-
forditasokat igényel. Mindenképpen meg kell vizsgalni a nemzeti frekvencia-felosztas
elveit és gyakorlatat, a frekvenciagazdalkodas nemzeti intézményi rendszerét, és az al-
kalmazott gazdalkodasi eljarasokat és eszkozoket. A rugalmas frekvenciagazdalkodas-
ban felertekelodnek a korszerii frekvenciagazdalkoddsi eszkozok, mindenekelott a frek-
vencia-ujrahasznositdas és az 6sztonzo frekvenciadijazas. Az engedélyezési modszereken
beliil novekszik a mdsodlagos frekvenciakereskedelem jelentosége. Mindezek kiilonos
Jjelentoséggel birnak a szamunkra, mivel a magyar nemzeti frekvenciagazdalkodas kife-

Jjezetten rosszul all a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszkozok alkalmazasaval.

A rugalmas frekvenciahasznalatot fokozo eddig tobbé - kevésbé kidolgozott
gazdalkodasi modellek koziil a legfontosabbak az Un. rugalmas frekvenciasavok és a

kénnyii engedélyezés.

A rugalmas frekvenciasavok gazdalkodasi modelljében az adott frekvenciasav-
ra vonatkoz6 egyedi engedélyek technoldgia semlegesek és barmilyen elektronikus hir-
kozlési szolgaltatas nyujtasara felhasznalhatok a szomszédos savokban mikodd radio-
szolgalatok védelmét szolgélo elengedhetetleniil sziikséges miiszaki korlatozdsokkal. A
rugalmas frekvenciasavok bevezetésének eléfeltétele a hagyomanyos és rugalmas frek-

venciasavok kompatibilitasat és hatékony egyiittes (egymas melletti) miikodését biztosi-
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té6 minimalisan sziikséges kovetelmények megallapitdsa. A rugalmas frekvenciasdvokat
europai szinten harmonizalni kell. A rugalmas frekvenciasavok bevezetése tovabbi ko-
moly eldmunkalatokat igényel. A hagyomanyos frekvenciasavok rugalmas frekvencia-
savokka valo atalakitasat jelentdsen elomozdithatja a masodlagos frekvenciakereskede-
lem. A rugalmas frekvenciasavok bevezetésének eldnyeit 1ényegesen csokkenthetik a
szomszédos orszagokban miikddd radidszolgalatok védelme érdekében sziikségképpen
bevezetendd védelmi korlatozasok. Kovetkezésképpen a minél nagyobb foldrajzi terii-
letre kiterjedd rugalmas frekvenciasav modellnek vannak igazan kivanatos eldnyei.

A rugalmas frekvenciagazdalkodas, valamint a rugalmas frekvenciasdv modell
Eurdpai Kozosségen beliili bevezetését szolgalja az Europai Bizottsag Radid-spektrum
Politikai Csoportjanak elektronikus hirkozlési szolgaltatasokhoz torténd vezetéknélkiili
hozzaférésre vonatkozé politikardl szolo allasfoglaldsa'®'. A hivatalos roviditésével
WAPECS elvként az Europai Bizottsag felkérésére kidolgozott és egyeztetett kozosségi
spektrumpolitika célja, hogy a radidspektrum minél szélesebb kori elektronikus hirk6z-
1ési szolgaltatds, illetve radidalkalmazas szamara alljon rendelkezésre a Liszaboni Terv
kovetelményeinek teljesitése, valamint a kdzosségi belsd piac és az eurdpai versenyké-
pesség novelése érdekében.

A WAPECS elv rugalmas szabalyozasi keretet jelent az elektronikus szolgalta-
tasok nyujtasara egy frekvenciasdv készleten beliil, mely frekvenciasdvokat az Eurdpai
Ko6z0sség tagallamainak kozosen és egyetértésben kell megallapitaniuk. A szdban forgo
frekvenciasdvokban egy sor elektronikus hirk6zlési halozat, illetve szolgaltatas allhat
rendelkezésre, technoldgia és radidszolgalat-semleges alapon. Megfeleld miiszaki kove-
telmények betartdsaval biztositani kell a kéros interferencia elleni védelmet, biztositani
kell a frekvenciasavok hatékony és gazdasagos hasznélatat, tovabba, hogy az engedé-
lyezési feltételek ne torzithassak a piaci versenyt. A WAPECS elvet az 5.sz. abra szem-
1¢lteti.

A rugalmas frekvenciagazdalkodas a frekvenciasdvok hatékonyabb kihasznala-
sa érdekében a megosztott frekvenciahaszndlat értelmezését is kiterjeszti, illetéleg 1j
elemekkel boviti. A klasszikus, kiilonb6zo radidszolgalatok kozotti megosztas kiegésziil
a frekvenciasavok egyedi engedélyhez kotott radioszolgalati alkalmazédsok és az azok
hatterében miikodd egyedi engedélyhez nem kotott, az RR mindsités szerint rendszerint

harmadlagos szolgélati kategdridba tartozo, tigynevezett underlay alkalmazéasokkal. A

19" Radio Spectrum Policy Group Opinion on Wireless Access Policy for Electronic Communications
Services (WAPECS)
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rugalmas frekvenciagazdalkoddsban kétségteleniil nagyobb hangsulyt kapnak az egyedi

engedélyhez nem kétott radioalkalmazasok.

A hattéralkalmazasok sajatos technologidkat igényelnek, melyek fontos fel-
hasznaléi igényeket képesek kielégiteni, alkalmasak a frekvenciasdvok kihasznalatlan
kapacitasainak felhasznalasara, esetlegesen azok felderitésére €s azt kovetd hasznalata-
ra, valamint elégséges garanciat nyljtanak az adott frekvenciasdvban miikodd egyedi
engedélyekhez kotott elsddleges radidalkalmazasok zavarmentes miikodéséhez. E tech-

nologiak részben megvalosultak, s egyre nagyobb valasztékban fejlesztés alatt allnak.

— N\
Analogue
TV/Audio

Abbreviations in Figure 1

2G Second generation mobile MP-MP Multipoint to Multipoint fixed links

3G Third generation mobile MS Mobile Service

BS Broadcasting Service MSS Mobile Satellite Service

BSS Broadcasting Satellite Service P-MP Point to Multipoint fixed links

DAB Digital Audio Broadcasting P-P Point to Point fixed links

DTT Digital Terrestrial Television PAMR Public Access Mobile Radio

FS Fixed Service PMR Professional (Private) Mobile Radio

FSS Fixed Satellite Service WAPECS  Wireless Access Policy for Electronic
Communications Services

FWA Fixed Wireless Access RLAN Radio Local Area Networks

5. sz. dbra Forras: EC Radio Spectrum Policy Group
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Az azonos — idejii adaptiv radioalkalmazadsokra jellegzetes példaval szolgalnak
az 5 GHz-es radarsavokban miikodd helyi radids halozatok (RLAN-ok). Az azonos ide-
ji adaptivitasra vonatkozoan tobb technoldgiai megoldas is elképzelhetd, melyekbdl a
dinamikus frekvencia kivalasztas (a tovabbiakban: DFS) mar eredményesen mukodik a
gyakorlatban. Az elvégzett elektronikus 6sszeférhetdségre vonatkozd mérések e techno-
logiara, s az 5 GHz-es sdvban miikodd elsddleges — tobbek kozott katonai-
radiolokatorok védelmére vonatkozéan megnyugtatd eredményekkel zarultak. A hopp-
ing lizemmodban is mikddni képes radarokra vonatkozé mérési eredmények érzékelhe-
téen javulnak a szabvanyok és a kapcsolodd technologia tokéletesitésével. A DFS-el
egylitt automatikus teljesitménycsokkend megoldasok is egyiittjarhatnak. A DFS meg-
oldasokat kifejezetten RLAN alkalmazésokra fejlesztették ki, igy mas frekvenciasavok-
ra, valamint mas radidalkalmazéasokkal valo eredményes megosztott sdvhasznalatra tor-
ténd alkalmazasuk gondos fejlesztést igényel. [dokozben az RLAN halozatok megvalo-
sitdsara vonatkozo technologidk is fejlddnek, a WiFi (Wireless Fidelity) helyét varhato-
an Ot éven beliill a WIMAX technoldgia veszi at. AWIMAX a korabbi alkalmazasokhoz

képest nagyobb sebességli adatatvitelt tesz lehetové lényegesen nagyobb tavolsagra.

Kifejezetten hattéralkalmazas céljabol fejlesztették ki az ultra szélessavii tech-
nologiat (a tovabbiakban: UWB). A rendszer igen széles savban, rendkiviil alacsony
spektralis teljesitményelosztds mellett tovabbitja az informacidt. Nyilvanvalo ellent-
mondas van azonban a tomeges alkalmazasokkal egyiittjar6 akkumulalt teljesitmény-
szint, illet6leg az adott frekvenciasavban mikodo elsddleges radidalkalmazasok interfe-
rencia védelméhez sziikséges teljesitményérték kozott. Az ITU-R SG 1-ben 2000 ota
folynak kutatdsok az UBW technologidra vonatkozdan. A Gartner cég 2003-ban 5-10 év

IO ;e oo 1,102
kozott valdszindsitette a technologia beérését' %,

A szoftver vezérelt radio elvét (a tovabbiakban: SDR) eredetileg katonai al-
kalmazésok céljara fejlesztették ki, ahol is egy fizikailag azonos és csereszabatos, de
szoftverrel konfiguralhatd és rekonfiguralhato hardverrel, széles frekvencia hatarok ko-
zott, kiillonbozo célu radidhalozatok allomasaként, a legvaltozatosabb radidalkalmaza-
sokra képes radioberendezésnek kiilonleges miveleti értéke van. Az SDR-t katonai

technolégiaként definialtak 1992-ben'®

. Az SDR radiofrekvencias jellemzdit pl. frek-

12 Gartner’s Hype Cycle: Special Report — Gartner Inc. — 2003 — R — 204160 —p. 7

19 Gyarmathy Akos — Hornyék Gabor — Szab Laszl6 — Dr. Pap Lészl6 — dr. Imre Sandor: Szoftverradios
alkalmazasok az 4j évezredben — In. Magyar Tavkozlés, 2006. junius, 6. sz. — p.9
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venciasav, hulldamforma (modulaciés mod), teljesitmény, dekodolési technoldgia a meg-
feleld szoftverrel lehet kivalasztani, illetdleg modositani. Az alkalmazé szoftverek az
SDR-el vezetéknélkiili (pl. mitholdas 6sszekdttetések) utjan tolthetdk le. Az SDR-ek
alkalmazasat egy adott helyzetben, bizonyos hatarok kozott csak a rendelkezésre allo
antenna készlet korlatozza. SDR alkalmazasok mar az eurdpai piacon is megjelentek, a
teljesen digitalis jelfeldolgozast végzd, nagysebességli analog-digitalis atalakitoval bird
valtozatokra azonban az évtized végéig még valosziniileg varni kell'™.

A kornyezetéhez automatikusan alkalmazkod6 Cognitive Radio (a tovabbiak-
ban: intelligens radio) kinalja a legjobb megoldast a megosztott frekvenciasavok haté-
kony hasznalatdra. Az intelligens radio viszonylag széles frekvenciasavban képes felde-
riteni az elektromagneses kornyezetet és ennek megfelelden kivalasztani és beallitani az
interferencia mentes mitkddést garantald sajat miikodési jellemzdit. Az intelligens radid
automatikus alkalmazkodoképessége mindségi valtozast jelent a csupan ,,hangolhato-
nak” tekintheté SDR-el szemben. Az intelligens radidk alkalmazasara még sokat kell

varnunk. Az erre vonatkozd becslések is igen valtozatosak. A koriilbeliil negyven évet

valdsziniisitd becslés tulzottan pesszimistanak tiinik.
I1.4. OSSZEFOGLALO

A 1II. Fejezetben célul tiiztem ki a nemzeti frekvenciagazdalkodas gazdéalkodasi
hatékonysagat befolyasolo, illetve kdzvetleniil meghatarozo tényezok feltarasat és vizs-

galatat.

Elemzéseim alapjan a magyar nemzeti frekvenciagazdilkodas hatékonysa-
gat elsodlegesen befolyasolo — ez esetben feltételként tekinthetd — kiilsé tényezék a
radiotavkozlés nemzetkdzi és eurdpai regionalis szabalyozasa, valamint az Eurdpai

Uni6 radidspektrum politikaja és elektronikus hirkozlés szabalyozasi tevékenysége.

Az ITU-R els6sorban a radiotavkozlés legmagasabb szintli nemzetkozi szaba-
lyozasat megvalosito RR rendelkezései Gitjan meghataroz6 befolyassal bir a radiospekt-
rum hatékony felhasznéalasara. Az RR — az e tekintetben legfontosabb nemzetkozi frek-
venciaharmonizacié mellett szamos egyéb, a frekvenciahasznalatot szabalyozo rendel-
kezésével megteremti a radidspektrum hatékony felhasznalasdnak nemzetkdzi feltétele-
it. Az ITU-R Tanulmanyi Csoportjaiban folyo, mindenekeldtt a radidtavkozlés nemzet-
kozi szabalyozasanak korszerisitésére, korszerli frekvenciagazdéalkodési eszkozok ki-

19 Gyarmathy Akos — Hornyak Gabor — Szab6 Laszlé — Dr. Pap Laszl6 — dr. Imre Sandor: Szoftver-
radios alkalmazéasok az 0j évezredben — In. Magyar Tavkdzlés, 2006. junius, 6. sz. — p.9
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munkalédsara, valamint a radiotavkozlés nemzeti szabalyozasi rendszereinek korszertisi-
tésére és harmonizacidjara vonatkozé kutatdbmunka hatdsosan egésziti ki, illetve alapoz-

za meg az [TU-R szabalyozé tevékenységét.

Az elektronikus hirkozlés europai regiondlis szabdlyozd szervezete a
CEPT/ECC az ITU szabalyozasi keretein beliil finomitja a radiéspektrum hatékony fel-
hasznalasat célzo nemzetkozi szabalyozast. A regiondlis szabalyozés legfontosabb esz-
kozei az RR felosztasan beliil a radidszolgalatok egyes alkalmazasaira vonatkoz6 regio-
nalis frekvenciaharmonizacio, a hatékony frekvenciahasznélatot garantald szabalyozasi
¢és spektrumpolitikai kezdeményezések, valamint a vonatkozé europai kutatdsi eredmé-
nyek szabdlyozasba torténd bevonasa. Jelentdségére tekintettel kiilon értékeltem a leg-
fontosabb eurdpai frekvenciaharmonizacids folyamatot (DSI), valamint (a 2. sz. Mellék-
letben) a polgari-katonai egyliittmikodés szerepét a radiotavkozlés eurdpai regiondlis

szabalyozasaban.

Az Europai Unidnak a kézosségi vivmanyok, unids politikdk és programok si-
kere érdekében folytatott elektronikus hirkdzlés szabalyozo tevékenysége fejlddése so-
ran mindvégig kiilonds hangstllyal kezelte, s mar 1999-t61 kdvetelményként allapitotta
meg a radiospektrum hatékony felhasznalasat. Az Eurdpai Unio elektronikus hirkozlés-
re vonatkozé keretszabdlyozasa a tagallamok szamara szabalyozasi alapelvként hataroz-
za meg a radiofrekvencidkkal vald hatékony gazdalkodast, illetleg a hatékony frekven-
ciahaszndlat 6sztonzését. Az unids szabalyozas kovetelményként allapitja meg a radio-
frekvencidk kozosséget atfogd harmonizacidjanak, koordinalt felhasznalasanak elémoz-
ditasat. Az unios szabalyozas preferalja a korszerti frekvenciagazdalkodasi eszk6zok
alkalmazasat. Felhatalmazast ad a masodlagos frekvenciakereskedelem bevezetésére,
megallapitva a dijfizetés korszeri elveit, egyértelmiien frekvenciagazdalkodasi eszkoz-
ként fogja fel a frekvenciadijazast. Az unios keretszabalyozas korszerii, a hatékony
frekvenciahasznalatot tdmogatd eljarasi szabalyokat allapit meg a tagéallamok nemzeti

szabalyoz6 hatdsagai szamara.

A fejezetben vizsgalt, a nemzeti frekvenciahasznalatot kozvetleniil befolyasolo
nemzetk6zi és regionalis szabalyozas, valamint az Europai Unidnak az elektronikus
hirkézlésre vonatkozo szabalyozasa — a nemzeti érdekek érvényestilése érdekében kote-
lezben, vagy célszerlien betartandd rendelkezéseikkel — egyiittesen allapitjdk meg a
nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek elérhetd hatékonysaganak elméleti kereteit.

A szabalyozasok pillanatnyi helyzete egyidejiileg a nemzeti frekvenciagazdalkodasi
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rendszerek elérhetd hatékonysaganak korlatait is jelenti. Ezek a korlatok azonban a
nemzetkdzi regiondlis és unids szabdlyozds fejlodésével rugalmasan tagulnak, mint
ahogyan azt a szabdlyozasok fejlédésének torténeti attekintése, azok folytonos finomo-
dasa, arnyaltabba, ugyanakkor kovetkezetesebbé valasa, jellegében 11j szabalyozasi el-

vek és rendelkezések megjelenése bizonyitjak.

Vizsgélataim alapjan kialakult véleményem szerint a nemzeti frekvenciagaz-
dalkodés gazdalkodasi hatékonysagéanak értékelésekor nem az egymasba agyazodo kii-
16nb6z6 szintli nemzetkdzi regionalis €s unids szabalyozas (valtozd) hatérait kell haté-
konysagi korlatként figyelembe venni, hanem azt, hogy a nemzeti szabalyozas milyen
mértékben alkalmazkodik ezen szabalyozasokhoz. A frekvenciahasznalat nemzeti sza-
balyozasanak a nemzetkozi, regiondlis és unios szabalyozastol valo eltéréseit (devianci-
ai) képezik a gazdalkodasi hatékonysag mindenkori korlatait, egyidejiileg megjelolve a
hatékonysag fokozasanak lehetséges teriileteit is. A nemzeti frekvenciagazdalkodas ha-
tékonysagat tehat az mindsiti, hogy milyen mértékben veszi figyelembe a kiilonb6z6

hatalyu nemzetkozi szabalyozé rendelkezéseket.

A gazdalkodasi hatékonysag értékeld algoritmusa elméleti modelljében az Fe,
Fe, Fes tényezok a nemzeti szabalyozasnak az egyes kiilsé tényezokhoz valo alkalmaz-
kodésanak, vagy az attol valo eltérésének mértékét kifejezd egynél kisebb szamok, me-
lyek szorzétényezoként kapcsolodnak egymashoz. A gazdalkodési hatékonysagot befo-
lyasolo kiilsé tényezokhoz vald alkalmazkodés, vagy az attol vald eltérés mértékének
figyelembe vétele matematikailag definicioszeriien azonos eredményt ad. Az egyes té-
nyezok esetében az alkalmazkodas, vagy az eltérés mértékének megallapitasa kiilonbo-
z0 biztonsaggal torténhet, igy a gazdalkodasi hatékonysag értékelésénél a nagyobb biz-
tonsaggal megéllapithato értékekbdl kell kiindulni.

Kutatdsaim alapjan ara a kovetkeztetésre jutottam, hogy a magyar nemzeti
frekvenciagazdalkodas hatékonysagat meghatarozo legfontosabb belsé tényezok a
frekvenciagazdalkodas intézményrendszere és jogi szabalyozottsaga, a radidspektrum
hatékony felhasznaldsat 6sztonzd korszert frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmaza-
sara vonatkozo6 hajlandosag, illetve az egyes eszk6zok alkalmazasanak tényleges hely-

zete, valamint a spektrumhatékony technologiak alkalmazasa.

Megéllapitottam, hogy a frekvenciagazdalkodas nemzeti szervezeti és intéz-

ményrendszere jol alkalmazkodik a gazdalkodés céljaihoz és a frekvencia-felhasznalok
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eltérd érdekeihez, tovabba megfelel az Eurdpai Unio kovetelményeinek. A szervezeti és
intézményrendszernek nincsenek a frekvenciagazdalkodas hatékonysdgat karosan befo-

lyasolo elégtelenségei.

A frekvenciagazdalkodds nemzeti jogi szabalyozottsaganak hatékonysag szem-
ponta vizsgalata soran megallapitottam, hogy a magyar jogalkotasi torekvések a rend-
szervaltozast kozvetleniil megel6z6 iddszaktdl kezdddden tokéletesen igazodtak az Eu-
ropai Kozosség altal meghirdetett célokhoz. A magyar jogi szabdlyozas gyakorlatilag
azonos idében kovette az Eurdpai Kozosség szabdlyozasi elveit és gyakorlatat. A ma-
gyar jogszabalyok hatékonyan miikodtethetd, folyamatosan korszertsitett nemzeti frek-
venciagazdalkodasi rendszert hoztak 1étre. A nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszer
intézményeihez rendelt feladatok, valamint a frekvenciagazdalkodési hatésagok eljara-
sainak szabdlyozéasa lehetévé teszi a hatékony gazdalkodast. A hazai jogi szabéalyozas
kiterjedt koriiltekintd €s valtozatos garanciarendszerrel bir a gazdalkodasi alrendszerek
Osszhangjanak ¢€s egyensulydnak, valamint kivanatos mértékii egylittmiikodésének biz-
tositasara. A nemzeti jogi szabdlyozéas gyenge pontja a korszerli frekvenciagazdalkodasi

eszk6zok alkalmazaséara vonatkozo — részben megujult — szabalyozés.

A rendelkezésre 4ll6 irodalom és a vonatkoz6 nemzetkozi tapasztalatok tanul-
manyozasa soran az a meggy6z0dés alakult ki bennem, hogy a hatékony gazdalkodas
elengedhetetlen feltétele a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazasa. A
korszerti frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazasanak helyzete mindsiti az adott
nemzeti gazdalkodasi rendszert. Magyarorszagon elavult, 0sztonz6 hatasok nélkiil mi-
kodd, sem az Eht. rendelkezéseivel, kovetkezésképpen az unids szabalyozassal sem
harmonizal6 frekvenciadijazas van érvényben. A hazai frekvenciahasznalat alakitadsaban
a két hasznosnak ¢és hatdsosnak tartott eszkdz a frekvenciadrverés, illetve a masodlagos
frekvenciakereskedelem nem jatszik szamottevl szerepet. A viszonylag szerény és e
célra is csak korlatozottan alkalmazhaté kompenzacids forrasok mellett a tudatosan mii-
velt, rendszeresen alkalmazott, gondos, eldrelatd tervezéssel parosuld frekvencia-
ujrahasznositasnak majdnem minden lényeges feltétele hidnyzik. A magyar frekvencia-
gazdalkodas nem tamaszkodik a korszerl frekvenciagazdalkodasi eszkdzok alkalmaza-

sara.
Jollehet a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok hazai alkalmazdsanak
helyzetét a nem polgari céli gazdalkodas ilyen értelmii kritikai elemzésével vizsgaltam,

a vizsgalat mégis jellemzo teljes képet fest a szoban forgd eszkozok alkalmazasara vo-
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natkozd nemzeti hajlandosardl €s az alkalmazas mindségérdl. Teljes képet azért, mert a
nem polgéri gazdalkodasban jelenleg egyaltalan nem alkalmazunk korszerti frekvencia-

gazdalkodasi eszkozoket.

A spektrumhatékony technologidk €s szabvanyok esetében az azok alkalmaza-
sat, illetve valasztasat 6sztonzo korszerl frekvenciagazdalkodasi eszk6zok birnak elséd-
leges jelentdséggel. Igy a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer gazdalkodasi haté-
konysagénak értékelésekor nem kdzvetleniil a spektrumhatékony technologidk alkalma-
zasat, hanem az arra vald 0sztonzés 1étezését, mértékét és hatdsossagat célszer vizsgal-
ni. Ez a vizsgalat elvégezhet6 a korszerti frekvenciagazdalkodasi eszk6zok mindsége és
alkalmazasi gyakorlata értékelésének keretében tovabb ndvelve annak stlyat és jelentd-

ségét a nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak megitélésében.

A gazdalkodasi hatékonysag értékeld algoritmus elméleti modelljében az Fjj,
Fip, Fi3 tényezok a nemzeti frekvenciagazdalkodas szervezeti és intézményrendszerét,
jogi szabalyozottsagat, a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazésanak
helyzetét mindsité egynél kisebb szdmok, melyek szorzotényezdként kapcsolddnak

egymashoz és a kiils6 tényezok szorzatahoz.

A 1. Fejezetben azonositottam, feltartam, megvizsgaltam ¢s rendszerbe foglal-
tam a magyar nemzeti frekvenciagazdalkodads egészének, azaz mindkét gazdalkodasi
alrendszerének hatékonysagat befolyasold, illetve kozvetleniil meghatarozé tényezdket.
Az egyes tényezok kapcsolatanak vizsgélata alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam,
hogy a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysaga elsdsorban
¢s dontd mértékben a nemzeti frekvenciagazdalkodas egészének hatékonysagat befolya-

sol6 tényezok javitasaval ndvelhetd.
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III. A HATEKONYSAG FOKOZASANAK LEHETOSEGEI A
NEM POLGARI CELU FREKVENCIAGAZDALKODASBAN

Az értekezés ezen fejezetének célja, hogy azonositsam a nem polgari célu
frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysagat kozvetleniil meghatarozo legfon-
tosabb tényezdket, megallapitsam e tényezdk érvényesiilésének jelenlegi korlatait, s
végiil, hogy javaslatot tegyek a hatékonysag fokozasanak lehetséges irdnyaira, mod-

szereire ¢és feladataira vonatkozdan.

III.1. A NEM POLGARI CELU FREKVENCIAGAZDALKODAS
STRATEGIAI CELJAINAK MEGVALASZTASA

A frekvenciagazdalkodasi rendszerekben a gazdalkodasi célok megvalasztasa, a
c¢lok fontossagi sorrendje, az elérésiikre forditott eréforrasok mértéke és aranya kihat a
tevékenység tényleges hatékonysagara. Mindezek miatt — véleményem szerint — a ma-
gyar nem polgéri célu frekvenciagazdalkodas stratégiai céljainak megvalasztisa elsdd-

leges fontossaggal bir a gazdalkodas hatékonysagat illeten.

A magyar nem polgari célt frekvenciagazdalkodas stratégiai céljai jelenleg a ko-
vetkezok:

- az elektronikus hirkozlés allami (ezen beliil kormanyzati, védelmi, nemzetbiz-
tonsagi, rendvédelmi, hatardrizeti, katasztrofa-elharitasi, vam- és pénziigyori,
biintetésvégrehajtasi) feladatainak ellatdsdhoz sziikséges radiofrekvenciadk biztositasa, a
meglévé nem polgari célu frekvenciahasznalat e feladatok ellatdsanak érdekében torténd
védelme;

- a nem polgari célu elektronikus hirkozlés, elsdsorban szdvetségi kovetelmé-
nyekbdl fakado, fejlesztési igényeinek kielégitése;

- tevékeny részvétel az elektronikus hirkdzlés, illetdleg a frekvenciahasznalat eu-
ropai szabalyozasat (harmonizacidjat), s ezen beliil a polgari-katonai frekvenciahaszna-
lat harmonizacidjat célzd nemzetkdzi erdfeszitésekben;

- a nemzeti és eurdpai regionalis elektronikus hirkozlés fejlesztési igényei kielé-
gitésének — a korszeriitlen nem polgari célu frekvenciahasznalat altal megvalosuld —

toleralhatd mértékl korlatozasa.
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A fentiekben megfogalmazott stratégiai célok valoban alkalmasak voltak, illetd-
leg alkalmasak arra, hogy a hazai nem polgari célu frekvenciagazdalkodas eredményes-

ségét, hatékonysagat — elérésiik mértékének megallapitasadval —megitélhessiik.

Fenti stratégiai célok — éppen alkalmassaguk megérzése érdekében — az elektro-
nikus hirk6zlés kornyezetének valtozésai, kihivéasai kovetkeztében természetesen fo-
lyamatosan valtoztak. Lényeges valtozasokra elsdsorban a magyar nemzeti €s ezen beliil
a nem polgari célu frekvenciagazdalkodés kornyezethez valo viszonyanak megvaltozasa
(a NATO-hoz, illetve az Eurdpai Unidhoz valo csatlakozas) miatt keriilt sor. Lényegé-
ben ezen tartalmi valtozasok kozott kell megemliteni az egyes célok kozott, azok rang-
soranak, hangsulyanak esetlegesen a célok sorrendjében is kifejez6dd valtozasait. Nyil-
vanvalé példaul, hogy az eurdpai regiondlis frekvenciahasznalat harmonizéciojaban —
jollehet az tulajdonképpen alland6 folyamat — kiemelkedd iddszak volt az Eurdpai Rész-
letes Spektrumvizsgalat, kiilonosen annak III. szakasza. Ebben az iddszakban zajlottak a
NATO szovetségi frekvenciahasznalat szabalyozasi alapjain megvalosul eurdpai polga-
ri-katonai frekvenciaharmonizacié legkritikusabb eseményei is. Jelentdségét tekintve
egyre inkébb halvanyul az a stratégiai cél, mely a korszerlitlen nem polgari céli — els6-
sorban katonai — frekvenciahasznalat korlatozo6 hatasanak kezelését, illetve kompenzala-
sat kivanja biztositani. Ez els6sorban a Magyar Honvédség 1étszamanak nagyaranyt
csokkenése, fegyverzetének és eszkozrendszerének alapvetd atalakuldsa miatt kovetke-
zett be. Az elmult tiz éves id6szakban pedig - kiilondsen annak elején — sokszor okozott
kritikus problémaékat a politikai, vagy hirkozléspolitikai célok (példaul eurdpai uniods
csatlakozasi kovetelményként megallapitott tavkozlési szolgaltatdsok bevezetése) eléré-
sét akadalyozo, vagy veszélyeztetd Oroklott eszkozrendszerhez kapcsolodd katonai
frekvenciahasznalat rovid, illetdleg hosszabb tavon torténd kezelése. Hatokoriik kiterje-
désének megvaltozasara tekintettel a stratégiai célok valtozasai kozott kell megemlitem
a nem polgari célu frekvencia-felhasznalok korének megvaltozasabol eredd valtozaso-

kat.

I11.2. AZ ESZAK-ATLANTI SZERZODES SZERVEZETE (NATO) SZO-
VETSEGI FREKVENCIAHASZNALATI IGENYEINEK
KIELEGITESE

Az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete (a tovabbiakban: NATO) szovetségi

frekvenciahasznalati kovetelményeinek kielégitését a magyar nemzeti frekvenciagaz-
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dalkodas hatékonysagat meghatarozd kovetelménynek, méghozza fontos kdvetelmény-
nek tekintem. Ez a megkozelités abbol a nyilvanvalo felismerésbdl fakad, hogy egysze-
rlien nem lehet hatékonynak tekinteni frekvenciagazdalkodasunkat abban az esetben, ha
az a Magyar Koztarsasag szamara fontos politikai szovetség — a NATO — céljainak el-
érését, illetleg a Szovetség katonai miveleti képességeinek megvaldsulasat akadalyoz-
za, vagy nem tamogatja azokat kielégitd szinvonalti nemzeti hozzajarulassal. A Szovet-
ség korszerii katonai képességei a hatalmas mértékben megnovekedett és allandéan no-
vekvd informacidtovabbitasi igények miatt egyre kritikusabb mértékben fiiggenek a
radidspektrum szovetségi érdekekbdl torténd igénybevételének lehetdségétél. A NATO
frekvenciahasznalati kovetelményeinek kielégitése tehat a nem polgari célu frekvencia-
gazdalkodas, a nemzeti frekvenciagazdalkodas egésze, illetve a nemzeti hirkozlési igaz-

gatas hatékony miikodésének is egyik fontos fokmérdje.

A szovetségi frekvenciagazdalkodas tobb szinten, illetve nézdpontbol vizsgalha-
td. Hatékonysaga, illetéleg hatékonysaga fokozasanak lehetdségei vizsgalhatok szovet-
ségi nézOpontbol annak eldontésére, vagy mindsitésére, hogy a szdvetségi frekvencia-
gazdalkodas az igényekhez viszonyitva milyen mértékben képes biztositani a radids-
pektrumhoz szévetségi érdekbdl torténd hozzaférést, valamint hogyan tudja e hozzafé-
rést védelmezni. Szovetségi nézopontbol kell értékelni €s mindsiteni azt, hogy a szovet-
ségi frekvenciagazdalkodas hogyan tud megfelelni azoknak a kihivasoknak, melyekkel
a NATO napjainkban, illetve a XXI. szdzadban varhatdéan szembekeriil. A szovetségi
frekvenciagazdalkodas ilyen értelmii atfogd vizsgalataira a NATO Védelmi Képességek

Kezdeményezésének (DCI) folyamataban keriilt sor.

A szovetségi frekvenciagazdalkodds sajatos teriilete a szovetségi gazdalkodas-
hoz térténd nemzeti hozzajarulds, annak kivanatos tartalma, feladatai és mindségi kove-
telményei. Mindezek — a szovetségi gazdalkodas hatékonysadganak megitélése, és a ha-

tékonysag fokozasanak érdekében — ugyancsak vizsgalhatok szovetségi nézépontbol.

Végiil a szovetségi frekvenciagazdalkodasi feladatok ellatdsdhoz térténd nemzeti
hozzajarulds — annak mindségi kdvetelményeire vonatkozd ismeretek birtokdban — a
magyar nem polgari célu frekvenciagazdalkodas mindségének megitélése és hatékony-
saganak fokozdsa érdekében nemzeti nézépontbol vizsgalhatd. Az értekezés targya
szempontjabol ez a vizsgalat a legfontosabb. E vizsgdlat azonban csak a nemzeti hatés-
korben ellatand6 frekvenciagazdalkodasi feladatok mindségi kovetelményeire vonatko-

z6 szdvetségi elemzések, s azok kdvetkeztetéseinek figyelembevételével végezhetd el.
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II1.2.1. A NATO frekvenciahasznalati kovetelményei

A radidspektrumhoz torténd szovetségi hozzaférésre vonatkozo igényeket, azaz a
Szbvetség egyre arnyaltabb frekvenciahasznalati kovetelményrendszerét 1982 6ta'® a
NATO Kozos Polgari — Katonai Frekvenciaegyezménye (a tovabbiakban: NJFA) alla-
pitja meg. Az egyezmény, melynek nevében a ,,k6z0s” szd a polgari — katonai egyiitt-
miikddésre, illetéleg annak eredményére utal, a Szovetségnek a frekvenciahasznalatot
illetden a legatfogobb kovetelményrendszere. Az NJFA szovetségi és nemzeti kovetel-

ményeket allapit meg a NATO radidfrekvencids tartomanyhoz torténd hozzaférésének

biztositasa, illetéleg NATO miiveletek nemzeti timogatasa érdekében.

Az NJFA jellegét tekintve a tagallamok hirkozlési igazgatasai €és katonai frek-
venciagazdalkodasért felelds szervezetei kozotti megallapodas a radidspektrum katonai
célu szovetségi és nemzeti felhasznéaldsara vonatkozdéan. Ennek azért van kiilonos jelen-
tdsége, mert kelléen eredményes polgari — katonai egylittmiitkodés hidnyaban az NJFA-
hoz hasonl6 megallapodasok létre sem johetnének. Ez viszont sulyos, a NATO-nak,
mint politikai szovetségnek a céljaival ellentétes politikai természetli problémakat gene-
ralhatna. A jelenleg hatalyos NJFA-t — és minden korabbi jogelddjét — a NATO legfel-
s6bb szintli dontéshozé szerve, az Eszak-atlanti Tanacs hatarozataval fogadta el. Az
NJFA tanécsi hatarozattal torténd elfogadasa a megallapodast nemzetkozi szerzodések
rangjara emelve politikai kotelezettséget teremt a tagallamok szdmara a szovetségi frek-
venciahasznalati kdvetelmények teljesitésére, valamint nemzeti és nemzetkodzi — példaul
az ITU Radiotavkozlési Vilagértekezletein torténd — védelmére. A hirkdzlést szabalyo-
70 agazati torvények Magyarorszagon a Hkt. hatdlybalépése ota allami feladatként alla-
pitjdAk meg az észak-atlanti szovetségi tagsagot szolgalé frekvenciasavok védelmét'®.
Az NJFA jelenleg hatalyos — 2002-ben elfogadott rendelkezései alapdokumentumként
¢és referenciaként szolgalnak a Szdvetség Radiotavkozlési Vilagértekezleteken, tovabba
a nemzetkdzi frekvenciahasznalati feliilvizsgalatokra, illetve frekvenciasav — atrendezé-
si koncepciokra vonatkozo allaspontjanak kialakitasdhoz.

Frekvenciahasznélatra vonatkozd kovetelmények az NJFA-n kiviil tobb mas
NATO szabalyoz6 dokumentumban is feltalalhatok. Mindezen szabalyozok hataskore
az NJFA-hoz képest 1ényegesen korlatozottabb, tovabba — tekintettel annak nemzetkozi
jogi statuszara — szabalyozasuk nem terjeszkedhet tul az NJFA rendelkezésein. Mind-
195 A7z Eszak-atlanti Tanacs Hatérozata, illetéleg annak A, B, C és D. Fiiggelékei PO (82) 9

15. June 1982
1% Jelenleg az elektronikus hirk6z1ésré] sz616 2003. évi C. torvény 4. § (1) bek. d) pont
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ezekre valo tekintettel a NATO frekvenciahasznalati kdovetelményeinek meggy6z6 be-

mutatasaként az értekezésben az NJFA elemzd értékelését végzem el.

Az NJFA megallapodéasok koziil kiemelkedik annak a jelenleg hatdlyos szaba-
lyozasra is meghatarozé befolyast gyakorld, 1995-ben, illetéleg készenléti, valsag- és
haborts idészakra vonatkozd eltérd rendelkezéseit tekintve 1997-ben hatalyba 1éptetett
valtozata (a tovabbiakban: NJFA’95)'". Tekintettel arra, hogy az NJFA’95 elfogadasa-
kor a szovetséges frekvenciahasznalati kdvetelmények Osszetételében és tartalmaban,
valamint a kdvetelmények kielégithetdségének tamogatasaban 16 NATO orszag polgari
¢és katonai frekvenciagazdalkod6 hatosagainak kellett az egyes tagallamokon beliil, to-
vabba egymas kozott is megegyezniiik, s hogy a 16 tagallam koziil 14 eurdpai orszag
volt, végiil, hogy mindez a vildgra és kiilonosen Eurdpara akkor jellemzé dinamikusan
fejlodo tavkozlési és informatikai kdrnyezetben tortént, mindenképpen azt kell monda-
nunk, hogy az NJFA egy igen kiegyenstlyozott, a maga nemében pératlan szabalyozo
dokumentum, egyben a nem nélkiilozhetd, szoros polgari-katonai egyiittmiikodés kivalo
példéja.

Az NJFA’95 kidolgozasa nyilvanvalova tette, hogy a frekvenciavagyon felhasz-
nalasa tekintetében elidegenithetetlen, szuverén jogokat gyakorlé nemzeti hirkozlési
igazgatasok egyetértd részvétele nélkiil nem elégithetdk ki a szovetség szamara még oly
fontos igények sem. Természetes kovetelménnyé¢ valt, hogy a nemzeti hirkozlési igazga-
tasok polgari képviseldit minden szdvetségi - katonai frekvencia-felhasznalast igényld
dontéselokészitési folyamatba a kezdetektdl be kell vonni. A polgéri hirkdzlési igazga-
tasok aktiv bevonasa a frekvenciagazdalkodasért felelos NATO szerv tevékenységébe, a
katonai frekvenciahasznalattal kapcsolatos dontéshozatalba, tovabba mindezek érdeké-
ben megfeleld polgari-katonai iilések és munkacsoportok létrehozasa a NATO 1997. évi
atalakitasanak fontos szempontjaivéa valtak'®.

Az NJFA’95 kidolgozasakor figyelembe vehették az ITU Meghatalmazotti Erte-
kezletei rendelkezéseit, kiillonds tekintettel a szervezet megujuldsara, uj Alapokmanya-
nak és Egyezményének 1992-ben tortént elfogadésara. Emellett rendkiviil 1ényeges, a
NATO frekvenciahasznalati kovetelményeit is jelentdsen befolyasold koriilmény volt a
Roémai Nyilatkozat kiadasa, illetdleg a NATO 1) stratégiai koncepciojanak 1991. no-

vember 7-8-an tortént elfogadasa.

197 Az Eszak-atlanti Tanacs Hatérozata
PO (95) 188 25. Oct. 1995, illetve az Eszak-atlanti Tanacs Hatarozata PO (97) 94 20. June 1997

1% NC30 Restructuring and Implementation; Historical Reference for AC/322 (SC/3-WG/1) WP 29
Rev. 1 Enclosure 3 to AC/322(SC/3-WG/1) L/30 Extract from Annex 1 to AC/322-N/24 42. a)—c)
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Jollehet az NJFA’95 végleges valtozatanak elfogadasa éppen az ITU 1995. évi
Radiotavkozlési Vilagértekezletének (a tovabbiakban: WRC-95) iddszakara esett, mégis
a WRC-95 volt az els6é olyan vilagértekezlet, ahol a NATO egységes dokumentumba
foglalt frekvenciahasznalati igényeit, referenciaként lehetett alkalmazni a frekvencia-

hasznalat szabalyaira vonatkozo javaslatok elbiralasakor.

Az NJFA rendelkezik a megéllapodas sziikség szerinti modositasarol, illetve ki-
egészitésérol. Az NJFA’95 tekintettel az igencsak dinamikusan fejlédd tavkozlési kor-
nyezetre, meglepden idétallonak bizonyult. Modositasara a NATO Védelmi Képességek
Kezdeményezésének (DCI) a frekvenciagazdalkodasra vonatkozé tevékenységi kereté-
ben keriilt sor.

A NATO Katonai Bizottsaga 2002. oktober 4-én'”, majd végiil az Eszak-atlanti

Tanacs 2002. oktober 25-én hagyta jova a jelenleg hatalyos NJFA-t''°,

Az NJFA’95 szabalyozasanak a jelenleg hatalyos megallapodasba torténd, gya-
korlatilag sz6 szerinti atvétele, 1ényeges hatranyokkal is jar a NATO frekvenciahaszna-
lati kovetelményeinek kielégitésére vonatkozéan. Az 1994-95-ben megalkotott szaba-
lyozas ugyanis nem szamolhatott kell6 mértékben az Eurdpaban zajlo, az elektronikus
hirkozlést érinté fontos fejlédési és szabalyozasi folyamatok, igy példaul a hirkozlési
piacok liberalizaciojanak, vagy az Europai Unid 10j keretszabalyozésanak a szovetségi

frekvenciahaszndlatra gyakorolt hatasaival.

A szdvetségi katonai képességek megteremtése €s fenntartasa, az egyes alkalma-
zasok begyakorlasa szempontjabol a NATO szamara a békeidejii frekvenciahasznalati
kovetelmények kielégitése a legfontosabb ¢és legnehezebb feladat. Készenléti valsag,
illetdleg haboras iddszakban a frekvenciatartomanyhoz torténd katonai hozzaférést a
polgari hirko6zlés ilyen helyzetekben valo — édltalaban minden tagallam nemzeti jogrend-
je altal lehetové tett — korlatozasa Iényegesen egyszeriibbé teszi. Valdszintileg ez az oka
annak, hogy az NJFA 2002 készenléti valsag €s haboru idészakara szo16 kiegészitd flig-
gelékének szabdlyozasi tartalmaban — tobb probalkozés ellenére — mindeziddig nem

sikeriilt megegyezni''.

Az NJFA’95 kidolgozasakor célul tizték ki, hogy az akkor mar megindult, a
CEPT, illetéleg az ERC feleldssége mellett végzett europai un. Részletes Spektrum-

19 MCM-141-02 10. Oct. 2002

"9PO (2002) 167 25. Oct. 2002

" pgldaul AC/322 (SC/3-WG1) WP 35 25. Febr. 2002; REV-1 July 18.2002; AC/322 (SC/3) WP
(2004) 001 27 Jan. 2004
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vizsgalat (DSI) keretében, az NJFA-t az eurdpai polgari-katonai frekvenciaharmoniza-
ci6 bazisaként tekintve befoglaljak az eurdpai frekvenciahasznalatot regionalis szinten
szabalyoz6 un. Eurdpai Ko6zos Frekvenciakiosztasi Tablazatba (a tovabbiakban: ECA
tabla). Az NJFA frekvenciahasznalati kovetelményeinek befoglalasa az ECA tablaba
egyben az Europaban zajlo két nagy - polgari és polgari-katonai - frekvenciaharmoniza-
cios folyamat 6tvozodését is jelenti. Figyelemre méltd, hogy egy sor, a Békepartnerségi
Programban résztvevd orszag nemzeti frekvencia kiosztdsdban részben atvette az NJFA
frekvenciahasznalati kovetelményrendszerét. Ez kedvezd hatdst gyakorolt az éltalanos
europai frekvenciaharmonizacios folyamatra, jollehet a részleges adaptacio elsédleges
célja az volt, hogy lehetévé tegye a NATO erokkel kozosen végrehajtott miiveleteket,
illetdleg gyakorlatokat.

A jelenleg hatilyos NJFA megerdsiti a NATO frekvenciahaszndlati kovetel-
ményrendszerének a kiilonbozd (eurdpai és transz-atlanti) frekvenciaharmonizacios

folyamatokban jatszott szerepét.

Az NJFA elfogadasaval a NATO tagallamok abban is megallapodtak, hogy azo-
kat a maximalisan lehetséges mértékben sajat nemzeti frekvencia felosztasi tablaikban

is megjelenitik.

A NATO erdk mobilitasara, interoperabilitasara, valamint a katonai miiveletek
soran a frekvenciahaszndlat egyontetiiségének ¢és hatékonysadganak fokozasa érdekében
az NJFA katonai felhasznélasra szant, egész Eurdpa teriiletén hasznalhatd harmonizalt

NATO frekvenciasavokat is kijeldl.

Az NJFA a katonai frekvenciahasznalati kovetelményeket fontossdguk szerint

csoportositva, megallapitja azok lehetséges tipusait.

A harmonizalt NATO frekvenciasavokkal, illetdleg a katonai kovetelmények ti-
pusaival kapcsolatban meg kell jegyezni, hogy e fogalmak 6nalld értelemmel bird,
egymast nem kizar6o kategoriak, melyek egymadssal sem szembe, sem rangsorba nem

allithatok.

Az NJFA-nak jelentds szerepe van a hadiipari gyartasi biztonsdg megteremtésé-
ben is, hiszen iranymutatast jelent a jovobeni katonai céli berendezés fejlesztés szama-
ra. Az NJFA elfogadasaval a NATO tagallamok abban is megallapodtak, hogy a doku-
mentumot a radiofrekvencias tartomannyal kapcsolatos jovobeni nemzeti hirkozlés poli-

tika, illet6leg (stratégiai) tervezés alapdokumentumaként is kezelik.
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A polgari - katonai megosztott hasznalat lehetéségének novelése, azaz a frek-
venciahasznalat hatékonysaganak ilyetén modon torténd novelése érdekében az NJFA
hatérozottan ajanlja, hogy az éallandohelyli szolgalatok csatornakiosztasdban a katonai

felhasznalas esetén is a CEPT és az ITU megfeleld ajanlasait kell alkalmazni.

Az NJFA-nak a nemzeti frekvencia felosztasi tdblazatokba, a "maximalisan le-
hetséges mértékig" torténd befoglalasaval kapcsolatban feltétleniil emlitést érdemel,
hogy a Magyar Koztarsasag a NATO-hoz 1999-ben csatlakoz6 0j tagallamok koziil
egyedill és elsdként foglalta nemzeti jogszabalyba a NATO frekvenciahasznalati kove-
telrnényrendszerétl 12 Mindez 1997-ben, az NJFA elfogadasa utan két évvel, s a NATO-
hoz torténd csatlakozasunk el6tt masfél évvel tortént. E targyban az elsé megallapodas a
Kozlekedési-, Hirkozlési és Viziigyi Minisztérium, valamint a Korményzati Frekven-
ciagazdalkodasi Hivatal kozott a KFGH kezdeményezésére 1996. december 6-an sziile-

tett.

Az észak-atlanti szOvetségi tagsagot szolgald frekvenciasavok torvényi szintli
védelme mellett a frekvenciasdvok nemzeti felosztasat megéllapitd, 1997. o6ta egymas
kovetd kormanyrendeletek a NATO frekvenciahaszndlati kdvetelményeinek valé ma-
gyar nemzeti megfelelést egyre arnyaltabba és teljesebbé tették. A frekvenciahasznalat
hazai szabalyozésa Iényegi korlatozo hatdsok nélkiil mindenben tamogatja a szévetségi

miiveletek Magyarorszag teriiletén és légterében torténd végrehajthatosagat.

II1.2.2. A szovetségi érdekek érvényrejuttatasa a radiotavkozlés nemzet-

kozi és regionalis szabalyozasaban

A DCI folyamat, azaz, a Szovetség képességeinek feliilvizsgélata ¢és a képessé-
gek fejlesztésére vonatkozd kovetelmények megallapitdsa soran, a NATO 1999. aprilisi
Washingtoni Csucsértekezlete a szovetségi frekvenciagazdalkodés feladataként a kovet-
kezdket hatarozta meg: ,,A NATO tagallamoknak kozos allaspontot kell kialakitaniuk a
radiofrekvencids tartomanyhoz torténd hozzaférés katonai kdvetelményeire vonatkozo-
an, tovabba biztositaniuk kell e hozzaférés védelmét™' . A szovetségi frekvenciagaz-
dalkodas hatékonysaganak fokozéasa érdekében a NATO C3 Testiilet (a tovabbiakban:
NATO C3B) — a hivatkozott NATO cstcsértekezlet altal jovahagyott — elgondolasa

kifejezetten a tagallamok felel0sségének tartja, hogy a szdvetségi frekvenciaigények

"> A Frekvenciasdvok Nemzeti Felosztasi Tablazatinak megéllapitasarol szolo 204/1997. (XI. 19.)
Korm. rendelet

'3 Defence Capabilities Initiative The C3 Perspective AC/322 — N/356 (3-rd revise) 11 February 1999
Annex 1. Recommendations 25. a. (6)
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érvényre jussanak a nemzeti, allami frekvenciatervezési folyamatokban, tovabba, hogy
a tagallamok a szovetségi frekvenciahasznalat védelmében hatirozottabban 1épjenek fel
a radiotavkozlés nemzetkdzi és regionalis szabalyozasat végzé nemzetkdzi szervezetek

, - 114
férumain’ .

A radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyozasanak szovetségi érdekekbdl torténd
tényleges befolyasolasa kizardlag a tagéllamok Utjan, a tagillamok tdmogatdsaval, a
tagallamok egységes fellépésével lehetséges. A radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyoza-
sat végzd ITU-nak, valamint a szovetségi frekvenciahasznalatra befolyéssal bir6 regio-
nalis szabalyoz6 szervezeteknek (CEPT, CITEL, Eurdpai Unid) ugyanis csak nemzetal-

lamok, illetéleg nemzeti hirk6zlési igazgatasok lehetnek a szabalyozast kialakito tagjai.

A radiofrekvencias tartomany radioszolgalatok kozotti nemzetkozi felosztésara,
az egyes frekvenciasavok haszndlatara vonatkoz6 legfontosabb rendelkezések megalla-
pitasara, azaz a szovetségi frekvenciahasznalatot legnagyobb mértékben befolyasold
szabalyozas megalkotasara, az ITU-nak a Nemzetkozi Radidszabéalyzat modositasara is
felhatalmazassal biro Radidtavkozlési Vilagértekezletei (a tovabbiakban: WRC) jogo-
sultak. Fentiekbdl kovetkezden az ITU WRC-k a szovetséges frekvenciaigények bizto-

sitasanak és védelmének legfontosabb, meghatarozo forumai.

Az ITU WRC-ken megvalosulo szovetségi érdekérvényesités az elmult tiz évben
jelentds fejlédési utat jart be, melynek szakmai szinvonalara, kovetkezetességére és

szabalyozottsagara a DCI folyamat rendkiviil pozitiv hatdst gyakorolt.

A szdvetségi frekvenciaigények kielégitése, illetdleg a szovetségi frekvencia-
hasznalat védelme céljabol a NATO az ITU WRC-kre a vilagértekezletek egyes napi-
rendi pontjaihoz (szabdlyozési témaihoz) kapcsolodd egységes dokumentumba foglalt
allasfoglalasokat dolgozott ki. A NATO vonatkoz6 allasfoglalasainak kidolgozéasaért a
NATO Polgari- Katonai Frekvenciagazdalkodasi Albizottsaga (a tovabbiakban: NATO
FMSC) — 1996-ig annak jogelddje a Szovetséges Radiofrekvencia Hivatal (NATO
ARFA) — felel6s.

A NATO a Magyar Koztarsasag (Korményzati Frekvenciagazdalkodasi Hivatal)
részére — elsOsorban orientacids célbol — elsd izben 1995-ben (a WRC-95 alkalmaval)

bocsatotta rendelkezésre a vilagértekezlet altal tervezett rendelkezésekre vonatkozd

"4 Defence Capabilities Initiative The C3 Perspective AC/322 — N/356 (3-rd revise) 11 February 1999
Annex 1.p.9f.
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szovetségi allasfoglalast. Az éppen a WRC-97 iilésezése kozben hatalyba Iépett magyar
FNFT, mely els6 alkalommal mar magaba foglalta az NJFA kovetelményeit, tovabba a
kozelgd NATO csatlakozas politikai kotelezettséggé tette Magyarorszdg szamara a szo-
vetségi allasfoglalds tdmogatasait. A KFGH a NATO FMSC tevékenységi rendjében
1999. ota vesz részt az aktudlis WRC-kre vonatkoz6 NATO allasfoglalas kidolgozasa-

ban.

A WRC-kre vonatkozd NATO Katonai Allasfoglalas egy iterativ médon készii-
16, egyes késziiltségi fazisait a regiondlis felkésziiléssel 0sszhangban tartd6 dokumentum.
A hirkdzlésszabalyozas regiondlis szervezetei — a NATO szempontjabol a CEPT és a
CITEL — a WRC-kre kozos javaslatokkal — a CEPT esetében un. Eurdpai K6zos Javas-
latokkal — késziilnek. A szdvetségi frekvenciahasznalat szempontjabol dontd jelentdsé-
gli CEPT javaslatokat a CEPT ECC-nek kiilon e feladatkorre 1étrehozott munkacsoport-
ja az un. Konferencia El0készité Csoport (a tovabbiakban: CPG) késziti el6. A CPG
ilésein tanacskozasi joggal rendszeresen részt vesz a NATO FMSC Spektrum-politikai
Munkacsoportjdnak (a tovabbiakban: NATO FMSC PWGQ) vezetdje, aki egyfeldl a
NATO allasfoglalast (aktudlis valtozatat)'”, masfeldl a CPG megfontolasait kozvetiti a
CPQG, illetéleg a NATO FMSC részére. A Szovetség konzultacios lehetésége a WRC-k
szabalyozasi terveivel kapcsolatos CEPT allasfoglalds kialakitdsdban a NATO Katonai
Allasfoglalasat egyben a radidtavkozlés eurdpai regionalis szabalyozasa szovetségi be-

folyasolasanak is legfontosabb eszkdzévé teszi.

A WRC-kre vonatkozé NATO Katonai Allasfoglalas kimunkaldsa — 6sszhang-
ban a CPG tevékenységével — ugyancsak megkezdddik az el6z6 WRC befejezését kove-
tden. A DCI folyamat a szdvetségi frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak novelése
érdekében korszertisitette a NATO FMSC szervezetét, egyértelmiivé tette jog- és ha-
taskorét, valamint tevékenysége egészére vonatkozoan deklaralta annak kdzos polgari-
katonai jellegét. A WRC-re torténd felkésziilésért, valamint a NATO Katonai Allasfog-
lalas kidolgozasaért — legfontosabb feladataként —a NATO FMSC PWG felelds.

A WRC-kre vonatkozo szovetségi allasfoglalasokat az Eszak-atlanti TanAcs ha-

tarozataval hagyja jova''®, ami politikai kotelezettséget teremt a tagallamok szamara

"3 Ld. példaul NATO Preparation for WRC-2003 Doc. Conference Preparatory Group for WRC
2003, CPG 2003-4 Jersey, United Kingdom, 24-27 June 2002 CEPT/ECC/CPG03-4/43
'"® NATO Military Position for World Radiocommunication Conference 2000 (WRC-2000) AC/322
(SC/3)L/242; EAPC/PfP (FMSC) L (2000) 1 30 March 2000
NATO Military Position for World Radiocommunication Conference 2003 (WRC-2003)
AC/322 (SC/3) D (2003) 001 6 May 2003
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azok ,,maximalisan lehetséges mértékben” torténd tamogatasara.

A szovetségi frekvenciahasznalati igények tamogatasa és a frekvenciahasznalat
védelme nem ér véget a WRC-kre vonatkozé NATO Katonai Allasfoglaldsanak a tagal-
lamok részérdl torténd elfogadasaval, illetdleg az Eszak-atlanti Tanacs dontésével. A
NATO FMSC - a tagallamoknak a WRC-n jelenlévé képvisel6ibdl alakitott sszetétel-
ben — a vilagértekezletek alatt rendszeresen iilésezik, értékeli az egyes bizottsdgokban
foly6 tevékenységet, a szovetségi szempontokbdl fontosnak itélt, az értekezleten felme-
riilé problémak megoldasi lehetdségeit, s az elfogadott rendelkezéseknek a NATO allas-
foglalasdhoz valo viszonyat. A NATO FMSC — éltaldban katonai — tarselndke idészakos
jelentéseiben értékeli a NATO Katonai Allasfoglaldsanak a WRC-n  torténd
érvényrejuttatasat. A WRC-03 folyaman példaul a NATO FMSC 0Osszesen hat {ilést

tartott1 17

, @ masodik iilésétdl kezdddéen a NATO Békepartnerségi Programjaban (PfP),
illetdleg az Euro-atlanti Partnerségi Tanacs (EAPC) munkéjaban részt vevo un. partner
orszagokkal k6zOsen, elsddlegességet biztositva a csatlakozasra meghivott orszagoknak.
Az elbzetes értékeléseket kovetden a NATO FMSC — a legutdbbi két WRC tapasztalatai
alapjan — viszonylag gyorsan értékeli a vildgértekezletnek a szovetségi frekvenciahasz-
nalatra gyakorolt hatasait. Ezen értékelések a kovetkezd6 WRC-re torténd szovetségi
felkésziilés nyitanyéanak is tekintheték''®.

A szovetségi érdekek érvényrejuttatdsa a radidtavkozlés regiondlis szabalyoza-
sadban, amint azt az eldbbiekben érintettem, kozvetve megvaldosul a WRC-kre torténd
regionalis felkésziilés folyamatdban — Eurdpaban sajatosan a CPG tevékenységében — a
NATO Katonai Allasfoglalasanak képviselete és orientacios célii megismertetése Gtjan.
A radiotavkozlés kifejezetten regionalis hataskorii szabalyozasanak befolyasoldsara a

NATO FMSC hatarozottan ajanlja a tagallamok katonai frekvenciagazdalkoddinak a
nemzeti kiildottségek tagjaiként valo részvételét a CEPT/ECC WG FM) munkajaban.

A szovetségi és altalaban az eurdpai regionalis katonai frekvenciahasznalati ér-
dekek érvényre juttatasaban jelentds szerepe van az CEPT ECC 4&ltal a polgari-katonai
érdekegyeztetés CEPT-en beliili egyediili forumaként 1994-ben 1étrehozott CEPT/ECC
WG FM Polgari- Katonai iilés intézményének. A CEPT ECC Polgari - Katonai iilés
jelentdsége, tevékenységének hatasai jelentsen tulterjeszkednek az europai radiotav-

kozlés szabalyozdsanak pusztan szovetségi érdekekbdl torténd befolydsolasan. Az iilés

"7 Third Interim Report on WRC-03 and Initial Assesment Report on WRC-03 AC/322 (SC/3) N
(2003) 004 2 July 2003

""" NATO Military Assessment of the results of World Radiocommunication Conference 2003
(WRC-03) AC/322 (SC/3 — WG/1) WP (2003) 003 24 July 2003
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nagyon fontos szerepet jatszott a kritikus jelentdségli europai frekvenciaharmonizacios
folyamatokban a katonai frekvenciahasznalati érdekek érvényrejuttatdsdban, a polgari

érdekekkel vald 6sszhangjanak megteremtésében.

A szovetségi érdekeknek a tagallamok utjan, a tagallamok tamogatasaval torténd
érvényrejuttatasa a radiotavkozlés nemzetkozi és regionalis szabalyozasaban a DCI fo-
lyamat sordn a szovetségi frekvenciagazdalkodashoz vald nemzeti hozzdjarulas egyben
a tagallamok frekvenciagazdalkodd rendszereinek hatékonysigat mindsitd tényezdvé
valt. A Szovetség érdekérvényesitd szerepének szervezettsége, professzionalitisa a
WRC-2000-re torténd felkésziiléstdl kezdédden jelentdsen megndvekedett. Magyaror-
szadg a szovetségi érdekek képviseletében €s érvényrejuttatasdban kivaldo eredményes-

séggel megfelelt a NATO elvarasainak.

II1.2.3. A szovetségi frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak fokozasa.

A ,,Nemzeti Pillér”

A szovetségi frekvenciagazdalkodas mindségének atfogd értékelése soran a DCI
elemzési és vizsgalati fazisaiban korvonalazddtak, majd hatarozottan elkiilontiltek azok
a teriiletek, mely teriileteken torténd tudatos beavatkozastdl a gazdalkodasi hatékonysag
novekedését lehetett elvarni. A hatékonysag novelés lehetséges teriileteinek azonosita-
saban fontos eredmény volt a szovetségi gazdalkodashoz valdo nemzeti hozzajarulas tar-
talma, feladatai és mindségi kovetelményei vizsgalatanak kezdeményezése. A NATO
FMSC erre tett eredményes kisérletet a DCI folyamat keretében a ,Nemzeti Pillér”

programban Osszegezhetd erdfeszitéseivel.

A NATO FMSC ,,Nemzeti Pillér” programjaban a NATO FMSC ¢és a tagallamok
polgari és katonai frekvenciagazdalkodoi kozos tevékenységiikkel kimunkaltdk €s indo-
koltak a nemzeti (tagallami) frekvenciagazdalkodasi rendszerekkel szemben a szovetsé-
gi frekvenciagazdalkodas hatékonysaga, azaz a radiospektrumhoz vald szovetségi hoz-
zaférés érdekében tdmasztott elvarasokat és kovetelményeket.

A ,Nemzeti Pillér” program céljait, valamint felfogasanak és lebonyolitasdnak

elvi megkozelitését vonatkozd dokumentumaban a NATO FMB fejtette ki''”

. A prog-
ram soran a Szovetség, illetve a NATO FMSC arra vart valaszt, hogy milyen legyen,
milyen dsszetevokbdl alljon a szovetségi frekvenciagazdalkodas tagallami nemzeti pil-
lére. Ertelmezni kellett a nemzeti és szovetségi érdekek lehetséges Osszhangjat egy

"% Defence Capabilities Initiative Action Item (DCIAI) ,,Command and Controll” (CC6) — Analysis
of the Guidance and Suggestions for ,,The Plan” AC/322 (SC/3) L/226 17 Feb 2000
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olyan (szabalyozasi) kornyezetben, mikor is a spektrum felhasznélasra vonatkoz6 don-
tések, a frekvenciagazdalkodasért viselt altalanos feleldsség nemzeti szinten alapvetden
a hirkozlési igazgatdsok (minisztériumok és/vagy szabalyozd hatdsdgok) hatdskorében
vannak. E dontések korébe tartozonak kell érteni a radidtavkozlés szabdlyozasanak
nemzetkdzi €s regionalis forumain képviselendd nemzeti allasfoglalasok kialakitasat is.
Az értelmezéshez fontos szempontként figyelembe kellett venni, hogy a radiospekt-
rummal vald gazdalkodas a nemzeti szuverenitds elengedhetetlen része, ugyanakkor a
radiospektrum hatékony felhasznalasanak és a radiospektrum alapt technoldgidknak

napjainkban nagy és kozvetlen hatdsa van a nemzetgazdasagok teljesitoképességére.

A szovetségi frekvenciagazdalkodas nemzeti pillére tartalmi kdvetelményeinek
megallapitisahoz, a NATO FMB a meglévé helyzet felmérésére tett javaslatot'”’. A
tagallami szinten végzett vizsgalatoknak meg kellett allapitaniuk, hogy a nemzeti frek-
venciagazdalkodasi rendszerek kielégité reaga-loképességgel birnak-e a Szovetség
1991. évi Stratégiai Koncepcidjabol kovetkezd radiospektrum igényeire vonatkozdan,
szervezetiik alkalmas-e az altalanos frekvenciagazdalkodési feladatok ellatdsara, képe-
sek-e a Szovetségen beliili egyiittmitkodésre, illetdleg eleget tudnak-e tenni azon sajatos
kovetelményeknek, melyek példdul a NATO Békepartnerségi Programjabol kovetkez-
nek, s végiil, hogy feladataik ellatasahoz megfelelé adminisztrativ tamogatas all-e ren-
delkezésiikre. A hivatkozott dokumentum 2. sz. melléklete, mely a nemzeti katonai
frekvenciagazdalkodas f6 feladatait foglalta 0ssze, végiil is a NATO FMB altal kezde-
ményezett felmérés, valamint a ,,Nemzeti Pillér” kialakul6 kovetelményrendszerének is

alapjat képezte.

A NATO FMB iltal kidolgozott, s a tagallamoknak megkiildott kérdéiv'?' a ko-
rabbi megkdzelitésekhez képest mélyebb Osszefliggések mentén vizsgalta a szovetségi
frekvenciagazdalkodas hatékonysagahoz torténd nemzeti hozzajarulést. A radiospekt-
rumhoz torténd nemzeti katonai hozzaférésre vonatkozd rendelkezések vizsgalatdban
hatarozott hangsulyt kapott a frekvenciagazdalkodasra vonatkozd, polgéri- katonai
egylittmiikddés jogi alapjainak tisztazasa, a katonai frekvenciahasznalati igények megje-
lenitése €s képviselete a radiotavkozlés szabalyozasanak nemzetkozi forumain, a kato-

nai frekvenciagazdalkodas kozvetlen nemzeti képviseletének lehetésége a szdvetségi

120 Defence Capabilities Initiative Action Item (DCIAI) ,,Command and Controll” (CC6) — Analysis
of the Guidance and Suggestions for ,,The Plan” AC/322 (SC/3) L/226 17 Feb 2000 8. pont (d)
alpont p.7

12! Defence Capabilities Initiative Action Item CC6 (DCIAI CC6) — Questionnaire for Investigation

Concerning the ,,National Pillar” AC/322 (SC/3) L/238 31 March 2000
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frekvenciahasznalatot legjobban befolyasolé Radiotavkozlési Vilagértekezleteken. A
felmérés tovabbi elsddlegesen fontos teriileteinek mindsiilt még a NATO Ko6z6s Polgari
— Katonai Frekvenciaegyezménye nemzeti harmonizédcidjanak mértéke, s nem utolsod
sorban annak vizsgalata, hogy a tagallamok rendelkeznek-e egyaltalan a radidospektrum

felhasznalasara vonatkoz6 nemzeti stratégiakkal.

A NATO FMB kérddivére adott, a hirkozlési igazgatassal egyeztetett magyar va-
laszt a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodéasi Hivatal (a tovabbiakban: KFGH) 2000.
jllius 17-én kiildte meg az elézetes értékelést végzé NATO FMB-nek'*.

A NATO FMB a tagallamok altal kitoltott kérddiveket — azaz a szovetségi frek-
venciagazdalkodashoz valdé nemzeti hozzajarulés tagallamonkénti, illetve a Szovetség
egészére vonatkozd helyzetét — egy hosszu, gyakorlatilag egy éves, a tagéallamokkal
fenntartott iterativ konzultacios folyamat soran értékelte. Az elsé értékelés a NATO
FMSC berlini iilésére késziilt'>. Ezzel kezd6dott az a sokoldalu konzultacids folyamat,
ami végiil is a ,,Nemzeti Pillér” arnyalt végleges értékeléséhez vezetett. A konzultacios
folyamatban magyar részrél emlitést érdemel az Informatikai Kormanybiztossag Infor-
matikai és Hirkozlési Szabalyozasi Féosztalya és a KFGH egyiittmiikodésében kidolgo-
zott, s a NATO FMSC-hez kozosen felterjesztett, - s altala is méltanyolt - a NATO
frekvenciagazdalkodasi rendszerének fejlesztésével kapesolatos magyar allaspont'>*. A
»Nemzeti Pillér” program végso értékelésének a NATO FMSC PWG 16. Polgari — Ka-
tonai iilésén megvitatott és elfogadott dokumentum tekintheté'. Az értékelés f&bb
megallapitasait a NATO FMSC PWG befoglalta a szovetségi frekvenciagazdalkodas
(akkori) szervezetének tokéletesitését célzd, az NC3 Testiiletnek felterjesztendo jelenté-
sébe'?.

A ,,Nemzeti Pillér” program a tagallamok nemzeti frekvenciagazdalkodasi rend-
szereivel szemben tdmasztott szovetségi kovetelmények kozott kiemelt jelentdséggel
kezelte a radidspektrumhoz torténd katonai hozzaférés, a polgari-katonai frekvenciaigé-

nyek koordinécioja, illetve altaldnossagban a frekvenciagazdalkodasra vonatkozo6 polgé-

'22 Hungarian Contribution to the Questionnaire [Defence Capabilities Initiative Action Item CC6
(DCIAI CC6)] — Questionnaire for Investigations concerning the ,,National Pillar” Annex 1 to 3-
11/1/2000/KFGH 17 July 2000

12 Analysis and Summary of the Defence Capabilities Initiative Action Item CC6 (DCIAI CC6/- Ques-
tionnaire for invertigations concerning the ,,National Pillar” AC/322 (SC/3) WP/29 31 August 2000

24 Hungarian view on shortcomings of the NATO frequency management system and proposals for
improvement 3/11/7/2000/KFGH 21. Dec. 2000

13 Statistical Analysis from a military perspective of the national responses to the Questionnaire for
Investigations concering the ,,National Pillar” AC/322 (SC/3-WG/1) WP 25 —REV1 18. Jun. 2001

12 Improvement to the current —- NATO Frequency Management Organisation AC/322 (SC/3-WG/1)
WP/29 - REV1 13. Nov. 2001
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ri-katonai egylittmiikodési kotelezettség (jogi) szabalyozottsagat. A felmérés e tekintet-
ben lényeges kiilonbséget talalt az egyes tagallamok kozott. Akkor a tagdllamok mind-
Ossze 57%-aban allapitott meg jogszabaly egylittmiikodési kotelezettséget a polgari és
katonai célu frekvenciagazdalkodasi hatésagok kozott. A program FMSC éltal elfoga-
dott értékelése a polgari-katonai egylittmiikodési kotelezettség jogszabalyban, méghoz-
za lehetéleg minél magasabb jogszabalyban torténd megallapitasat preferalta, ugyanis
ugy vélte, minél erdsebbek az egylittmiikddés jogi alapjai, anndl erdsebb a késztetés €s
az elkotelezettség a tartalmas egyiittmiikddésre, annal inkabb valik az egyiittmiikodés

nélkiilozhetetlen rutinna a polgéri és katonai frekvenciagazdalkodok szamara.

Az értékelések ugyancsak meghatarozo jelentéségti kovetelménynek tekintették
az NJFA-nak, azaz a szovetségi frekvenciahasznalati kdvetelményeknek a tagallamok
nemzeti jogrendszere altal torténd harmonizéaciojat, a tagallamok részérdl torténd tény-
leges teljesitését. A tagallamoknak az NJFA kovetelményeinek nemzeti teljesitésérol
frekvenciasdvonként, szazalékos mérték megallapitasaval kellett szamot adniuk, ami a
kérddivek kezdetektdl fennalld sulyos fogyatékossdgara mutatott ra. Az értékelési szem-
lélet a szdzszazalékos teljesitést tekintette idedlisnak, figyelmen kiviil hagyva azt a
tényt, hogy bizonyos frekvenciasavokban a tényleges szovetségi igények mértéke a mai
napig nem tisztazott kérdés. Ilyen koriilmények kozott bizonyos, az NJFA-ban fontos-
nak itélt frekvencidk, illetve frekvenciasavok teljes egészében katonai célokra torténd
rendelkezésre allasanak biztositasa, esetlegesen az azokban meglévd polgari célu fel-
hasznalasok megsziintetése értelmetlen gazdasagi veszteségekkel, emellett kartéritési
kotelezettségekkel jart volna jonéhany tagallam szaméra. Magyarorszag szamara a NA-
TO FMB gyakorlatilag a teljes értékelési folyamat alatt sem tudott értelmes valaszt adni
a KFGH-nak a CJTF koncepciobdl kovetkezd, a 15 GHz-es frekvenciasavban ténylege-
sen fellépd szovetségi frekvenciaigény mértékérdl. Magyarorszagon a NATO csatlako-
zas idején a 15 GHz-es frekvenciasavban megkdzelitden négyezer polgari céla radidal-
kalmazds miikodott. Ezek megsziintetése a magyar allam szdméra komoly kartéritési
kotelezettségekkel, s a 15 GHz-es frekvenciasav értelmetlen kihasznalatlansagaval jart
volna. A NATO dokumentumokban fellelhetd, dsszesen 2x60 MHz-es frekvenciaigény
a polgari felhasznalasok ellenére is konnytiszerrel kielégithetd. Hasonld okokbol az
NJFA frekvenciasavonkénti harmonizacidjanak mértékére adott nemzeti valaszok nem
is tették lehetévé az egyértelmil elemzést, illetve kovetkeztetések levonasat. A NATO

FMSC kiérlelt végso értékelése ugy foglalt allast, hogy az NJFA fontos részeinek nem-
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zeti harmonizacidja igen magas szinten valosul meg a tagallamokban. Az a tény pedig,
hogy az NJFA-t befoglaltak a teljes értékli szabalyozoként 2008-t61 hatalyba 1ép6 Euro-
pai Kozos Frekvenciakiosztasi Tablazatba (ECA), azt jelenti, hogy a katonai frekven-
ciahasznalat tervezésében kivalo eszkdzként miikodod szabalyozo a jovoben még kiter-

jedtebb alkalmazasra szamithat.

A ,Nemzeti Pillér” program a szovetségi frekvenciahasznalati igények kielégité-
se érdekében végzett fontos nemzeti feladatnak tekintette a radidtavkozlés nemzetkdzi
¢és regionalis szabalyozasanak szovetségi érdekbdl torténd befolydsolasat. A kérddiv a
tagallamok eziranyu teljesitoképességét a tagallamok katonai frekvenciagazdalkodoinak
a radiotavkozlés szabalyozdsaban meghatarozo jelentdségii nemzetkdzi és regiondlis
szervezetek értekezletein torténd kozvetlen részvételének mértékébdl kovetkeztetve
kivanta felmérni. A szdvetségi érdekek szempontjabol meghatarozo WRC-ken a tagal-
lamok 71-76%-a tudott az értekezlet teljes tartalmara kiterjedéen — a nemzeti kiildottség
tagjaként — katonai frekvenciagazdalkodoi képviseletet biztositani. A katonai érdekér-
vényesités a radiotavkozlés regiondlis szabdlyozdsdban lényegesen alacsonyabb szintii-
nek és kozvetettebbnek bizonyult. A tagallamok minddssze 29%-a rendelkezett olyan
er6forrasokkal — és nemzeti szabalyozassal —, mely lehetévé tette szamukra a radidtav-
kozlés szabalyozasanak a Szdvetség szdmara meghatarozo regiondlis szervezeteinek

munkéjaban val6 részvételt.

A program, illetéleg annak értékelése fontos szempontként értékelte a publikalt
nemzeti spektrumstratégiak, s azokhoz illeszkedd katonai frekvenciahasznalati stratégi-
ak létezését. A tagallamok jelentds részében azonban — igy Magyarorszagon is — a ra-
didfrekvencids tartomdny jovObeni haszndlatidra vonatkozo allami dontések a Frekven-
ciasavok Nemzeti Felosztasi Téblazataban jelentek meg, melyek az esetlegesen benniik
rogzitett hosszabb tava elképzelések ellenére is rovid-, illetdleg kdzéptavu allami terve-
z¢si dokumentumok, azaz semmiképpen sem nevezhetok spektrumstratégianak. Igenld
valaszunk egyébként az azota tobbszordsen elfelejtett hirkdzléspolitikarol szold kor-
ményhatarozatra vonatkozott'*’, ami rendkiviili kompromisszumokkal tekintheté csak
spektrumstratégianak. Figyelemreméltd ugyanakkor, hogy a tagallamok 29%-a publikalt

katonai frekvenciahasznalati stratégiaval is birt a felmérés idején.

A tagéllamok nemzeti (katonai) frekvenciagazdalkodo szervezeteinek hatékony-

sagat befolyasolo és mindsitd feltételként a ,,Nemzeti Pillér” program a frekvenciagaz-

127 A hirkozléspolitikarol sz616 1071/1998. (V. 22.) Korm. hatarozat
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dalkodok képzésének és felkészitésének helyzetét is felmérte. A felmérés a kotelezd
eloképzés gyakorlatilag altalanos hidnyéra, korlatozott nemzeti képzési lehetdségekre,
ugyanakkor a nemzetk6zi képzési lehetségek (ITU, NATO tanfolyamok) viszonylag

jelentds mértékii igénybevételére deritett fényt.

A NATO FMSC-nek a DCI folyamatba agyazodo ,,Nemzeti Pillér” programja,
illetdleg kezdeményezése ellentmondasai ellenére is jelentds kisérlet volt annak megal-
lapitasara, hogy milyen feltételek teljesiilése esetén tekintheti a Szovetség hatékonynak
a tagallamok nemzeti frekvenciagazdalkodasi tevékenységét. A program végso értékelé-
se referenciaként tekinthetd a tagallamok nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszereivel
szemben tdmasztott (hatékonysagi) kovetelmények megéllapitdsdhoz ¢és teljesitésiik
értékeléseéhez. A , Nemzeti Pillér” program értékelését kdvetden a szovetségi igények és
a magyar katonai frekvenciagazdalkodas viszonyat tudomanyos folydiratban publikalt

cikkben vizsgaltam'?®.

I11.3. JOGI SZABALYOZASI KORNYEZET

Ezen alfejezetben a kozvetleniil a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasi al-
rendszerben érvényesithetd szabalyozasi lehetdségeket vizsgdlom. A nem polgéri célu
frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozottsdganak vizsgdlatdval mindenekel6tt azt kiva-
nom megallapitani, hogy az milyen mértékben van 6sszhangban a polgari célu frekven-
ciagazdalkodas jogi szabalyozéasaval, masszdval milyen mértékben jarul hozza a nem
polgari célu frekvenciagazdalkodas és a teljes nemzeti frekvenciagazdalkodas haté-
konysagahoz. Az alfejezetben azonositom azokat a szabdlyozasi lehetdségeket is, me-
lyek megteremtésével, illetve kihasznalasaval a nem polgari célu, s ezaltal a teljes nem-

zeti frekvenciagazdalkodas hatékonysaga is fokozhato.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodési feladatokat ellatd hatosag szerveze-
tét, miikodését, iranyitasat, feladatait, finanszirozasat, a nem polgari célu frekvencia-
gazdalkodas rendjére vonatkoz6 részletes szabalyokat, valamint a nem polgari célu
frekvenciagazdalkodas korébe tartozd szervezeteket, a hirkozlési dgazatot szabalyozo

torvény felhatalmazasa alapjan'®’ a Kormany rendelettel (a tovabbiakban: kormany-

128 BAJO Jozsef: Szovetségi igények és a magyar katonai frekvenciagazdalkodas — In. Uj Honvédségi
Szemle, 2003. marcius, 57. évf. 3.sz. —p. 111-122
12 Jelenleg az elektronikus hirk6z1ésré] sz616 2003. évi C. torvény 182. § (1) bek. ¢) pont



-94 .

rendelet) allapitja meg'’.

A hatalyos korményrendelet vonatkoz6 rendelkezése alapjan a Kormanyzati
Frekvenciagazdalkodési Hivatal (a tovabbiakban: KFGH) rendeltetése a Kormany nem
polgari célu frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos kozigazgatasi feladatainak ellatasa.
A kormanyrendelet a KFGH-t a nem polgari céli frekvenciagazdalkodas feladatait ella-

to hatosagként hatarozza meg.

A korményrendelet megallapitja a KFGH-nak az Informatikai és Hirkozlési Mi-
nisztériummal, illetéleg a Nemzeti Hirkozlési Hatdsaggal kozosen ellatando feladatait.
A kormanyrendelet ezen rendelkezései jelentdsen elémozditjak a frekvenciagazdalkoda-
si alrendszerek kozotti kivanatos 0sszhang €s egyensuly megteremtését. A szoban forgo
rendelkezések lehetdséget teremtenek a KFGH-nak a frekvenciahasznélat allami straté-
giai tervezésében vald részvételre, a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek egyensulyét
elsddlegesen meghatarozo, a frekvenciasavok polgari, k6zos és nem polgari célu meg-
osztasara vonatkozo javaslattételre, a nem polgari célu frekvenciahasznalati érdekeknek
a nemzetkdzi, regionalis és nemzeti szabalyozasban, illetdleg megallapodasokban torté-
nd érvényesitésére.

A hatalyos kormanyrendelet — jogel6djével megegyezden — a nem polgari célu
frekvenciahasznalat felhasznaldok kozotti 6sszhangjanak biztositasa, illetéleg a felhasz-
nalok érdekeinek érvényesitése céljabol — a honvédelmi miniszter tandcsadé testiilete-
ként — rendelkezik a Kormanyzati Frekvenciagazdalkodasi Tanéacs létrehozasardl és
miukodtetésérél. A Tandcs a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas érdekegyeztetd,
javaslattevd, véleményezd €és dontéselokészitd testiileteként allast foglal a nem polgari
célu frekvenciagazdalkod4ds minden stratégiai kérdésében. A széleskorii koordinacid
kovetkeztében aranyos igénykielégités valosul meg a gazdalkodasi szféraban, igy a Ta-
nacsnak a nem polgari célu frekvencia-felhasznalast illetden — a vonatkoz6 allami fel-
adatok ellatasanak szempontjabol vizsgéalva — kifejezetten hatékonysagjavitdo szerepe
van.

A magyar nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer jogi szabalyozéasanak fontos
funkcidja, hogy megakadalyozza a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek céljai és érde-
kei kozotti olyan egyensulyzavarokat, melyek leronthatjak a nemzeti frekvenciagazdal-

kodas egészének hatékonysdgat. Ezért a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasi al-

139 Jelenleg a nem polgari céli frekvenciagazdalkodas feladatait ell4to hatosag szervezetérdl, valamint a
nem polgari céli frekvenciagazdalkodas rendjérdl szold — tobbszdr modositott —
279/2001. (XII. 23.) Korm. rendelet
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rendszert kozvetleniil szabalyozo jogszabalyok megalkotasakor a kezdetekt6l fogva
elsddleges szempont volt, hogy azok a nem polgari célu frekvenciahasznalat sajatossa-
gaibdl kdvetkezden csak a valoban indokolt esetekben és mértékben térjenek el a polga-
ri célu frekvenciagazdalkodas szabalyozasatol. Miutan az elektronikus hirkdzlésrél szo-
16 2003. ¢évi C. torvény (a tovabbiakban Eht.) hatalybalépése o6ta a nem polgari célu
frekvenciagazdalkodasi feladatokat ellatd miniszter csak a hirkozlési dgazatot iranyitd
miniszterrel egyetértésben alkothat rendeletet, a polgari célu frekvenciagazdalkodést
szabalyozd jogszabalyok a nem polgari céli frekvenciagazdalkodds szabalyozasanak

kotelezoen figyelembe veendo referencidit is jelentik.

A magyar frekvenciagazdalkodas hatosagi eljarasait szabalyozo jogszabalyok a
frekvenciagazdalkodasrdl szolo torvény 1993-ban tortént elfogadasa ota hosszu fejlodé-
si utat jartak be, s a gazdalkodasi alrendszerek szabélyozasa kozott ma érzékelhetd

Osszhang is e fejlodési folyamat eredményének tekinthetd.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas, illetdleg a KFGH Iétrehozasat és ha-
tosagi tevékenységének 1994. december 1-jei megkezdését kdvetden a szabalyozasi
feltételek megteremtésétdl is fiiggden kialakult a nem polgari célu frekvenciagazdalko-
das hatdsagi eljarasait kozvetleniil szabalyozé jogszabalyrendszer'>'. A nem polgari
célu frekvenciagazdalkodas legfontosabb, hatosagi engedélyezési eljarasait szabalyozo
rendelet a kivanatos Osszhang megteremtése érdekében nem tdmaszkodhatott jogszaba-
lyi referenciakra, tekintettel arra, hogy a hasonlo céli szabalyozast megvalositd, a pol-
gari célu frekvenciagazdalkodast szabalyozo agazati miniszteri rendelet csak harom
évvel késébb lépett hatalyba' .

A nem polgari céli frekvenciagazdalkodés hatosagi eljarasait a hirkozlésrol szo-
16 2001. évi XL. torvény (a tovabbiakban: Hkt.) rendelkezéseinek megfeleltetd 0j jog-
szabaly'?® - lényegesen jobbitva a szabélyozas attekinthetségét — egy rendeletben fog-
lalta 0ssze a hivatkozott korabbi harom miniszteri rendelet szabalyozasi tartalmat. A

polgari célu frekvenciagazdalkodas hatdsagi eljarasait szabalyozo hivatkozott miniszteri

rendelet Hkt.-nek valoé megfeleltetése céljabol, gyakorlatilag azonos idében tortént mo-

B A frekvenciakijelolési és radidengedélyezési hatdsagi eljarasok rendjérél a kormanyzati céli frek-
venciagazdalkodasban 9/1998. (V1.3.) HM rendelet; a radi6-mérészolgalati tevékenység és a radio-
zavarelharitas rendjér6l a kormanyzati célu frekvenciagazdalkodasban 10/1999. (VIII. 18.) HM

rendelet; a radioforgalmazas és ellenérzése a kormanyzati célu frekvenciagazdalkodasban 10/2000.
(III. 24.) HM rendelet

12 A frekvenciagazdalkodas egyes hatosagi eljarasairol szolo 2/2001. (I. 31.) MeHVM rendelet

133 A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas egyes hatésagi eljarasairol sz6l6 8/2003. (I1. 20.) HM

rendelet
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dositasa'*, lehet8séget adott a gazdalkodasi alrendszerek eljarasi szabélyainak a korab-
binal nagyobb &sszhangjanak megteremtésére. Az Uj honvédelmi miniszteri rendelet —
jollehet jogelddje is rendelkezett a két, vagy tobboldalu nemzetk6zi megéllapodas alap-
jan a Magyar Koztarsasagban tevékenykedo kiilfoldi fegyveres szervek frekvenciahasz-
nalatara vonatkozo6 eljarési szabalyokrol — megallapitotta az altalanostdl elkiiloniilo,
sajatosan szovetségi érdekii feladatok ellatdsanak kovetelményét, illetdleg eljarasi rend-
jét is.

A frekvenciagazdalkodo hatosagok eljarasairdl szolo jogszabalyok Eht.-nek tor-

ténd megfeleltetésérol uj egymassal 6sszhangban alkotott miniszteri rendeletek rendel-

keznek*>.

A radioberendezésekrdl és a tavkozld (majd elektronikus hirk6zld) végberende-
zésekrol, valamint megfeleldségiik elismerésérdl (majd kolcsonds elismerésérdl) a pol-
gari célu frekvenciagazdalkodasban, tovabba a nem polgari célu frekvenciat hasznalo
radioberendezések megfeleldség igazolasarol sz616, idoben egymast kdvetd jogszabaly-
ok'*® tipikus példat szolgaltatnak arra vonatkozoan, hogy a nem polgari célu frekven-
ciagazdalkodas eljarasai csak a valoban sziikséges és indokolt mértékben térhetnek el a
polgari célu szabalyozastol. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodasra vonatkozd
honvédelmi miniszteri rendelet, a vonatkozo unids iranyelvben'®’” megallapitott kivéte-
lek hazai értelmezésére, s a kivételekre vonatkozo eljarasok megallapitasara szoritkozik,

egyébirant a polgari célu gazdalkodasra vonatkozo6 eljarasok alkalmazasat rendeli el.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas eljarasainak minden eddig érintett
pozitiv tulajdonsaga ellenére nem is feltétleniil indokolhaté eltéréseket is mutat a polga-
ri céli gazdalkodas szabalyozasaval. Mig a Nemzeti Hirk6zlési Hatosagnak és jogeldde-
inek valtozatos, s egyre szigorubb szankcionalasi lehetdségek allnak rendelkezésére a
frekvenciahasznalatra vonatkoz6 jogkdveté magatartas kikényszeritésére, ugy a nem

polgari célu gazdalkodasban ilyen lehetdségek gyakorlatilag nincsenek. A felhasznalok

134 A frekvenciasavok felhasznalasi szabalyainak megallapitasarol szol6 6/2003. (I11. 31.) IHM
rendelet

135 A polgari frekvenciagazdalkodas egyes hatosagi eljarasairol szolo 6/2004. (IV. 13.) IHM
rendelet; a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas egyes hatdsagi eljarasairdl és a nem polgari
célu frekvenciasavok felhasznalasi szabalyairdl szo16 29/2005. (VII. 27.) HM rendelet

136 A radidberendezésekrdl és a tavkozlé végberendezésekrél, valamint megfeleléségiik elismerésérol
sz016 3/2001. (I. 31.) MeHVM rendelet; a radioberendezésekrdl és az elektronikus hirk6z16 vég-
berendezésekrol, valamint megfelelségiik kolesonds elismerésérdl szolo 5/2004. (IV. 13.) IHM
rendelet, a nem polgari célu frekvenciat hasznalo radioberendezések megfeleldség igazolasarol
sz016 13/2002. (I1I. 28.), illetdleg az azonos cimi 2/2005. (II. 1.) HM rendelet

17 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 1999/5 EK irdnyelve a radidberendezésekrdl és a tavkozld vég-
berendezésekrdl, valamint megfeleldségiik kolcsonds elismerésérol
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részérdl az allami feladatok ellatdsanak fontossagara és siirgésségére vald hivatkozas
lehetdsége, valamint a szankcionalasi lehetdségek hianya egylittesen kezdik ki a jogko-
vetd magatartasra vonatkozo hajlandosagot. A frekvenciahasznélati szabalyok stlyos
megsértése azonban nemcsak a nem polgari célii, hanem a teljes nemzeti frekvencia-

felhasznalas hatékonysagat is rontja.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozdsabol jelenleg hid-
nyoznak a gazdalkodasi hatékonysag novelésére alkalmas korszerii frekvenciagazdalko-
dasi eszkozok, mindenekeldtt a frekvenciadijazas alkalmazasara vonatkozé rendelkezé-

sek.

II1.4. A FREKVENCIAGAZDALKODASI ALRENDSZEREK EGYUTT-
MUKODESE

Az értekezés 11.2.1. alfejezetében részletesen értékeltem a hirkozlést szabalyozo
agazati torvényeknek a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kozotti egyensuly, illetve
0sszhang biztositasat célzo6 rendelkezéseit. A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kiva-
meghataroz6 modon befolydsolja. A gazdalkodasi alrendszerek egyiittmiikodése teheti
valgjaban olyan munkamegosztds alapjan mikddo egységes rendszerré a magyar frek-
venciagazdalkodast, ahogyan azt els izben a frekvenciagazdalkodasrol szold torvény
alkotoi elgondoltak.

A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek — a frekvenciagazdalkod6 hatosagok —
egyuttmiikodésének kereteit ugyancsak jogszabalyok allapitjak meg. Az agazati torvé-
nyek a frekvenciagazdalkod6 hatésagok kozotti egyiittmiikddésre vonatkozdan egyre

arnyaltabb, boviilo és egyre inkabb megvalosithatd rendelkezéseket tartalmaznak.

Az Fvt. még ugy rendelkezett, hogy a frekvenciagazdalkod6 hatosagok
egylttmiikodési szabalyainak, feltételeinek megallapitasat a Kormanynak kell elvégez-
nie'**. Az Fvt. kozvetleniil csak a hatosigoknak a radidzavarok elhéritasaban vald

egylittmitkodési kotelezettségérol rendelkezett'™

. A Hkt. az ezen a téren megvalositan-
do egylittmiikddés tartalmat kibdvitette, az egyiittmiikodés céljai kozott megjelent a
hirkozlés védelme, valamint a frekvenciahasznalat gazdasagossaganak, illetdleg az

elektromagneses osszeférhetéségnek a biztositasa is'*’. A frekvenciagazdalkodd hatosa-
8 A frekvenciagazdalkodasrol sz616 1993. évi LXII. térvény 3. § (1) bek. f)

139 Ugyanott 21. § (3) bek.
10 A hirkozlésrol sz616 2001. évi XL. torvény 79. § (6) bek.
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gok kozotti egylittmikodés szabalyainak, feltételeinek és a hatdsagok kozotti kolesonds
adatszolgaltatas rendjének megéllapitdsat a Hkt. a nem polgéri célu frekvenciagazdal-
kodasi feladatok ellatasaért felelés honvédelmi miniszter altal alkotott és a hirkozlési
agazati miniszterrel egylittesen kiadott rendelet utjan szabalyozta. Az elektronikus hir-
kozlésrdl szolo 2003. évi C. torvény (a tovabbiakban: Eht.) részletesen szabalyozza a
frekvenciagazdalkodasi hatosdgok kozotti egyiittmiikodés rendjét és az egytlittmiikodés

teriileteit'*!

. Az Eht. az egylittmiikodés részletes feltételeinek és szabalyainak megalla-
pitasat a frekvenciagazdalkodo hatdsagok kozott kotott — évente feliilvizsgélatra kertild
— megallapodasban rendeli el. A hat6sagok kozotti egylittmiikodés jelenleg ténylegesen
a Nemzeti Hirkozlési Hatosag Tanacsanak elndke és a Kormanyzati Frekvenciagazdal-
kodasi Hivatal igazgatdja kozott 2004. marcius 31-én kotott megéllapodas keretei kozott
folyik. Elédeihez hasonldan az Eht. is kiilon — a Hkt.-nek megfeleld tartalommal — ren-
delkezik a hatoésagok radiomérd ¢és radidzavar elharitdo tevékenységére vonatkozo
egyiittmiikodésérol, a rendelkezések azonban kibdviilnek a nemzetkdzi megallapodaso-

kon alapulé nemzetkdzi radidmegfigyelési, ellendrzési, felderitd, zavarvizsgélati és

zavarelharitasi tevékenységekkel .

A nemzeti frekvenciagazdalkodasban a gazdalkodasi célok és érdekek egyen-
sulyanak megvaldsitasat tdmogatd szinvonalas egyiittmikodés nélkiil nagymértékben
megneheziilne a nem polgari célu frekvenciagazddlkodds — mindenekeldtt a katonai
frekvenciahasznalat — érdekeinek érvényre juttatdsa a radidtavkozlés szabalyozasanak
regionalis és nemzetkozi szervezeteiben, illetéleg rendezvényein. A magyar frekvencia-
gazdalkodasi alrendszereknek a radiotdvkozlés nemzetkozi szabalyozasara vonatkozo
egylittmiikddése a polgari — katonai egyiittmiikodés sajatos megnyilvanulasaként is te-
kinthetd.

Az értekezés 2. sz. Mellékletében részletesen értékelem a polgari — katonai
egyiittmiikodés jelentdségét a radidtavkozlés eurdpai regiondlis szabalyozasaban. A
polgari — katonai érdekegyeztetés CEPT-en beliili forumaként l1étrehozott CEPT/ECC
WG FM Polgari — Katonai Ulése fontos szerepet jatszik a harmonizalt eurépai katonai
frekvenciahasznalat megteremtésében, illetéleg annak védelmében, valamint a NATO
szovetségi frekvenciahasznalati igények kozvetitésében. A polgari-katonai egyiittmiiko-
dés meghatarozo volt az eddigi legnagyobb horderejli eurdpai regiondlis frekvenciahar-

monizacids folyamatban (DSI) is. A CEPT/ECC WG FM Polgéri — Katonai Ulésének

"' Az elektronikus hirkozlésrol sz616 2003. évi C. torvény 22. §
142 Az elektronikus hirk6zlésrél sz016 2003. évi C. torvény 11. § (3) és (4) bek.
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munkdjaban a magyar polgari hirkozlési igazgatas, illetéleg a Kormanyzati Frekvencia-

gazdalkodasi Hivatal képviseldje egyiittesen vesznek részt.

A NATO-nak a szovetségi frekvenciagazdalkodas hatékonysagat a nemzeti
(tagallami) hozzajarulas mindsége szempontjabol vizsgalo ,,Nemzeti Pillér” programja a
tagallamok nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszereivel szemben tdmasztott szovetsé-
gi kovetelmények kozott kiemelt fontossagh kérdésnek tekintette a frekvenciagazdalko-

dasra vonatkoz6 polgari — katonai egyiittmiikodési kotelezettség szabalyozasat.

A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek egyiittmiikodési kotelezettségeit Ma-
gyarorszagon magas szintlli jogszabalyok allapitjdk meg. A gazdalkodasi alrendszerek
garantald — arnyalt, a frekvenciagazdalkodas egyre tobb teriiletére kiterjedd egylittmii-
kodés teremtheti, illetve teremtette meg. A nem polgari célu frekvenciahasznalat érde-
keinek nemzeti szintli érvényre juttatdsa, a katonai frekvenciahasznalat eurdpai szintii
harmonizaciojat, valamint a szovetségi frekvenciaigények kielégitését és nemzetkdzi
védelmét szolgald progressziv nemzeti allasfoglalasok kialakitasa és képviselete elkép-
zelhetetlen lenne a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kozotti konszenzus, illetve
szinvonalas egyiittmiikodés nélkiil. A magyar frekvenciagazdalkodasi alrendszerek
nemzetk6zi 0sszehasonlitasban is kivalo egylittmiikodése az értekezés tobb alfejezet-

¢ében is értékelt jelentds eredményeket produkalt.

A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kozotti egyensuly €s harmoénia megha-
tarozo jelent6ségli a magyar nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer hatékonysaga,
illetéleg a hatékonysag fokozasara rendelkezésre all6 mozgéstér kihasznalasa szempont-
jabol. Kovetkezésképpen a nemzeti, s ezen beliil a nem polgéri céli frekvenciagazdal-
kodas hatékonysaga fokozasanak igen fontos eszkdze a gazdalkodasi alrendszerek ko-
zOtti — nemzetkozi Osszefiiggésekben a polgari — katonai egyiittmiikodés sajatos teriile-

tének is tekinthetd — egylittmiitkodés javitasa.

IIL.5. KORSZERU FREKVENCIAGAZDALKODASI ESZKOZOK
ALKALMAZASA

Az értekezés 11.2.2. alfejezetében és 3. sz. Mellékletében részletesen targyalom
a nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszerekben alkalmazhato frekvenciagazdalkodasi

eszkozoket, valamint azok magyarorszagi alkalmazéasanak helyzetét és tapasztalatait.
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Az értekezés hivatkozott részei a korszerl frekvenciagazdalkodasi eszkozok al-
kalmazésanak sziikségességét, céljait és varhaté eredményeit a nemzeti frekvenciagaz-
dalkodasi rendszer egészének hatékonysaga szempontjabol vizsgaljak. Sajatossagaira
tekintettel kiilon célszerti megvizsgalni a szoban forgd eszkdzoknek a nem polgari célu
frekvenciagazdalkodasban a gazdalkodasi hatékonysag fokozasanak érdekében torténd
alkalmazasi lehetdségeit.

A frekvenciadijazasra vonatkozoéan tobb NATO tagallam, legkovetkezetesebben
azonban az Egyesiilt Kiralysag — ahol a 9 kHz-t61 30 GHz-ig terjedd frekvenciasav tobb
mint 30%-4at a fegyveres erdk foglaljak el felhasznalasaikkal — spektrumpolitikéja ugy
tartja, hogy a kozszféranak, beleértve a fegyveres erdket és a készenléti szervezeteket,
az lizleti szféraval 0sszehasonlithato elveken és alapokon nyugvé frekvenciadijakat kell
fizetnie.

A nem polgari célu frekvenciahasznalatra vonatkozo azonos dijfizetési elvek in-
dokolasa a jelentds felhaszndlds mellett legalabb azzal azonos mértékben az, hogy az
allami célu radidtavkozlést is 0sztondzni kell a hatékonyabb frekvenciahasznalatra, to-
vabba, hogy egy valoban 6sztonzé frekvenciadijazasi rendszer altalanos tarsadalmi el-
fogadtatasanak fontos el6feltétele, hogy az minden felhasznaléra kiterjedjen.

A korszerii frekvenciadijazas alapelveivel'*?

0sszhangban a frekvenciadijakat a
nem polgari célu frekvencia-felhasznalasra vonatkozdéan is azon a minimalis szinten
kellene megallapitani, ami sziikséges és elegendé ahhoz, hogy altaluk a frekvenciagaz-
dalkodasi célok elérhetdk legyenek.

Az (6sztonzd) hatosagi frekvenciadijazas — kdzvetett médon — a piaci erdk sza-
balyoz6 hatésat juttatja érvényre. Tekintettel arra, hogy az allami célu radiotavkozlés
teriiletén nincs szolgaltatdi piac, a frekvenciadijaknak a dijazéas céljaival harmonizalo
megallapitdsa bonyolultabb feladat. A nem polgéri célu radidalkalmazasok esetén a
frekvenciak gazdaséagi értékének becslésére altaldban nem alkalmazhato a ,,legolcsobb
alkalmas alternativa” elve, mivel szamos esetben, mindenekel6tt a katonai frekvencia-
hasznalatban — példaul fegyverirdnyit6é radidalkalmazasok esetén — az alternativa nem
értelmezhetd.

A nem polgari (katonai) célu radidalkalmazasok esetében a ,,legolcsobb alkal-
mas alternativa” helyett az ugynevezett ,,visszautasitott szolgaltatas™ elve alkalmazhato.
A visszautasitott szolgaltatas az a tdvkozlési szolgéltatas, amire a szoban forgo frekven-

ciat, vagy frekvenciasavot hasznalnak, ha azt a polgari- lizleti szféra hasznalhatna. Bi-

143 Az elektronikus hirkozlésrol sz616 2003. évi C. torvény 84. § (7) bek.
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zonyos esetekben a visszautasitott szolgaltatas megallapitasa kézenfekvd, mas — kiil6-

ndsen katonai alkalmazéasok — esetében bonyolult 6sszehasonlité elemzést igényel.

A nem polgari célu frekvenciadijazasban a polgarihoz hasonloéan dij megéllapi-
tasi paraméterként kell kezelni a felhasznalas foldrajzi helyét. Ugyanakkor a nem polga-
11 célu frekvenciagazdalkodédsra vonatkozoan azonosithatok olyan felhasznalasok, ahol
nem szilikséges, illetéleg nem célszerli frekvenciadijazast bevezetni. Ezek az esetek a

kovetkezok lehetnek:

- ahol nemzetkozi frekvencia kiosztds van érvényben (példaul a NATO har-
monizalt frekvenciasdvokban. Ez esetben ugyanis a harmonizalt katonai felhasznalas
miatt polgari célu felhasznalas az adott frekvenciasavokban nem lehetséges, igy a kato-

nai felhasznalas ,,nem utasit vissza” polgari célu szolgéltatasokat);

- ahol lehetdség van a polgari célu felhasznalasokkal kozds, megosztott frek-

venciahasznalatra;

- ahol nincs és nem varhatd, hogy a frekvenciaigények a rendelkezésre allo

frekvenciahaszndlati lehetdségeket meghaladjak.

A nem polgari célu frekvencia-felhasznalas dijazésara vonatkozéan nincsenek
altalanos iranyelvek sem a CEPT-en beliil, s6t az Eurdpai Unidn beliil sem. Az egyes

nemzeti hirk6zlési igazgatasok e téren kovetett gyakorlata jelentsen eltér egymastol.

A NATO Frekvenciagazdalkodasi Albizottsaganak a frekvenciadijazésra vonat-
kozé allasfoglalasa'** amellett, hogy eredeti céljanak sem felel meg, a szovetségi frek-
venciahasznalat vélelmezett védelme érdekében bizonyithatdéan retrograd kinyilatkozta-
tasaival olyan konzervativ véleményt alkot a katonai frekvenciahasznalat dijazéasarol,
ami teljesen ellentétes a tobb NATO tagallam altal kovetett, s mar hivatkozott gyakor-
lattal. Jollehet az allasfoglalds a katonai frekvenciahasznalat dijazdsanak bevezetését
nemzeti ligynek tekinti, messze all attol, hogy azt a nemzeti frekvenciagazdalkodasi
rendszerek, s ezéltal kozvetve a szovetségi frekvenciagazdalkodas hatékonysagat noveld
korszerl frekvenciagazdalkodasi eszkdznek tekintse. Az allasfoglalas téves kovetkezte-
téseivel nem jarul hozza, vagy éppenséggel hatranyosan befolyésolja a tagallamok nem-

zeti frekvenciagazdalkodasi rendszerei hatékonysaganak novelését.

Magyarorszagon a nem polgari célu frekvenciak lekotéséért €s hasznalataért a

14 A NATO Katonai Bizottsaganak Memoranduma MCM-009-00, 17 Jan 2000
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felhasznaloknak nem kell frekvenciadijat fizetniiik'* . Az értekezés hivatkozott részei-
ben értékelt hatékonysag fokozd, illetdleg kikényszeritd tulajdonsdgai, a radiotavkozlés
szabalyozasaban gyakorlatilag nélkiilozhetetlennek tartott, jelentdségében egyre novek-
v6 szerepe miatt azonban a frekvenciadijazas nem polgari célu gazdalkodasban torténd
bevezetését komolyan fontolora kell venni. Ahhoz azonban, hogy a frekvenciadijazas
bevezetése a varakozasoknak megfeleld eldnyodkkel jarjon, gondos elékészitésre €s egy
sor sajatos probléma megoldasara van sziikség. Mindenekel6tt arra, hogy a miikddési
koltségeiket az allami koltségvetési tdmogatasbol finanszirozé nem polgari célu frek-
vencia-felhasznalok szamara a frekvenciadijazds valoban a hatékonyabb frekvencia-
felhasznalast 0sztonzé tényezdéveé, ne pedig a kapott koltségvetési tamogatas egy részé-
nek a koltségvetésbe torténd visszafizetését jelentse. Az 0sztonzd hatds elérhetd, mint
ahogyan az a 4.sz. Mellékletben targyalt amerikai frekvencia jrahasznositasi gyakor-
latbdl is érzékelhetd. Ki kell munkalni, tovabba a dijmegallapitas és a dijfizetés feltétel-
rendszerét. A frekvenciadijazas a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasban torténd
bevezetésének teljes feltételrendszerét azzal az igénnyel kell megallapitani, hogy a be-
vezetéssel jaro, kétségteleniil sziikségessé valo adminisztrativ tobbletkoltségek kedvezo
aranyban alljanak a hatékonyabb frekvenciahasznalattdl elvarhat6, de nehezen mérhetd
nyereséggel. A dijfizetés csokkentené a védelmi tarca nem polgari célu frekvenciagaz-
dalkodéssal kapcsolatos koltségvetési terheit és a nem polgéari célu frekvencia-
felhasznalok kozott aranyosabb teherviselést eredményezne. A frekvenciadijazas és a
katonai frekvenciahasznalat 0sszefliggéseivel kapcsolatos véleményemet korabban tu-

domanyos folyo6iratban publikaltam'*.

A védelmi szféra szdmara — illetve Magyarorszagon a nem polgari célu frekven-
cia-felhasznalok teljes korét érintéen — radiotavkozlési rendszereik racionalizalasa érde-
kében — véleményem szerint — eldnydsen alkalmazhatd a frekvencia ujrahasznositas. A
frekvencia-ujrahasznositas alkalmazhatosaganak kritikus eleme az ujrahasznositasi kolt-
ségek finanszirozédsa. A miikddési kiaddsaikat az allami koltségvetésbdl finanszirozo
nem polgari célu frekvencia-felhaszndlok szaméra radidtavkozlési rendszereik
racionalizasdhoz sziikséges forrasok — a kiilon erre a célra Iétrehozott Magyarorszagon
is rendelkezésre 4ll6 eldiranyzatbol — Gjrahasznositasi koltség kompenzacioként torténd

eldteremtése kifejezetten eldnyds megoldas lenne.

% Az elektronikus hirkdzlésrdl sz016 2003. évi C. torvény 69. § (1) bek.
146 BAJO Jozsef: A frekvenciadijazas és a katonai frekvenciahasznalat — In. Hadtudomany, 2002. szep
tember, 12. évf. 3. sz. —p. 103-111
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A tavkozlés nemzetkozi szabalyozasi forumain egyre inkabb elfogadott allas-
ponttd valik, hogy abban a szabdlyozasi kdrnyezetben, mely hatalmas energidkat fordit
egyre tobb frekvenciagazdalkodasi eszkoz kifejlesztésére és alkalmazéasara, a radiotav-
kozlés fejlesztésének, valamint a liberalizalt tavkozlési piacok igényeit kiszolgalni ké-
pes nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerek érdekében, a nem polgari célu, beleért-
ve a védelmi célu frekvencia-felhasznalas sem képezhet tartosan mindezen térekvések-
tdl elvonatkoztatott szigetet. A frekvenciagazdalkodéas hatékonysagat fokozo, kikény-
szeritd eszkdzokre a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasban is sziikség van, ahol —
legaldbbis a hazai gyakorlatban — nincsenek hatékonysagot 0sztonzd, vagy azt
szamonkérd eszkozok €s mechanizmusok. Az 0sztonzd hatdsagi frekvenciadijazas no-
velné a hajlandosagot a kihasznalatlan frekvenciakészlet visszaszolgaltatasara, illetdleg
a meglévd hasznalatban a hatékonyabb alternativ megoldasok felkutatasara. Az 5. sz.
Mellékletben vizsgalt, a katonai frekvencidk Gjrahasznositasanak egy jelentds és jelleg-
zetes hazai példaja, mely természetét tekintve Onkéntes jrahasznositas volt, egyarant
szolgalt kedvezd ¢s kedvezdtlen eredményekkel. Erdsitette eurdpai integracios torekvé-
seinket, katalizalta a NATO frekvenciahasznalati kovetelményeinek magyar jogsza-
balyba torténd befoglalasat, s ezaltal pozitiv elemmel gyarapitotta euro-atlanti integra-
cios erdfeszitéseinket is. A bemutatott példa a frekvencia-ujrahasznositas legfontosabb
0sztonzd hatast eleme, a kompenzacids koltségek megéllapitasa tekintetében 6sztonds,
végsO soron a honvédség szamara kedvezdtlen volt. Az esettanulmanybol vildgosan
érzékelhetd, hogy mekkora jelentésége van, illetve lenne egy korrekt, széles kdrben
elfogadott kompenzacios koltségszamitasi rendszer hazai bevezetésének. Az is nyilvan-
valo, hogy a tényleges célok elérése érdekében a kompenzacids koltségek koltségvetési
kezelésének gyakorlatat is Gjra kell gondolni. Mindezek valodsziniisithetden fokoznak a
felhasznalok hajlandosagat az onkéntes frekvencia-tjrahasznositasra a nem polgari célu

frekvenciagazdalkodéasban.

II1.6. A FREKVENCIAGAZDALKODOK KEPZESE ES FELKESZITESE

Ezen alfejezet, melynek célja az, hogy a képzést és felkészitést, mint a nem pol-
gari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak fokozéasat szolgdlod lehetdségként,
illetve eszkozként targyalja, a ,,frekvenciagazdalkodok™ fogalmédnak a szokéasosnal ta-
gabb értelmezését koveteli meg. Eszerint az értelmezés szerint nemcsak a nem polgari
célu frekvenciagazdalkodasi feladatokat ellatd hatdsag hatdsagi, illetdleg gazdalkodasi

tevékenységet végz0, vagy a nem polgari célu frekvencia-felhasznalok frekvenciahasz-
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nalat tervezésével foglalkozé munkatarsait kell frekvenciagazdalkodonak tekinteniink,
hanem mindazon felhasznélokat is, akiknek barmilyen jellegli tevékenysége a nem pol-
gari célu frekvenciahasznalati igények meghatarozasara, a hasznalat tényleges mértéké-

re és Osszetételére vonatkozo hatassal bir.

A megfelelo felkészités és képzettség hidnya a nem polgari célu frekvenciahasz-
nalat hatékonysagéara vonatkozoan komoly hatranyokkal jar. Ez megnyilvanulhat példa-
ul a nem polgari célu radiotavkozlésre, vagy eszkozokre vonatkozo felhaszndloi igények
meghatdrozasanal a frekvenciahaszndlat gazdasagossagat illetden tapasztalhatd kozony-
ben, konzervativ, a megvaltozott kornyezettdl elvonatkoztatott szemléletben, az allami
feladatok minden egyéb szempontot priorizald felfogassal torténd megkdzelitésében,
idejétmult elvekhez és gyakorlathoz vald kétddésben. A nyilvanvaldan felesleges frek-
venciahasznalathoz valé ragaszkodas komoly hitelvesztéssel jar a nem polgari célu
frekvenciagazdalkodas szamara. Mindezen hatasok sulyosan veszélyeztethetik a nem
polgari célu frekvenciagazdalkodas érdekeit és eredményességét, rongalhatjak a gazdal-

das hatékonysagat.

A nem polgéri célu frekvenciagazdalkodoknak és felhasznaloknak tudomasul
kell venniiik, hogy az elektronikus hirkozl¢€s, illetéleg a radidtavkozlés jelenlegi tarsa-
dalmi, gazdasagi, miiszaki és szabdlyozési kornyezetében, az egységes nemzeti frekven-
ciagazdalkodasi rendszer miikodtetéséhez , csak a mindkét frekvenciagazdalkodasi al-
rendszer szadmara indokolhato célok és érdekek kolcsonos elfogaddsan alapuld harménia
valosithato meg. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas oldalarol tekintve ez azt
jelenti, hogy a radiospektrumnak az elektronikus hirkozlés — allami — igy védelmi,
rendvédelmi, nemzetbiztonsagi — feladatai ellatdsdhoz sziikséges igénybevételének is

csak igazoltan hatékony felhasznalas esetén lesz 1étjogosultsaga.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodok képzése, illetdleg felkészitése soran
az elektronikus hirkozlés fejlodési trendjeinek, tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki, jogi
(nemzeti és nemzetk6zi szabalyozési) kornyezetének megismerése elvarhatd eredmé-
nyességgel a hatékony frekvenciagazdalkodas, illetve a hatékony frekvenciahasznalat
tarsadalmi sziikségességének ¢€s jelentdségének elengedhetetleniil fontos felismeréséhez

vezet.

A NATO-nak a szovetségi frekvenciagazdalkodas hatékonysagat a nemzeti (tag-
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allami) hozzdjarulas mindsége alapjan megkdzelito, illetdleg vizsgalo ,,Nemzeti Pillér”
programja a tagdllamok (katonai) frekvenciagazdalkodo szervezeteinek hatékonysagat
befolyasold és mindsitd feltételként a frekvenciagazdalkodok képzésének ¢és felkészité-
sének helyzetét is felmérte. A felmérés a kotelezo el6képzés gyakorlatilag altalanos hia-
nyara, korlatozott nemzeti képzési lehetdségekre, ugyanakkor a nemzetkozi képzési
lehetdségek (pl. ITU és NATO tanfolyamok) viszonylag nagymértékili igénybevételére

deritett fényt'’.

A magyarorszagi viszonyok tokéletesen illeszkednek a NATO felmérés altalanos
megallapitasaihoz. A KFGH munkatarsai eredményesen hasznalhattak ki a NATO C3
Testiilet Tavkozlési és Informatikai Rendszerek Iskoldja (NATO CISS Latina, Olaszor-
szag) altal szervezett frekvenciagazdalkodasi tanfolyamokat. A hivatal munkatarsai ko-
zll 8 f6 végzett alapfokil, valamint 3 f6 végzett hadszintéri, miveleti frekvenciagazdal-
kodasi tanfolyamot. A képzési lehetdségek a Honvédelmi Minisztérium Honvédvezér-
kar, a katonai frekvenciahasznalat tervezésével foglalkozd — a szervezeti atalakitds so-
ran tobbszor valtozo — szervének munkatarsai szamara is rendelkezésre alltak. Az eddigi
gyakorlat alapjan azonban a képzésben torténd részvétel nem terjedt tul a Honvédvezér-
kar szervezetén, azaz éppen azok a felhasznalok maradtak ki beldle, akik esetében a
megfeleld felkészités, illetve képzettség hianyabdl fakado, fentiekben részletezett nega-
tiv kdvetkezmények elsdsorban jellemzdek. A nem polgari célu frekvenciahasznalatnak
a katonai hasznalattol eltéré hanyada mértékét, Gsszetételét és valtozatossagat tekintve
lényegesen kisebb ¢s egyszeriibb a katonai hasznalatnal. Ebbdl az okbodl is kdvetkezden
a frekvenciahasznalat tervezésével kapcsolatos tevékenységek — a honvédséggel ellen-
tétben — a tobbi nem polgari célu felhasznalok esetében funkcionélisan nem kiiloniilnek
el a radiotavkozléssel kapcsolatos egyéb feladatoktol. Ez a helyzet a honvédségi felfo-
gashoz képest is kedvez6tlenebbé teszi szamukra az elektronikus hirkdzlés kornyezetére

¢s szabalyozasara vonatkozo képzésben vald részvételt.

A KFGH munkatarsai elenyészd kivételtdl eltekintve a sziikséges forrasok hia-
nya miatt nem tudnak élni a Nemzetkdzi Tavkozlési Egyesiilet kiterjedt, szinvonalas
képzési lehetdségeivel. A hivatal, munkatirsai ismereteinek fejlesztése érdekében,
jogszabalyelokészitési tevékenységének, valamint a radidtavkozlés nemzetkozi és regi-

ondlis szabalyozasaban val6 tevékeny részvételének tapasztalataira alapozd, sajat inten-

"7 Statistical Analysis from a military perspective of the national responses to the Questionnaire for
investigations concerning the ,,National Pillar” AC/322 (SC/3-WG/1) WP 25 12. Feb. 2001
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ziv tovabbképzési programmal probalja ellenstlyozni az egyéb képzési lehetdségek
hianyat.

Ami a potencialis nem polgari céli (foként katonai) frekvenciagazdalkodok el6-
képzését illeti tajékozodasom alapjan a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem oktatasi
tematikdjaban csak a fOiskolai képzési szinten, s ott is csak toredékeiben jelenik meg a
fentiekben vazolt ismeretanyag. Az oktatott ismeretek a tavkozlés, illetdleg az elektro-
nikus hirk6zlés elmult masfél évtizedben érvényre jutd fejlédési tendencidinak bemuta-
tasara, az elektronikus hirkozlés hazai piaci helyzetképének felvazoldsara, jogi szaba-
lyozasanak rovid értékelésére, valamint - torténeti okokbol de mara teljesen értelmetle-
niil, kizarolag az elektronikus hadviselés szakiranyu képzésben részesiil hallgatoknak -
nagyon kevés frekvenciagazdalkodassal kapcsolatos ismeret kozvetitésére terjednek ki.
Az egyetemi képzési szinten ismereteim szerint nincs az elektronikus hirkozlés szaba-
lyozasat oktatod tantargy, holott annak hasznossidga ezen a szinten bizonyithatéan na-
gyobb. A szoban forgd ismeretek oktathatok lennének 6nalld tantargyként, vagy arra

alkalmas befogad6 tantargy keretein beliil.

A polgari célu frekvenciagazdalkodas a nem polgari célu gazdalkodashoz képest
a frekvenciagazdalkodok képzését és felkészitését illetden lényegesen kedvezobb hely-
zetben van. Kovetkezik ez egyrészt a Nemzeti Hirkozlési Hatésag szamara e célra ren-
delkezésre allo 0sszehasonlithatatlanul nagyobb forrdsokbol, valamint a polgari felsdok-
tatds szerencsésebben megvalasztott képzési tematikdjabol. A Budapesti Miiszaki és
Gazdasagtudomanyi Egyetem Villamosmérnoki Karanak Tavkozlési és Médiainforma-
tikai Tanszéke példaul egy ,,Tavkozlésmenedzsment” elnevezésii tantargycsoportban,
négy — a tavkozlésmenedzsment miiszaki hattere; tdvkozlési kdrnyezet és stratégia; tav-
kozlési marketing és gazdasagtan; valamint tavkozlésszabalyozas és szervezés cimii —
tantargy keretében harom szemeszterben, tantdrgyanként atlagosan heti négy oraban
oktat, els0sorban az tlizleti, tdvkozlési — szolgaltatoi szféraban tevékenykedd villamos-

mérndkoknek szant ismereteket.

Az elektronikus hirkdzlés tarsadalmi-gazdasdgi folyamatokban betoltott szere-
pének allando novekedése, a fegyveres szervek fokozott tarsadalmi integracidja, s ebbol
kovetkezOen a nemzetgazdasag eréforrasainak €s szolgéltatasainak altaluk torténd na-
gyobb mértékii igénybevétele - véleményem szerint — indokolttd és sziikségessé teszi,
hogy a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetemen, mindenekel6tt a haditechnikai jellegti

képzésben résztvevd hallgatok miiszaki ismereteik mellett, az elektronikus hirkozlés
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tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki kornyezetére, valamint nemzetkdzi, regionalis, unios,
illetdleg nemzeti szabalyozéasara vonatkoz6 jogi, igazgatasi és gazdasagi ismeretekkel is

gyarapodjanak.

Az elektronikus hirkdzlésre vonatkozé atfogd ismeretanyag szinvonalas oktata-
saval az Egyetem ¢élenjaro kiilfoldi egyetemek, valamint a Budapesti Miiszaki és Gazda-
sdgtudomanyi Egyetem gyakorlatat kdvetné, s ezaltal a polgéri oktatdssal valo kivanatos

egyensulyt teremtene hallgatdi szamara.

A képzést nem célszerli kizardlag a kimondottan hirkdzlés-orientalt képzésben
részesiild hallgatok szamara fenntartani, az elsajatitandé ismeretek minden, az elektro-
nikus hirk6zlés technologiai és felhasznalasi folyamataiban résztvevo (katonai) vezetd

szamara fontosak.

Az elektronikus hirkozlés allami feladatait ellatod, a radidfrekvencias tartomanyt
e célbol felhasznalo allomany sziikségesnél alacsonyabb szintii tajékozottsaga, tovabba
a NATO-nak az ezirdnyu felkésziiltségre vonatkozo kovetelményei indokolttd teszik,
hogy a szoban forgo képzési igény kielégitésekor a tdvkozlési célokra felhasznalt, korla-
tos erdforrasokkal valo gazdalkodasi feltételek és kovetelmények megismertetése ki-

emelt jelentéséggel birjon.

IIL.7. HATEKONYAN MUKODO HATOSAGI SZERVEZET

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas feladatait ellatd hatésag — a Kor-
manyzati Frekvenciagazdalkodéasi Hivatal (a tovabbiakban ismét: KFGH) — létrehoza-

sat, rendeltetését és feladatait az értekezes 111.3. Alfejezetében értékelem.

Az értekezés ezen alfejezete a KFGH miuikodésének a nem polgari célu frekven-

ciagazdalkodas hatékonysagara gyakorolt hatasait vizsgalja.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas szabalyozottsdganak fejlodését és ki-
finomulasat, a hatosagi és gazdalkodasi tevékenységek tudatosulasat, a NATO szovet-
ségi frekvenciagazdalkodas feladatainak szinvonalas ellatasat kedvezdtleniil befolyasol-
tak a foként koltségvetési megfontolasokbol kezdeményezett, jelentds 1étszdmesdkken-
téssel jaro szervezeti valtozadsok. A KFGH-t 1996. aprilis 1-jei, 2000. oktober 1-jei, va-
lamint 2003. junius 30-ai hatéllyal harom jelentds 7%-o0s, 33,3%-o0s, illetdleg 20,5%-os,
az iranyitdo honvédelmi miniszter altal elrendelt 1étszamcsokkentés érintette. A jelentds

létszamcsokkentések a KFGH hivatali szervezetének fokozatos egyszeriisitését, az
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egyes funkcionalis teriiletek indokolt szervezeti elkiiloniilésének feladasat, tovabba na-
gyon is fontos tdmogatd kapacitasok drasztikus csokkentését kényszeritették ki. A
spektrumgazdalkodassal, mindenekel6tt a nemzetkdzi és regionalis szabalyozéssal, a
nemzetkozi szervezetekkel, a hazai tavkozlés fejlodési trendek és prognosztizalt kovet-
kezmények kovetésével, a jogszabalyok eldkészitésével, valamint a radiotavkozlésre
vonatkoz6 jogszabalytervezetek véleményezésével kapcsolatos tevékenységek ,.felol-
dodtak™ a szervezeti elkiiloniilését sziikségképpen megdrzd hatosagi tevékenységben. A
funkcionalis elkiiloniilés helyébe a munkatarsak képességeit elméletileg hatékonyabban
kihaszndl6 univerzalitas 1épett, azonban a hatdsagi tevékenységet végz6 munkatarsak
felkésziiltsége nem boviilt kelld mértékben a megsziing szervezeti elemek tevékenysé-
géhez sziikséges sajatos ismeretekkel. Mindezekbdl kovetkezden a felsorolt teriileteken
végzett tevékenységek szinvonala a sorozatos 1étszamesokkentések utan a korabbiaknal
alacsonyabban allandosult. A radiomérd kapacitas kényszerti csokkentése jelentds mér-
tékben korlatozza a KFGH altal elvégezhetd hatdsagi ellenérzések szamat, ami a hiany-
z6 szankcionalasi lehetdségekkel parosulva érezhetden rontotta a nem polgari célu frek-
vencia-felhasznalok jogkovetd magatartasra vald hajlandosagat. A hivatali belsé infor-
matikai tamogatas csokkenése gyakorlatilag lehetetlenné tette a tovabbi 6nallo informa-
tikai fejlesztéseket, kozottiik az elektronikus ligyintézés igéretesen induld kezdeménye-

zéseit.

A KFGH természetesen jelentds kezdeményezéseket tett a szervezeti valtozasok
kedvezotlen hatdsait kompenzalni képes szervezeti hatékonysag novelésére. A KFGH
szerény koltségvetési lehetdségeihez képest eldrelato és atgondolt informatikai fejlesz-
tési politikdja eredményeképpen szdmos, hasznos, foként a hatosagi tevékenységeket
segitd, jelentds ¢ldmunka kivaltdsara alkalmas informatikai alkalmazésra tett szert. Lét-
rehozasat és mikodésének megkezdését kovetden a KFGH kialakitotta és folyamatosan
karbantartja a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas elektronikus adatbéazisat. Hiva-
tali tevékenységében eredményesen alkalmazza korszerli szamitogépes — nemzeti €s
szovetségi feladatonként elkiiloniilt — tigymenetkdvetd rendszereit, valamint a sokolda-
luan alkalmazhat6 hivatali bels6 elektronikus levelezo rendszerét. Tekintettel az engedé-
lyezési eljarasok soran kezelendd igen jelentds adatmennyiségre, az adatpontossagi ko-
vetelményekre, a KFGH hatosagi tevékenységében 2000-t8] bevezette az elektronikus
tigyintézés fontos kezdeményeit, melyeket a sajat fejlesztési kapacitasok besziikiilése és

a kialakul6 forrashiany miatt nem tudott tovabbfejleszteni. A kiilonboz6 frekvenciagaz-
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dalkodasi tevékenységeket sajat fejlesztésti programcsomagok tdmogatjak. A nemzet-
kozi szervezetek szabalyozd dokumentumaihoz torténd gyors hozzaférést biztositja a
hivatal minden iigyintézdje szdmara biztositott szélessavl Internet kapcsolat. A hivatali
feladatok ellatasat tobb, a feladatok jellegének €s az igényelt biztonsdgnak megfelelden

elkiilontlt szamitogépes halozat tdmogatja.

Kiilonos figyelmet érdemel, hogy az elektronikus hirkozlés szabalyozasi tevé-
kenységében — rendeltetésszerlien és folyamatosan — a KFGH alkalmaz elészor fejlett
térinformatikai megoldasokat. A kiilsé fejlesztéssel és a KFGH szakmai tdmogataséaval
késziilt, digitalis terepmodellre épiild, valtozatos feltételrendszerben villamos térerd
értékek, térerd izogorbek, illetdleg lefedettségi teriiletek szamitasara alkalmas progra-
mok — melyek szamitasaikhoz a nemzeti hirkozlési igazgatasok altal kotott nemzetkozi
megallapodasokban rogzitett kalkulaciés modelleket, illetdleg algoritmusokat hasznal-
nak fel — nagymennyiségii ¢lémunka kivaltasara alkalmasak, elsdsorban a frekvencia-
koordinaciés eljarasokban. Ugyanezen térinformatikai programok koltségtakarékos
megoldasokat kinalnak a KFGH mérdszolgalata szdmara a méréhelyek kivalasztasdhoz.
A KFGH térinformatikai megoldasai alkalmasak az engedélyezésre benyujtott radio-

rendszertervek ellenOrzésére is.

A sorozatos létszamcsOkkentések kedvezotlen hatasainak kompenzaldsat szol-
géalja a KFGH-ban bevezetett munkaszervezési kezdeményezés is, mely a human erdfor-
ras hatékonyabb kihasznalasat célozza meg a hivatal hatosagi tevékenységeinek kon-

cepcionalisan 1j megkozelitésben torténd szabalyozasaval.

A KFGH szervezeti hatékonysagat elért eredményei alapjan értékelve megalla-
pithatd, hogy tevékenysége soran maradéktalanul kielégitette a nem polgari célu frek-
vencia-felhasznalok radiotavkozlési rendszereinek ilizemben-tartasdhoz €s azok fejlesz-
téséhez sziikséges frekvenciaigényeket. Biztositotta tovabba a NATO szovetséges, ille-
téleg a békepartnerségi programban résztvevd orszagok csapatainak Magyarorszagon
torténd atvonuldsdhoz, atrepiiléséhez, dllomésoztatdsdhoz, gyakoroltatdsdhoz és irdnyi-
tasdhoz sziikséges radidfrekvencidk rendelkezésre allasat. A KFGH eredményesen ol-
dotta meg a koszovoi valsag idején a valsag lekiizdésében résztvevd NATO szovetséges
csapatok alkalmazédsa érdekében Magyarorszag teriiletén, illetve légterében igényelt
frekvencidk biztositasat. A Magyar Koztarsasag NATO csatlakozésat kovetden a KFGH
szamara 1j, fontos, visszamendlegesen — kovetkezésképpen nagy volumenii szovetségi

feladatként — jelentkezett a NATO tagallamok altal kezdeményezett, radiofrekvenciat
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hasznal6o haditechnikai eszkozeik magyarorszagi alkalmazésat lehetévé tevo ugyneve-

zett frekvenciatamogatési kérelmek elbiralasa.

A Magyar Koztarsasag csatlakozasa elétt a KFGH a NATO Békepartnerségi
Programjaban a frekvenciagazdalkodas témafeleldseként széleskorii kapcsolatokat épi-
tett ki a NATO Frekvenciagazdalkodasi Albizottsagéaval (a tovabbiakban ismét: NATO
FMSC). A NATO csatlakozast kovetden a KFGH latja el a NATO Nemzeti Radiofrek-
vencia Hivatal (NARFA) feladatait is. A KFGH eredményesen vesz részt a NATO

FMSC, tovabba az albizottsag munkacsoportjainak tevékenységében.

Hatosagi tevékenysége soran a KFGH ezres nagysagrendben hozott allamigaz-
gatasi hatdrozatokat. Hatdrozatai ellen 11 éves miikodése alatt (2005. dec. 1.) minddssze

két fellebbezést nyujtottak be, melyek koziil az egyiket visszavontak.

A KFGH eredményesen integralodott a magyar hirkozlési igazgatas szervezeti,
szabalyozasi és tevékenységi rendszerébe. A hirkozlési dgazatot irdnyitd minisztérium-
mal egylittmikodve részt vesz a nemzetkozi, mindenekel6tt az eurdpai frekvenciahasz-
nalat egységesitését célzo, tovabba az e folyamatba illeszkedd, a NATO szabalyozasi

bazisan megvaldsul6 frekvenciaharmonizécios folyamatokban.

A KFGH eredményesen vett részt a hirkozlést, illetleg az elektronikus hirkoz-
1ést — egyidejlileg a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer mitkodési feltételeit is —
szabalyozo6 torvények eldkészitési munkalataiban, érvényre juttatva azokban a nem pol-
gari célu radiotavkozlés érdekeit és igényeit. A KFGH rendszeresen részt vett a ma-
gyarorszagi frekvenciahasznalatot, s ezen beliil a radidéspektrum polgari és nem polgari
megosztasat is szabalyozé Frekvenciasavok Nemzeti Felosztasi Tablazatanak a hatalyos
hirkozlési dgazatot szabalyoz6 torvény rendelkezései alapjan torténd feliilvizsgalataban.
A KFGH a hirkozlési dgazatot iranyitdé minisztériummal, valamint a Nemzeti Hirk6zlési
Hatosaggal, illetdleg jogelddjeivel egyiittmikodve eldkészitette a nem polgari célu
frekvenciagazdalkodas hatdsagi tevékenységeit szabalyoz6 honvédelmi miniszteri ren-

deletek tervezeteit.

A KFGH elemezte a hazai — s esetenként az eurdpai — polgari radidtavkozlési
igények kielégitését akadalyozd magyar katonai frekvenciahasznélat altal keltett konf-
liktusokat. Az elemzések eredményeképpen a KFGH kezdeményezéseire sziiletett mi-
niszteri dontések lehetdvé tették, hogy a szoban forgd konfliktusok felszdmolasa a Ma-

gyar Honvédség haditechnikai korszertiisitése soran az eszkdzbeszerzések rangsorolasa-



- 111 -

nal értékelési szempontként szerepelhessen, tovabba hogy a konfliktusok felszamolasa
Osszhangban legyen az eurodpai frekvenciaharmonizéacios folyamatokkal. A KFGH ezen
a téren tett eréfeszitéseinek eredményeképpen keriilhetett sor 1998-ban az eurdpai integ-
racios torekvéseinkkel 6sszhangban 1évé DCS-1800-as kozcéli mobil radidtelefon szol-
galtatds bevezetéséhez sziikséges frekvenciasavok felszabaditasara, majd 2000. januar
1-jétdl a harmadik mobiltelefon szolgaltatd szolgaltatasi — piaci lehetdségeinek bovité-
séhez sziikséges frekvenciasav polgari célu felhaszndldséra, s végiil 2004. januar 1-jétdl
a harmadik generacios nyilvanos mobil radiotavkozlési rendszer szolgaltatdinak piacra

1épését korlatozo katonai frekvenciahasznalat megsziintetésére.

A KFGH Iétrehozta és eredményesen miikddteti a nem polgari céla frekvencia-
gazdalkodas mérdszolgalatat. A hatdsagi mérési €s ellendrzési, valamint az engedélye-
z¢si tevékenységet tdmogatod frekvencia megfigyelési feladatok mellett a hatékonyabb
nemzeti frekvencia-felhasznalast segitette eld a polgari radiotavkozlés fejlodését akada-
lyozé katonai frekvenciahasznalat feltételezett korlatozd hatasainak mérésekkel torténd
ellendrzése, s azok eredményeképpen a valdsagos korlatozd hatdsok megallapitisa. A
tényleges korlatoz6 hatasok megallapitasa az egylittmiikodo frekvenciagazdalkodo ha-
tosdgok szamara kozosen hasznalhatd referenciat jelent a korlatozasok kovetkeztében

1étrejott konfliktusok kezeléséhez, illetve megoldasahoz.

I11.8. OSSZEFOGLALO

A III. fejezetben célul tliztem ki, hogy azonositsam a nem polgari célu frek-
venciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysagat kozvetleniil meghatirozd legfonto-

sabb tényezdket. Véleményem szerint e tényezdk az alfejezetek sorrendjében a ko-

vetkezok:

- a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas stratégiai céljainak megvalasz-
tasa;

- a NATO szovetségi frekvenciahasznalati kdvetelményeinek kielégitése;

- a nem polgari célu frekvenciagazdalkodast kozvetleniil szabalyoz6 jog-
szabalyok;

- a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek egyiittmiikddése;
- korszerii frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazasa;
- a frekvenciagazdalkodok képzése és felkészitése;

- a hatékonyan miikddo hatosagi szervezet.
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A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas stratégiai céljainak megvalaszta-
sa véleményem szerint elsddleges fontossaggal bir a gazdalkodas hatékonysagara vo-
natkozoan. A stratégiai céloknak, mint a gazdalkodas hatékonysagat meghatarozo té-
nyezOk érvényesiilésének mértékét — egyben azok korlatait — részben a célok elérésének
mértéke jellemzi. E tekintetben szamottevo elégtelenséget a magyar nem polgari célua
frekvenciagazdalkodéasban jelenleg nem tapasztalhatunk. Véleményem szerint azonban
a jelenlegi célrendszer nem kellden arnyalt, nem segiti el a sziikséges mértékben a
gazdalkodasi hatékonysagot meghatarozd minden fontos tényezd érvényrejutasat. Ko-
vetkezésképpen a célrendszert boviteni kell, elsdsorban a frekvenciagazdalkodasi al-
rendszerek egylittmiikodésére, valamint a korszeri frekvenciagazdalkodasi eszk6zok
alkalmazasanak eldmozditasara vonatkoz6 célokkal. Emellett a nem polgari célu frek-
venciagazdalkodés stratégiai céljait rendszeresen feliil kell vizsgdlni, megallapitva,
hogy azok mennyiben felelnek meg az elektronikus hirkozlés kdrnyezeti valtozasainak,

valamint a szovetségi kovetelményeknek.

A Magyar Koztarsasag szamara fontos politikai szovetség — a NATO — katonai
miiveleti képességei egyre kritikusabb mértékben fliggnek a radidspektrum szovetségi
érdekekbdl torténd igénybevételének lehetdségétol. Kovetkezésképpen a NATO szo-
vetségi frekvenciahasznalati kovetelményeinek kielégitését a magyar nemzeti, €s
ezen beliil a nem polgari céli frekvenciagazdalkodas hatékonysagat meghataroz6 fon-

tos tényezOnek tekintem.

A magyar jogi szabalyozéas a NATO frekvenciahasznalati kdvetelményeit els6d-
legesen meghatarozd NJFA-nek valo megfelelést egyre arnyaltabba és teljesebbé tette.
A frekvenciahasznélat hazai szabalyozasa lényegi korldtozo hatdsok nélkiil mindenben
tdmogatja a szovetségi miiveletek Magyarorszag teriiletén és 1égterében torténd végre-
hajthatésagat. A magyar jogszabalyalkotasban ugyanakkor tovabbra is fenn kell tartani
a szovetségi frekvenciahasznalat magas szintli védelmét, a NATO FMSC tevékenysé-
gében valo részvétel soran tamogatni kell az NJFA korszeriisitésére vonatkozo kezde-

ményezéseket.

A radiotavkozlés nemzetkdzi szabalyozasanak szovetségi érdekekbdl torténd be-
folyasolasa kizardlag a tagallamok utjan, a tagallamok tamogatasaval, s azok egységes
fellépésével lehetséges. A szovetségi ¢érdekeknek a tagédllamok 1tjan torténd
érvényrejuttatasa a radiotavkozlés nemzetkdzi és regiondlis szabalyozasaban a DCI fo-

lyamat sordn a szovetségi frekvenciagazdalkodashoz valo hozzéjarulés, egyben a tagal-
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lamok frekvenciagazdalkodasi rendszereinek hatékonysagat mindsitd tényezdévé valt.
Magyarorszag részérdl kezdeményezdbben kell részt venni a WRC-kre vonatkozo NA-
TO katonai allaspont kidolgozéasaban. A jelenleginél Iényegesen nagyobb hangsulyt kell
fektetni a formaloddé NATO allaspontnak a CEPT/ECC CPG Altal torténé méltanyolasa-
nak eldmozditasara. Fokozni kell a NHH-nak ¢s a KFGH-nak a CEPT/ECC CPG iilé-

sekre vonatkozé egylittmiikodését.

A CEPT ECC Polgari — Katonai iilés fontos szerepet jatszik a NATO szovetségi
hatérain is tilterjeszkedd katonai frekvenciahasznalati érdekek regionalis érvényre jutta-
tasaban, a polgari érdekekkel vald 0sszhangjanak megteremtésében. Jelentdségére, va-
lamint az IHM ¢és az NHH kozotti munkamegosztésra is tekintettel fokozni kell az IHM
¢s a KFGH egyiittmiikodését a CEPT ECC Polgari — Katonai tilésekre torténd felkészii-

1¢és és az atgondolt kozos allasfoglalas kialakitasa érdekében.

Az Eurdpai Unio6 és a NATO frekvenciahasznalati kovetelményeire vonatkozo
érdekellentét esetén a KFGH-nak el kell érnie, hogy a képviselendd magyar allaspontra

vonatkoz6 dontést jelentéségének megfeleld szinten hozzédk meg.

A NATO FMSC-nek a DCI folyamatba dgyaz6dé ,,Nemzeti Pillér” programja-
nak értékelése referenciaként szolgal a tagallamok nemzeti frekvenciagazdalkodasi
rendszereivel szemben tamasztott kovetelmények megallapitdsdhoz és teljesitésiik érté-
keléséhez. A szdvetségi nézOpontbol tekintett, a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rend-
szerekre vonatkozé mindségi kovetelmények koziil Magyarorszag jelenleg még egyes
fontos kovetelményeket nem teljesit. Igy példdul Magyarorszag nem rendelkezik a szo-
vetségi és nemzeti katonai igényeket is méltanyld nemzeti radidospektrum stratégiaval. A
stratégia megalkotdsdnak szorgalmazéasa mellett a KFGH hatés- és tevékenységi koré-
ben a ,,Nemzeti Pillér” programban megallapitott kdvetelményrendszer alapjan rendsze-

resen értékelni kell a NARFA feladatok elvégzésének mindségét.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodast kozvetleniil szabalyozo jogsza-
balyok atfogo elemzésével mindenekeldtt azt kivantam megallapitani, hogy azok mi-
lyen mértékben vannak 6sszhangban a polgari céli frekvenciagazdalkodés jogi szaba-
lyozéasaval. Az elemzés alapjan megallapitottam, hogy az Eht. felhatalmazasa alapjan a
nem polgari célu frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozasa teljes kortien megvaldsult. A
frekvenciagazdalkodasi alrendszerek céljai és érdekei kozotti egyensulyzavarok meg-

akadalyozasa érdekében a nem polgari célu frekvenciagazdalkodast kozvetleniil szaba-
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lyozé jogszabalyokkal szemben fontos kdvetelmény, hogy azok csak a valdoban indokolt
esetekben és mértékben térjenek el a polgari célu frekvenciagazdalkodas szabalyozasa-
tol. Ez a kovetelmény alapvetden érvényesiil a magyar szabalyozdsban, ugyanakkor
indokolatlan eltérések 1is korlatozzak a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas haté-
kony folytatasat. A polgari célu gazdalkodasban valtozatos, s egyre szigortibb szankcio-
nalasi lehetdségek allnak rendelkezésre a frekvenciahasznélatra vonatkoz6 jogkovetd
magatartds kikényszeritésére, mig a nem polgari céli gazdalkodéasban ilyen lehetdségek
gyakorlatilag nincsenek. A felhasznalok részérdl az allami feladatok ellatasnak fontos-
sagara ¢€s siirgdsségére vald hivatkozas lehetdsége, valamint a szankcionalasi lehetdsé-
gek hianya egyiittesen karos hatassal vannak a felhasznalok jogkdvetd magatartasra
vonatkoz6 hajlandosagéara. Mivel a frekvenciahasznélati szabalyok stlyos megsértése
nemcsak a nem polgari célu, hanem a teljes nemzeti frekvencia-felhasznalas hatékony-
sagat is lerontja, a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozasat a szank-

cionalasi lehetdségek megteremtésének irdnydba kell tovabbfejleszteni.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozasabol jelenleg hid-
nyoznak a gazdalkodasi hatékonysag novelését garantald korszeri frekvenciagazdalko-
dasi eszk6zok alkalmazasara vonatkozd rendelkezések. A szabalyozas tovabbfejleszté-
sének masik iranya a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazasi feltételei-

nek megteremtése.

A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kivanatos 6sszhangjat, illetve harmonia-

jat az alrendszerek kozotti egyiittmiikodés mindsége meghatarozé modon befolyasolja.

A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kozotti egyensuly és harmédnia meghata-
rozd jelentdségli a magyar nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer hatékonysaga
szempontjabol. Kovetkezésképpen a nemzeti, s ezen beliil a nem polgéri célu frekven-
ciagazdalkodas hatékonysaga fokozasanak igen fontos eszkoze a gazdalkodasi alrend-

szerek kozotti egylittmiikodés javitasa.

A frekvenciagazdalkodé hatdsagok egytittmiikddésének kereteit jogszabalyok al-
lapitjadk meg. Az egymadst kdvetd agazati torvények a frekvenciagazdalkod6 hatdsagok
egylttmiikddésére vonatkozoan egyre arnyaltabb, béviild €s egyre inkabb megvalodsitha-
td rendelkezéseket tartalmaznak. A hatdsagok kozotti egyiittmiikodést az Eht. vonatko-
z6 rendelkezése alapjan az NHH és a KFGH kozotti évenként kotelezOen megujitott

egylittmiikddési megéllapodas szabalyozza. Az egylittmiikddés tényleges javitisa a
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megallapodas mellékleteit képezd feladattervek évenként végzett kozos értékelésével és
aktualizaldsaval valosithatd meg. A hatosagok e téren kialakitott gyakorlata biztositja az

egylittmiikddés folyamatos javitasat.

A vonatkoz6 nemzetkozi kutatdmunka eredményeinek, valamint a hazai polgari
célu alkalmazasi gyakorlat részletes elemzése alapjan ugy vélem, hogy a korszerii
frekvenciagazdalkodasi eszkozok alkalmazasa meghatarozo jelentdséggel bir a nem

polgari célu frekvenciagazdalkodés gazdalkodasi hatékonysagara vonatkozdan.

Az értekezés 3. sz. Mellékletében ¢és 11.2.2. alfejezetében vizsgalt frekvenciagaz-
dalkodasi eszkozok alkalmazasanak teljes hidnya jelentés mértékben korldtozza a ma-

gyar nem polgari célu frekvenciagazdalkodas elérhetd gazdalkodasi hatékonysagat.

A korszerti frekvenciagazdalkodési eszk6zok nem polgéri célu frekvenciagaz-
dalkodéasban vald alkalmazasédnak vizsgalatat az értekezésben kiilonds jelentdséggel
kezeltem. Vizsgalataim alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy az elektronikus
hirk6zlés nemzeti fejlesztéséhez vald hozzajarulasi kotelezettsége, valamint az alkalma-
zasukban rejld lehetdségek miatt a magyar nem polgari célu frekvenciagazdalkodas nem
mondhat le a hatékony frekvenciahasznalatot 0sztonzd, illetéleg kikényszeritd gazdal-
kodasi eszk6zok alkalmazasardl A korszerti frekvenciagazdalkodasi eszk6zok bevezeté-

sének sziikségességét mas NATO tagallam eziranyl gyakorlata is igazolja.

A korszerli 0sztonz6 frekvenciadijazas alapelveivel 0sszhangban — s arra val6 fi-
gyelemmel, hogy az allami célu radiotavkozlés teriiletén nincs szolgaltatoi piac — kidol-
goztam a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasban alkalmazhat6 frekvenciadijak
megallapitasanak legfontosabb elveit. Megallapitottam tovabba a frekvenciadijazas be-
vezetésének alapvetd elveit és feltételeit. A teljes feltételrendszer kidolgozésa tovabbi

jelentds kutatomunkat igényel.

A frekvenciadijazas bevezetése — jarulékos elényként — csokkentené a védelmi
tarca nem polgari frekvenciagazdalkodéssal kapcsolatos koltségvetési terheit és a nem

polgari célu frekvencia-felhasznalok kozott aranyosabb teherviselést eredményezne.

A magyar nem polgari célt frekvenciagazdalkodéas szamara kihasznélatlan lehe-
tdségeket rejt a frekvencia-ujrahasznositads. A nem polgari célu frekvencia-felhasznalok
radiorendszereinek racionalizélasa érdekében torténd elonyods alkalmazhatosagat a 4. és
5. sz. Mellékletekben egy amerikai €s egy hazai példa elemzésével mutattam be. A mii-

kodési kiadasainkat az allami kdltségvetésbdl finanszirozé nem polgari célu frekvencia-
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felhasznalok szamara radiotavkozlési rendszereik racionalizalasahoz sziikséges forrasok
Ujrahasznositasi koltség kompenzacioként torténd eldteremtése kifejezetten eldnyos

megoldas lenne.

A frekvenciagazdalkodds magyarorszagi szabalyozasabol a frekvencia-
ujrahasznositas Iényeges feltételei hianyoznak. A hianyz6 feltételek nem teremthetdk
meg a nem polgari céli frekvenciagazdalkodasi alrendszer keretén beliil. Ezen a teriile-
ten a nemzeti szabalyozas elégtelenségei képezik a nem polgari céli frekvenciagazdal-
kodas hatékonysaganak korlatait. Ez egyben azt is jelenti, hogy ezen a teriileten a nem
polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysaganak javitdsa a nemzeti gazdalkodas
egésze hatékonysaganak novelésével valosithato meg. A nem polgari célu gazdalkodas-
ban a kompenzacids koltségek koltségvetési kezelésének gyakorlatdt — egy 6sztonzd

szabalyozas megalkotasanak igényével — Gjra kell szabalyozni.

A frekvenciagazdalkodok képzését és felkészitését a nem polgari célu frek-
venciagazdalkodas hatékonysaganak fokozasat szolgdld fontos lehetdségnek tartom. A
megfeleld felkészités és a képzés hidnya, illetéleg azok elégtelenségei a nem polgari
célu frekvenciahaszndlat hatékonysagara vonatkozéan komoly hatranyokkal jarnak,

azaz annak jelentds korlatait képezik.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodok képzése, illetve felkészitése a haté-
kony frekvenciagazdalkodas, illetve a hatékony frekvenciahasznalat tarsadalmi sziiksé-

gességének ¢és jelentdségének elengedhetetlentil fontos felismeréséhez vezet.

A potencialis nem polgari célu frekvenciagazdalkodok (és felhaszndlok) képzé-
siiket és felkészitésiiket illetden polgari tarsaikhoz képest 1ényegesen kedvezdtlenebb
helyzetben vannak. Ennek okai kozott a polgéri felsdoktatds szerencsésebben megva-

lasztott képzési tematikdja is megtalalhato.

Véleményem szerint az elektronikus hirkozlés tarsadalmi — gazdasagi folyama-
tokban betdltott szerepének allandd novekedése, a fegyveres szervek fokozott tarsadal-
mi integracidja, a nemzetgazdasag szolgaltatasainak altaluk torténd nagyobb mértékii
igénybevétele indokoltta és sziikségessé teszik, hogy a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi
Egyetemen, mindenekeldtt a haditechnikai jellegli képzésben részt vevd hallgatok az
elektronikus hirko6zlés tarsadalmi, gazdasagi, miiszaki kornyezetére, valamint nemzet-
kozi és nemzeti szabalyozasara vonatkozé ismeretekkel is gyarapodjanak. A vonatkozo

ismereteket 6nallo tantargyanként, vagy arra alkalmas befogad6 tantargy keretein beliil
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lehetne oktatni. A képzés hasznossdga az egyetemi képzési szinten bizonyithatéoan na-
gyobb. Az elektronikus hirk6zlésre vonatkozé atfogod ismeretanyag oktatasaval a Zrinyi
Mikloés Nemzetvédelmi Egyetem a polgari oktatassal vald kivanatos egyensulyt terem-

tene hallgatoi szamara.

A frekvenciagazdalkodok képzésében a jovoben kovetkezetesebben kell kihasz-

nalni a NATO altal biztositott képzési lehetdségeket.

A nem polgari célu frekvenciagazdilkodas feladatait ellaté hatésag dontd
szerepet vallal a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysagat
kozvetleniil meghatarozo — az értekezés ezen fejezetében targyalt — legfontosabb ténye-
zOk alakitadsaban, illetve érvényre juttatdsaban. Hat6sagi és gazdalkodési feladatai ella-
tasanak szakszertiségével, illetve mindségével, jogalkalmazasi gyakorlataval kozvetle-
niil és jelentés mértékben képes befolyasolni a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas

hatékonysagat.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas feladatait ellatd hatosag szervezeté-
ben ¢és tevékenységi korében integralja mindazon teriileteket és lehetdségeket, melye-
ken, illetve melyek kihasznalasaval a nem polgari céli frekvenciagazdalkodas haté-
konysaga novelhetd. Mindezekbdl kdvetkezoen, a hatékonysag fokozasat garantald le-
hetdségek kihasznalasa érdekében alapvetd fontossaggal bir a nem polgari célu frekven-

ciagazdalkodas hatosagi szervezetének hatékony, céltudatos miikodése.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysagat kozvetleniil meghata-
rozd tényezok feltarasat kovetden véglegesithetd a nem polgari célu frekvenciagazdal-
kodés hatékonysaganak vizsgalatara és értékelésére szolgald algoritmus. A gazdalkodasi
hatékonysag értékelésére vonatkozo attekintd tablazat a vizsgalandé tényezdk behelyet-

tesitése utan a kovetkezdképpen alakul
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A KUTATASI EREDMENYEK OSSZEFOGLALASA

Az informécios, illetdleg a tudasbazisu tarsadalmak tavkozlési infrastruktaraja-
nak kiépitése, a gazdasag globalizacioja, a korabbiakban nem becsiilhetd igényekkel 1ép

fel a tavkozléssel, valamint a tavkozlés fejlesztésével szemben.

A fejlesztési igényeken beliil az elmult masfél évtizedben, jellemzden annak
utols6 harmadidban mindenekeldtt a tdvkozlées mobilitdisa iranti igények novekedtek
meg. Ezek az igények radiotavkozlési alkalmazasokkal, illetve szolgaltatasokkal elégit-
heték ki. A tavkozlés fejlodésében jelentOségét €és aranyait tekintve megnovekedett a
radiotavkozlés szerepe. A radiotavkozlés jelentdségét tovabb ndvelték az informaciok
vezeték nélkiili elérhetoséget biztosito egyre valtozatosabb vezeték nélkiili hozzdférési

technologiak, rendszerek, illetdleg szolgaltatasok.

A radiotavkozlési alkalmazasok, illetve szolgaltatdsok azonban csak a korlato-
zott mértékben rendelkezésre 4ll6 természeti eréforrds, a rddiospektrum igénybevétele-
vel valosithatok meg. A radiotavkozlés bovitésére iranyuld igények az igényekkel ara-
nyos mértékben novelték a radidfrekvenciak iranti keresletet is. A radiotavkozlési szol-
galtatdsok bdvitése azonban csak a rendelkezésre allo radidfrekvencidk mértékéig lehet-

séges.

A radiospektrum szlikos eréforras jellegének egyre hatdrozottabb eldtérbe kerti-
I¢ése, a radiofrekvenciak iranti kereslet rendkiviili médon megnovelte a radidfrekvencidk
gazdasagi étékét. A jellemzden ndvekvd tendenciaji kielégitetlen frekvenciaigények
jelentés gazdasagi veszteségekkel jarnak, emellett komolyan akadalyozzék az informa-

cios tarsadalom kiépiilését.

A radiospektrum gazdasagos, hatékony felhasznaldasa mellett nagyon fontos poli-
tikai, tarsadalmi és gazdasagi érvek szolnak. Ellentétben a kizarélag az elérhetd maxi-
malis gazdasagi haszonorientalt felfogéssal és definicidkkal szemben — mértékadd for-
rasok altal megalapozott értelmezésem szerint — a rddiospektrum felhasznadlasa akkor

tekinthetd hatékonynak, ha az az elérheto legnagyobb tarsadalmi hasznossdaggal torte-

nik.

A radiotavkozlés szabalyozasaval foglalkozd nemzetkozi szervezetekben €s ne-
ves kutatdsi centrumokban jelentds kutatdsok folynak a radiospektrum gazdasagos

hasznalatat biztositd technoldgiak, korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok ¢€s alkal-
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mazasi lehetdségeik, valamint a nemzeti frekvenciagazdalkodéas hatékonysagat befolya-
sol6 feltételrendszer kifejlesztésére, kidolgozésara, illetve korszertisitésére vonatkozdan.

A hazai kutatas szamara mindezek feltaratlan kutatasi teriiletet jelentenek.

A radiospektrum hatékony felhasznaldsa fontos szabalyozasi célla valt a nem-

zetkozi és regionalis tavkozlésszabalyozo szervezetek, illetve az Eurdpai Uni6 szdmara.

Véleményem szerint a korabbiaknal sokkal tudatosabb torekvésekre van sziikség

nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszeriink hatékonysagénak fokozéasa érdekében.

A radiospektrum katonai célokbdl torténd igénybevétele sajatos katonai értékkel
bir, kozgazdasagi értelemben pedig védelemgazdasagi potencial elem. A katonai miive-
letekhez sziikséges radiofrekvencidk rendelkezésre alldsa vagy hianya a katonai képes-
ségek rendelkezésre allasat mindsitd fontos tényezové valt. A radidospektrum tovabbi
nem polgdri — azaz nemzetbiztonsagi, kozrendvédelmi, hatardrizeti, katasztrofa-
elharitasi, vam- és pénziligyodri, biintetésvégrehajtasi, valamint a kizarolag allami, kor-
manyzati célokat szolgal6 radiotavkozlési — céli igénybevétele fontos allami feladatok
tamogatasa érdekében torténik. A radiospektrum nem polgari célu felhasznalasanak
tarsadalmi hasznossaga nem kiilonithetd el és nem allithaté szembe mas, példaul gazda-
sagi célu felhasznalasokkal. A rddiospektrum nemzeti felhasznalasat a gazdalkodasi
alrendszerek dsszhangjanak és egyensulyanak figyelembevételével egységesen kell ke-

zelni.

Megallapitasaim alapjan nemzeti és ezen beliil nem polgari célu frekvenciagaz-

dalkodasi rendszeriink hatékonysag szempontu kutatasa kétségtelen aktualitdassal bir.

A gazdalkodasi hatékonysag mérésének lehetéségei a nemzeti frekvencia-

gazdalkodasi rendszerekben

A frekvenciagazdalkodéds fogalommeghatarozasanak torténeti fejlédése alapjan
igazoltam, hogy a radiospektrum hatékony felhasznélasa valt a frekvenciagazdalkodas
elsédleges céljava. Ellentmondasként érzékeltem, illetve allapitottam meg, hogy amig a
radiotavkozlést szabalyozo unids és hazai jogszabdlyok kovetelményeket allapitanak
meg a hatékony frekvenciagazdalkodasra vonatkozdan, ugyanakkor a hatékony gazdal-

kodas fogalmat egyikiik sem értelmezi.

Az eldzetesen elvégzett Gsszehasonlitd elemzéseim altaldnositott tapasztalatai

alapjan kivéalasztott jellegzetes példdkon elemeztem a radidspektrum felhaszndldsa haté-
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konysaganak értelmezésére €s sajatos szempontok szerinti mérésére kidolgozott elméle-

t1 modelleket.

A radiospektrum felhaszndlas hatékonysaganak miiszaki, illetve kozgazdasagi
szempontbol torténd értelmezésére és mérésére kidolgozott modellek vizsgalatanak
alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy ezen modszerek és eredményeik csak kdz-
vetett és korldtozott lehetdségeket jelentenek a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendsze-

rek gazdalkodasi hatékonysaganak megitélésére vonatkozodan.

A radiospektrum felhasznalas hatékonysaganak miiszaki szempontok alapjéan tor-
ténd vizsgalata és mérése teljes egészében elvonatkoztat az igazgatasi, jogi és kdzgazda-
sagi megfontolasok figyelembevételétol, emellett — fogyatékossagai miatt — az egyes

radidrendszerek kozott indokolatlan kiilonbségeket is tehet.

A frekvencia-felhasznalas hatékonysaganak kozgazdasdgi szempontbol torténd
vizsgalata a radiospektrum gazdasagi értékének — radidalkalmazas fiiggd — megallapita-
saval alkalmas a nemzeti frekvencia-felosztas gazdasagi haszonorientalt befolyasolasa-
ra. A mddszer sulyos fogyatékossdga, hogy nem tudja kezelni a nemzeti frekvencia-
felhasznaldson beliil az egyébként jelentds tarsadalmi hasznossaggal bird allami, nem
polgari célu frekvenciahasznalatot, ahol a frekvenciahasznélat gazdasagi haszna nem
értelmezhetd. A modszer nem tudja kezelni az allamnak a nemzeti frekvenciahasznala-
tot befolydsolo tarsadalmilag hasznos, de a gazdasagi optimumképzéssel ellentétes be-

avatkozasait sem.

Mértékadd tapasztalatokkal szolgalt szamomra a kozelmultban az Egyesiilt Al-
lamokban neves kutatokbol allo kutatocsoport altal folytatott azon kutatas eredményei-
nek megismerése, melynek sordn komplex értelmezést és mérési modszert kivantak ta-
lalni a frekvenciagazdalkodasban alkalmazatd hatékonysag fogalomra. A kutatdcsoport
arra a megallapitasra jutott, hogy a frekvenciahasznalat eltéré megkozelitésbol vizsgalt
hatékonysaga komplex modon nem mérheto, illetve nem jellemezheté egyetlen kozos
mérdoszammal. A frekvenciahasznélat hatékonysdganak novelésére — megoldasként — a
hatékony frekvenciagazdalkoddst valosziniisito tényezok hatdsdnak fokozasat javasoltak.
A megoldasi javaslat és az altalam felallitott kutatasi hipotézis kozott gondolati atfedés

tapasztalhato.

A vizsgalt modszerek kozos jellemzoje, hogy nem terjednek ki a radiospektrum

egészére, csak a valamely okbol vizsgalt frekvenciasavokra, emellett radioalkalmazas
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fliggoek, vagy alkalmazas orientaltak és végiil az alkalmazasuk alapjan tett szabdlyozasi
beavatkozasok nem birnak a nemzeti frekvenciahasznalat egészére vonatkozo befolyds-

sal.

Az elemzett kbzvetett mérési modszerek nem szolgaltatnak a nemzeti frekvencia-
gazdalkodasi rendszerek gazdalkoddsi hatékonysagdara vonatkozo kozvetlen mérési
eredményeket, nem alkalmasak a gazdalkodasi hatékonysag osszehasonlito dllapot,

vagy szintfelmérésére sem.
A kutatasi hipotézis

Elemzéseim megallapitasai és kdvetkeztetései alapjan felallitottam kutatasi hipo-
tézisemet, melynek célja a nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszer, s ezen beliil a nem
polgari célu frekvenciagazdéalkoddsi alrendszer hatékonysag szempontu vizsgalatat és
értékelését lehetové tevd modszer kidolgozasa. 4 kutatadsi hipotézissel szemben az alab-

bi kovetelmenyeket tamasztottam:

- a kidolgozando vizsgalati modszer kézvetleniil a frekvenciagazdalkodasi te-

vekenységeket és folyamatokat vizsgalja;

- a vizsgalati modszer a radiospektrum felhasznalasanak hatékonysagat az el-

érhetd legnagyobb tarsadalmi hasznossag szempontjabol értelmezze,

- a vizsgalati modszer fiiggetlen legyen a dinamikusan valtozo piaci és ver-

senykornyezettol;

- a vizsgalati modszer ne kotodjon bizonyos frekvenciasdavokhoz, vagy radioal-

kalmazasokhoz;

- a vizsgalati modszer a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysa-
gat a nemzeti gazdalkodas egészének keretében azzal valo dsszefiiggéseiben vizsgalja és
ertékelje;

- avizsgalati modszer legyen alkalmas a nem polgari célu frekvenciagazdalko-

das idoben valtozo hatékonysaganak dsszehasonlitasara;

- veégiil a vizsgalati modszer legyen alkalmas a nem polgari célu frekvencia-
gazdalkodasi alrendszer gazdalkodasi hatékonysaganak noveléséhez sziikséges kovet-

keztetések levonasara.
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Kutatasi hipotézisem alapjan a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer haté-
konysagat a frekvenciagazdalkodasi folyamatokra, illetve a folyamatokban hat6, a rddi-
ospektrum hatékony felhasznaldsat eredményezo, ahhoz hozzajaruld egymassal kél-

csonhatasban lévo rendszert alkoto tényezok hatarozzak meg.

A kutatasi hipotézissel 6sszhangban meghatdroztam a nemzeti frekvenciagazdal-

kodasi rendszerek gazdalkodasi hatékonysaganak — 4ltalam értelmezett — fogalmat.

A kutatési hipotézissel 0sszhangban meghatdaroztam tovabba a hazai nem polga-
ri célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysdaganak szintfelméro jellegli érte-
kelésére és az egyes értékelt allapotok 0sszehasonlitasara szolgadlo algoritmust. Az algo-
ritmus a gazdalkodasi hatékonysagot meghatarozé tényezok kapcsolatat, egymashoz
val6 viszonyat illetden a kutatdsi eredmények bemutatdsdnak ezen fazisaban még hipo-
tetikus elemeket tartalmaz. Az algoritmusban szereplé konkrét tényezdket, s azok kap-
csolati rendszerét a hipotézis igazolasanak folyamataban kellett azonositanom, illetve

megallapitanom.
A kutatasi hipotézis igazolasa

A kutatasi hipotézis igazoldsa érdekében a nemzeti és a nem polgari célu frek-
venciagazdalkodas gazdalkodasi folyamatainak elemzésével feltirtam a gazdalkodasi
hatékonysagot befolyasolo, illetve meghatarozo tényezoket, megallapitottam az egyes

tényezOk kapcsolatanak jellegét, tovabba az egyes tényezok érvényesiilésének mértékeét.
Elemzéseim alapjan a magyar nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysagat el-
sOdlegesen befolyasold kiilso tényezoknek
- aradiotavkozlés nemzetkozi szabdlyozasat;
- aradiotavkozlés europai regionalis szabalyozasat,
- valamint az Europai Unio radiospektrum politikdjat és elektronikus hirkoziés

szabalyozasi tevékenységéet tekintem.

A nemzeti frekvenciahasznélatot kozvetleniil befolyasolo kiilsé tényezdk — a
nemzeti érdekek érvényesiilése érdekében kdtelezen, vagy célszeriien betartandd ren-
delkezéseikkel — egylittesen allapitjdk meg a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendsze-
rek elérhetd hatékonysaganak elméleti kereteit, egyidejlileg azonban az elérhetd haté-

konysag korlatait is.
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Vizsgalataim alapjan kialakult véleményem szerint a nemzeti frekvenciagazdal-
kodas gazdalkodasi hatékonysaganak értékelésekor nem az egymdsba agyazodo kiilon-
b6z6 szintli nemzetkozi, regionalis €és unids szabalyozas rugalmasan véltozd hatérait

kell hatékonysagi korlatként tekinteni.

A gazdalkodasi hatékonysag mindenkori korlatait a frekvenciahasznélat nemzeti
szabalyozasanak a nemzetkozi, regionalis és unios szabalyozastol valo eltérései képezik.
Az eltérések megjeldlik a hatékonysag fokozasanak lehetséges teriileteit. Fentiek alap-
jan a nemzeti frekvenciagazdalkodas hatékonysaga a kiilso tenyezokhoz valo alkalmaz-

kodas mértéket kifejez6 méroszamokkal jellemezheto.

Kutatasaim alapjan arra a kdvetkeztetésre jutottam, hogy a magyar nemzeti frek-

venciagazdalkodas egészének hatékonysdagat meghatdrozo legfontosabb belsé tényezok
- a frekvenciagazdalkodas intézményrendszere és jogi szabalyozottsaga;

- a radiospektrum hatékony felhaszndlasat osztonzo korszerii frekvenciagaz-

dalkodasi eszkozok alkalmazasanak helyzete,
- valamint a spektrumhatékony technologiak alkalmazasa.

Megallapitottam, hogy a frekvenciagazdalkodas nemzeti szervezeti és intéz-
ményrendszerének nincsenek a frekvenciagazdalkodéas hatékonysagat karosan befolya-

solo elégtelenségei.

A frekvenciagazdalkodéas nemzeti jogi szabéalyozéasa a rendszervaltozast kozvet-
leniil megel6z6 iddszaktol kezdve az Eurdpai Kozosség céljaihoz igazodva azonos id6-
ben kovette a kozosségi szabalyozast. A magyar jogszabalyok hatékonyan mitkddtethe-
td, folyamatosan korszerisitett nemzeti frekvenciagazdalkodési rendszert hoztak létre.
A hazai jogi szabdlyozés kiterjedt koriiltekintd és valtozatos garanciarendszerrel bir a
gazdalkodasi alrendszerek Osszhangjanak, egyensulyanak és egyiittmiikodésének bizto-
sitasara.

Véleményem szerint a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazasa a
haté¢kony gazdalkodas elengedhetetlen feltétele. A kutatdsaim és elemzéseim alapjan
megallapitott, a korszerli frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazédsara vonatkozo
altalanositott kovetelményekkel 0sszevetettem és részletesen elemeztem az egyes esz-

kozok hazai alkalmazasanak helyzetét. Megallapitottam, hogy a magyar frekvenciagaz-
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dalkodas jelenleg nem tamaszkodik a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkal-

mazasara, ami sulyosan korldtozza az elérhetd gazdalkodasi hatékonysdagot.

Véleményem szerint a nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszer gazdalkodasi
hatékonysaganak értékelésekor nem kozvetleniil a spektrumhatékony technolégiak al-
kalmazasat, hanem az arra vald 0sztonzés tényét, mértékét és hatdsossagat célszer
vizsgalni.

A magyar nemzeti frekvenciagazdalkodés egészének hatékonysagat befolyasolo,
illetve kozvetleniil meghatarozé tényezok azonositdsa, feltardsa, vizsgélata és rendszer-
be foglalasa mellett megallapitottam az egyes tényezOk érvényre jutdsdnak korlatait,
illetve elégtelenségeit is. Az egyes tényezok kapcsolatanak vizsgalata alapjan arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi
hatékonysaga elsosorban és donto mértékben a nemzeti frekvenciagazdalkodds egészé-

nek hatékonysagat befolyasolo tényezok érvényesiilésének javitasaval novelheto.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkoddsi hatékonysagat kozvet-

leniil meghatarozo legfontosabb tényezoknek az alabbiakat tekintem:

- a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas stratégiai céljainak megvalaszta-

sa;
- a NATO szévetségi frekvenciahasznalati kévetelményeinek kielégitése,

- a nem polgari célu frekvenciagazdalkoddst kozvetleniil szabdlyozo jogsza-
balyok;

- a frekvenciagazdalkodasi alrendszerek egyiittmiikodése;

- a korszerii frekvenciagazdalkodasi eszkozok alkalmazasa;

- a frekvenciagazdalkodok képzése és felkészitése;

- valamint a hatékonyan miikédo hatosagi szervezet.

Az egyes tényezOk érvényesiilésének mértéke, illetve az érvényesiilés elégtelen-
ségei a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi korlatait jelenti, ugyanak-
kor azonban kijeldli a hatékonysag javitdsanak lehetséges teriileteit is. Az egyes ténye-
70k részletes vizsgalata soran az érvényesiilési elégtelenségek azonositasaval egyidejii-

leg javaslatokat tettem azok, s ezaltal a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hate-

konysaganak javitasara.
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A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas stratégiai céljainak elérésére vonat-
koz6 szamottevd elégtelenséget vizsgdlataim sordan nem tapasztaltam. Ugyanakkor
megallapitottam, hogy a jelenlegi célrendszer nem kelléen arnyalt, nem segiti elé a
sziikséges mértékben a gazdalkodasi hatékonysdagot meghatarozo minden fontos tényezd
ervenyrejutasat. Kovetkezésképpen a célrendszer rendszeres feliilvizsgalata mellett

annak megfeleld bovitése is sziikséges.

A NATO szovetségi frekvenciahasznalati kovetelményeinek kielégitését a ma-
gyar nemzeti, és ezen beliill a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékonysagat
meghatarozo fontos tényezoként értékeltem. Megallapitottam, hogy a frekvenciahaszna-
lat hazai szabalyozasa lényegi korlatozo hatdasok nélkiil mindenben tamogatja a szovet-

ségi miiveletek végrehajthatosagat.

A radiotavkozlés nemzetkozi szabalyozdsdnak szovetségi érdekekbdl — a tagal-
lamok 1tjan — torténd befolyasolasa a tagallamok frekvenciagazdalkodasi rendszereinek
hatékonysagat mindsitd tényezové valt. Magyarorszag részérdl kezdeményezobben kell
részt venni a WRC-kre vonatkozd NATO katonai allaspont kidolgozasaban. Az atgon-
dolt kozos allasfoglalés kialakitasa érdekében fokozni kell a CEPT/ECC/CPG, valamint
a CEPT ECC Polgari — Katonai iilésekre vonatkoz6 az IHM, az NHH ¢és a KFGH ko6z6t-
ti egylttmukodést. Javitani kell az Europai Unid és a NATO frekvenciahasznalati kove-

telményekre vonatkozé érdekellentéteinek nemzeti kezelését.

A nemzeti frekvenciagazdalkodasi rendszerekre vonatkozd szdvetségi kovetel-
mények koziil Magyarorszag jelenleg még egyes fontos kovetelményeket nem teljesit. A
NATO FMSC ,,Nemzeti Pillér” programjaban megallapitott kovetelményrendszer alap-

jan rendszeresen értékelni kell a NARFA feladatok elvégzésének mindségét.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas jogi szabalyozasa feljes koriien meg-
valosult. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodast kozvetleniil szabalyozd jogsza-
balyokban alapvetden érvényesiil az a kovetelmény, hogy azok csak a valoban indokolt
esetekben térjenek el a polgari célu gazdalkodas szabalyozasatol. Ugyanakkor indoko-
latlan eltérések is korlatozzak a nem polgéri célu frekvenciagazdalkodas hatékony foly-
tatasat. Javitani €s erdsiteni kell a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas jogi szaba-

lyozasanak a jogkoveté magatartast 6sztonzo, illetoleg kikényszerito jellegét.

A frekvenciagazdalkodasi alrendszerek kozotti egyensulyt €s harmoniat megha-

tarozo jelentdséglinek itélem a magyar nemzeti és nem polgari céli frekvenciagazdal-
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kodéas hatékonysaga szempontjabol. A gazdalkodasi alrendszerek kozotti egyiittmiiko-
dés javitasa a nemzeti, ezen beliil a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas hatékony-

saga fokozasanak fontos eszkoze.

A hatélyos jogszabalyok részletesen szabalyozzék a frekvenciagazdalkodo6 hato-
sagok egyiittmiikodési kotelezettségeit. A hatosagok kozotti egyiittmiikodes tényleges
javitasa az NHH ¢és a KFGH kozotti évenként kotelezOen megujitott egyiittmiikodési
megallapodas feladatterveinek mindségi fejlesztésével, kozos értékelésével és aktualiza-

lasaval valosithato meg.

A korszert frekvenciagazdalkodasi eszkozok nem polgari célu frekvenciagaz-
dalkodasban valo alkalmazasanak vizsgalatat kiilonos jelentdséggel kezeltem. Vélemé-
nyem szerint az értekezésben vizsgalt frekvenciagazdalkodasi eszk6zok alkalmazasanak
gyakorlatilag teljes hianya, az alkalmazasukra vonatkoz6 nemzeti hajlandosag jelento-
sen korlatozza a hazai nem polgari célu frekvenciagazdalkodas gazddlkodasi hatékony-
sagat. Ugy vélem, hogy bizonyitott eldnyeik miatt a magyar nem polgari céla frekven-
ciagazdalkodas nem mondhat le a hatékony frekvenciahasznélatot 6sztonzd, vagy azt

kikényszerité gazdalkodasi eszkdzok alkalmazasarol.

A korszerli 0sztonzo frekvenciadijazas alapelveivel Osszhangban kidolgoztam a
nem polgari célu frekvenciagazdalkodasban alkalmazhaté frekvenciadijak megallapita-
sdnak legfontosabb elveit. Megdllapitottam a frekvenciadijazas bevezetésének alapvetd

elveit és feltételeit.

A frekvenciagazdalkodds magyarorszagi szabalyozasabol egyes frekvenciagaz-
dalkodasi eszk6zok 1ényeges feltételei hidnyoznak. A hidnyzé feltételek nem teremthe-
tok meg a nem polgari célu frekvenciagazdalkodasi alrendszer keretein beliil. Ezen a
terlileten a nemzeti szabadlyozas elégtelenségei képezik a nem polgari célu frekvencia-
gazdalkodas hatékonysaganak korlatait, igy annak javitdsa a nemzeti gazdalkodas egé-
szének novelésével valosithato meg. A nem polgari célu gazdalkodasban a kompenzaci-

0s koltségek kezelésének koltségvetési gyakorlatat ujra kell szabdlyozni.

A frekvenciagazdalkodok megfeleld képzésének és felkészitésének hidnya, illet-
ve azok elégtelenségei akadalyozzak, illetve korlatozzak a hatékony nem polgari célu
frekvenciagazdalkodast. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodok képzésiiket és fel-

készitésiiket illetéen kedvezdtlen helyzetben vannak.
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Véleményem szerint az elektronikus hirkozlés tarsadalmi — gazdaséagi folyama-
tokban betdltott szerepének allando novekedése indokoltta és sziikségessé teszi, hogy a
potencialis nem polgari célu frekvenciagazdalkodok és a frekvencia-felhaszndlok a Zri-
nyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen megfelelo képzésben részesiilhessenek. Az elekt-
ronikus hirkozlésre vonatkozo atfogd ismeretanyag oktatdsaval az Egyetem a polgari

oktatéssal valo kivdanatos egyensulyt teremthetne hallgat6i szamara.

A nem polgari célu frekvenciagazdalkodas feladatait ellatd hatdsag szervezeté-
ben ¢és tevékenységi korében integralja mindazon teriileteket és lehetdségeket, melye-
ken, illetve melyek kihasznalasdval a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas haté-
konysaga novelhetd. A hatékonysag fokozasat garantald lehetdségek kihasznalasa érde-
kében alapveto fontossaggal bir a nem polgéri célu frekvenciagazdalkodas hatdsagi

szervezetének hatékony miikédtetése.

A kutatasi hipotézis igazolasat — a nem polgari célu frekvenciagazdalkodas haté-
konysagat meghatarozo tényezok azonositasat, kapcsolatainak, egymashoz vald viszo-
nyanak meghatarozasat — kovetden véglegesiteni tudtam a gazdalkodasi hatékonysag
vizsgadlatara, értékelésére szolgalo algoritmust. Az algoritmust az egyes tényezok (indi-

katorok) értékelt jellemzdinek meghatarozasaval attekintd tablazatban foglaltam Ossze.
A kutatasi eredmények érvényessége

A frekvenciagazdalkodas jogi, igazgatédsi, kozgazdasagi, miiszaki, s talan mar
szocioldgiai jellegli elemeket is magéaba foglalé komplex tevékenység. Az elektronikus
hirk6zlés hatalmas titeml technologiai fejlédése, a radiotavkozlési alkalmazasok és
szolgaltatdsok bdviilése, s az ezekkel igen nehezen 1épést tartd szabalyozas magat a
frekvenciagazdalkodast is dinamikusan fejlodd tevékenységgé tették. Mindezek miatt
értekezésemmel szemben a teljesség, vagy véglegesség igénye fel sem vethetd. Jellem-
z6, hogy miota kutatdsaim zomét elvégeztem, illetve értekezésem megirasahoz hozza-

fogtam, hazankban mar a harmadik torvény szabalyozza a frekvenciagazdalkodast.

Ertekezésem legfontosabb eredményének azt tartom, hogy a mar meglévé koz-
vetett vizsgalati, mérd- és értékeld modszerek mellett kidolgoztam egy, a nem polgari
célu frekvenciagazdalkodas gazdalkodasi hatékonysagat kozvetleniil vizsgald és értéke-
16 eljarast.

A vizsgalati és értékeld eljaras teljesiti azokat a kovetelményeket, melyeket ku-

tatasi hipotézisemmel szemben feléllitottam. Ezek koziil talan legfontosabbak, hogy az
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eljaras kozvetleniil a frekvenciagazdalkodasi tevékenységeket és folyamatokat vizsgalja,
a radiospektrum felhasznaldsdnak hatékonysagat az elérhetd legnagyobb tarsadalmi
hasznossag szempontjabol értelmezi, tovabba a nem polgari céli frekvenciagazdalkodas
hatékonysagat a nemzeti gazdalkodas egészének keretében, azzal vald Osszefiiggéseiben

vizsgalja.

A vizsgalati és értékeld eljaras felhasznalhatod a gazdalkodasi hatékonysag id6rdl
— id6re torténd bench — marking (szintfelmérés) tipust értékelésére, illetve gazdalkodasi

hatékonyséag-valtozas tendenciainak megallapitasara.
UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

Az értekezés kidolgozasaval elért 0 tudomanyos eredménynek a kovetkezoket tartom:

1. A nem polgari célu frekvenciagazdalkodds hatékonysdganak értelmezésére a
gyakorlatban is alkalmazhaté definicid és megkdzelités kidolgozasa, a gazdal-
kodasi hatékonysag vizsgalatara és kvatitativ Osszehasonlitasra alkalmas algo-

ritmus megalkotasa.

2. A nemzeti, valamint a nem polgari célu frekvenciagazdalkodds hatékonysagat
meghataroz6 moddon befolydsold tényezOk ¢és érvényesiilésiik jelenlegi
korlatainak azonositasa, illetve feltardsa, a gazdalkodasi hatékonysag fokozéasa

lehetséges iranyainak, modszereinek és feladatainak meghatarozasa.

3. A gazdalkodas hatékonysagat fokozo korszerti frekvenciagazdalkodasi eszk6zok
nem polgéri célu frekvenciagazdalkodasban val6 alkalmazasa sziikségességének
igazolasa, bevezetésiik és alkalmazasuk alapvetd elveinek és feltételeinek meg-

hatarozasa.

4. A szovetségi kovetelmények részletes elemzése alapjan kovetkeztetések levona-
sa ¢és javaslat kidolgozésa a szovetségi frekvenciagazdalkodasi feladatok ellata-

sahoz torténd nemzeti hozzajarulés javitasara.

AJANLASOK

Az értekezés megallapitasainak és kovetkeztetéseinek alapjan tovabbi kutatdsok folyta-

tasat ajanlom az alabbi témakorokben:

- az 6sztonzd hatosagi frekvenciadijazads nem polgari célu frekvenciagazdalkodas-

ban torténd bevezetése és alkalmazésa részletes feltételeinek megallapitasa;
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- a nem polgari célu frekvenciahasznalatra vonatkozo dijmegallapitas elveinek rész-

letes kidolgozasa;

- a frekvencia-jrahasznositéas feltételeként a nem polgari célu frekvenciagazdalko-

dasban alkalmazhato kompenzacios koltségszamitasi modellek kidolgozasa;

- a frekvencia-Uijrahasznositas kompenzacios koltségeinek kezelése a nem polgari

célu frekvencia-felhasznalok koltségvetésében;

- a nem polgari céli frekvenciagazdalkodasnak a rugalmas frekvenciagazdéalkodas
nemzeti alkalmazéaséhoz torténd hozzéjaruldsa tartalmanak és feladatainak kidol-

gozasa.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNAL-
HATOSAGA

Az értekezés megallapitasinak, kovetkeztetéseinek €s tudomanyos eredményeinek gya-

korlati hasznositdsara vonatkozédan az aldbbiakat javasolom:

- az értekezés felhasznalasat a nemzeti frekvenciagazdalkodas vizsgalati és értéke-

1ési folyamataiban;

- az értekezés eredményeinek felhasznalasat a hazai nem polgari célu frekvencia-
gazdalkodas rendszeres, hatékonysag szempontu feliillvizsgalatara és értékelésére,

az egyes allapotok mérészamokkal is jellemezhetd dsszehasonlitasara;

- az értekezés megallapitdsainak és kovetkeztetéseinek felhasznalasat a sziikséges,

de jelenleg még hianyz6 nemzeti spektrumstratégia kidolgozéasaban;

- az értekezés eredményeinek figyelembevételét a frekvenciahasznélat allami straté-
giai tervezésében a nem polgari célu frekvenciahasznalati érdekek koriiltekintébb

értelmezéséhez €s tudatosabb érvényre juttatisahoz;

- az értekezés megallapitasainak és kovetkeztetéseinek figyelembevételét a hazai
polgari és nem polgari célu frekvenciagazdalkodas 0sszhangjanak és egyiittmiiko-
désének javitasahoz;

- az értekezés eredményeinek felhasznaldsat a szovetségi frekvenciagazdalkodashoz
vald nemzeti hozzajarulds mindségi fejlesztéséhez;

- az értekezés figyelembevételét a nemzeti frekvenciagazdalkodas — az elektronikus

hirko6zlés szabalyozas sajatos teriiletének — tovabbi torténeti feldolgozasahoz;
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az értekezés felhasznaldsat a Magyar Honvédség szamara a szovetségi frekvencia-
gazdalkodas legfontosabb jellemzdit, a szovetségi frekvenciahasznélat, valamint a
szovetségi gazdalkodashoz torténd nemzeti hozzajarulas kovetelményeit targyald

segédlet kidolgozasahoz;

az értekezés felhasznalasat a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetemen az elekt-
ronikus hirk6zlés szabalyozéasaval foglalkozo oktatdsi téméak megtervezéséhez, s a

kapcsolodo jegyzetek kidolgozasahoz;

Végezetiil, tekintettel az elektronikus hirk6zlés tarsadalmi-gazdasagi (és katonai)

szerepének allando novekedésére, a fegyveres szervek novekvo tarsadalmi integ-

crcer

javaslom a Zrinyi Miklos Nemzetvédelmi Egyetem alap- és mesterképzésében az
elektronikus hirkozlés kdrnyezetére, valamint nemzetkdzi és nemzeti szabalyoza-

sara vonatkozo ismeretek oktatasat.

Budapest, 2006. majus - n

( Bajo Jozsef)



