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Bevezetés 1

Bevezetés

A védelem-gazdasagtan a kdzgazdasagtan viszonylag Uj és gyorsan
fejlédé aga, amely magaban foglalja a mikro- és makrodkondmiai elméletek
alkalmazasat a védelem, a fegyverkezés és a leszerelés széles értelemben
vett gazdasagi kérdéseinek elemzésére. A védelemgazdasagtan témakorében
szlletett irodalom egy része a védelmi kiadasok nagysaganak elemzéseével,

id6ébeli és nemzetkozi 6sszehasonlitasaval foglalkozik.

A védettség, a biztonsageérzet az emberiség egyik legrégibb vagya. A
nemzetek mas-mas kihivasokkal néznek szembe: egyesek fegyverkezési
versenyt folytatnak, masok régota tartd regionalis konfliktusokban vesznek
részt, megint masok megprobaljak csokkenteni a fegyverkezési versenvt,

leszerelési megallapodasok segitségével.

Az orszagok nagyon kuldnb6zd mértékben képesek és hajlandék fizetni a
védelemért. A szegény és gazdag orszagoknak egyarant szembe kell nézni
azzal a problémaval, hogy a védelem nincs ingyen: mint minden mas kiadas,
ez is elvonja a forrasokat mas szikségletek kielégitésétél. Konfliktusba
kerllhet példaul a maganfogyasztas és a kodzfogyasztas (tulzottan magas

adok), a védelmi és szocialis kiadasok, a fogyasztas és a felhalmozas.

Az orszagok mas-mas utat valasztanak sajat védelmlk biztositasara.
Egyesek belépnek katonai szbvetségekbe, masok inkabb a fliggetlenséget,
vagy a semlegességet preferaljadk. Vannak, akik sajat nuklearis arzenalt
tartanak fent, és vannak, akik a hazai hadiipart tamogatjak, hogy o©nalléan
biztositani tudjak a védelem eszkozellatottsagat. Vannak énkéntes, illetve az
altalanos hadkételezettség elvén alapulé hadseregek, melyek koltségei mas-

mas formaban, a gazdasag mas szektoraiban jelentkeznek.

A védelem az allamhaztartds egyik jelentds, orszagonként eltéré sulyu
kiadasa. Egyes orszagok GDP-jik egy negyedét forditjak katonai célokra, mig
masoknal ez az arany 1% alatt van. Az eltérés okainak egy része nyilvanvalo,
egy masik része nehezebben kimutathaté. A kérdéssel foglalkozo
szakirodalomban még nem alakult ki konszenzus a védelmi kiadasokat

meghatarozo tényezéket illetéen, mivel az empirikus vizsgalatok eredményei
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részben eltéréek. Egyesek ebbdl arra kdvetkeztetnek, hogy a védelmi kiadasok
autondbm modon hatarozédnak meg, masok azt allitiak, hogy nem lehet
altalanos érvényl kovetkeztetéseket levonni ott, ahol az orszag-specifikus

tényezdk ennyire dominalnak.

Mind a hideghaboru idején, mind pedig jelenleg, a NATO-n belli
tehermegosztas problémajaval szembetalalkozva nagy jelentéséggel bir
hazank szamara a veédelmi kiadasok relativ nagysaga, azaz az a kérdés, hogy

mas orszagokhoz képest mennyit kdltink védelemre.

A védelmi kiadasok elemzésének alapkérdése, hogy mennyi pénz elég
az orszag védelmének megfeleld szintl biztositdasahoz. A kérdésre adott
valasz legalabb két tényezé fliggvénye: mennyire érzi magat a tarsadalom (a
kormany) fenyegetett helyzetben, illetve mekkora dsszeg védelemre forditasat
tudja a tarsadalom megengedni maganak. igy a védelmi kiadasokat
meghatarozd tényezék kore alapvetéen az orszag biztonsagpolitikajatol (a
fenyegetések kezelésének és a nemzeti érdekek érvényesitésének modjatdl), a
pénzigypolitika témakdrébe tartozé dontésekig (a tarsadalom rendelkezésére

allé eszkdzok elosztasanak maodjaig) terjed.

Ugyanakkor azt is vilagosan kell latni, hogy a védelemre forditott
kiadasok nagysaga — akar tényleges, direkt kiadasokrél, akar egyéb
koltségvetési megoldasokrdl beszélink — mindig eseti politikai dontések
eredménye. Els6é megkdzelitésben azt mondhatjuk ugyan, hogy a fegyveres
er6k nagysaga, a rendszeresitett fegyverrendszerek és egyéb eszkozok kore,
illetve a hadsereg egyéb mutatéi az orszag katonai stratégiajatédl fliggnek,
azonban mar maganak a stratégianak a megvalasztasa azon alapul, hogy a
politikai vezetés hogyan értékeli a jelenlegi és jovSbeni fenyegetettségi szintet,
illetve, hogy milyen — esetleg nem katonai — célokat kivan elérni az orszag
katonai és gazdasagi erejének demonstralasaval. Ez utdbbi kérdések az

orszag biztonsagpolitikai stratégiajanak fogalomkdérébe tartoznak.

Jelen értekezés cimében megfogalmazott komplex kutatasi célt az alabbi

kérdések tudomanyos igényli megvalaszolasaval kivanom elérni.

1. Miért nem lehet a piacra bizni a védelmi kiadasok optimalis szintjének
megallapitasat, azaz mi indokolja az allam aktiv szerepét a védelmi

szektorban?
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2. A védelmi kiadasok mérésére melyek a leginkabb alkalmazhat6

mutatok?

3. Melyek azok a tényezb6k, amelyek a legnagyobb meértékben

befolyasoljak a védelmi kiadasok nagysagat és tendenciajat?

4. A nemzetkdzi vizsgalatokbol megismert tendenciak és tényezok
hogyan és milyen mértékben jelennek meg, illetve melyek az orszag-
specifikus tényez6k a Magyar Koztarsasag védelmi kiadasainak

alakulasaban?

Kutatasi célom elérése érdekében modszertani szempontbdl
elsédlegesen multbeli  tendenciak leird6  elemzését  alkalmaztam.
Ertekezésemben féként olyan tanulmanyokra hivatkozom, amelyek a
regresszido-szamitas statisztikai modszerét hasznaljak. A magyar védelmi

kiadasok modellezése (6. fejezet) is erre a mddszerre alapul.

Elemzésem soran el6szor (1) az allamnak a védelmi szektorban torténd
aktiv szerepvallalasanak okait vizsgalom, majd (2) ismertetem az egyes
kutatok altal alkalmazott, és értekezésemben is bemutatott elméleti
megkozelitéseket és modszertani megfontolasokat. Ezt kdvetéen (3) fogalmi
vizsgalatot tartok a védelmi kiadasok fogalmanak pontos meghatarozasa
céljabdl, (4) megvizsgalom és dsszehasonlitom a védelmi kiadasok lehetséges
mutatoit, illetve (5) attekintem a védelmi kiadasok nagysagat befolyasold
tényez6k lehetséges korét. Végezetll (6) felallitok egy egyenletet és elvégzem
annak becslését a Magyar Koéztarasag védelmi kiadasainak statisztikai

modellezésére.

A Kkitlzott kutatasi célom megvaldsitasa érdekében értekezésem soran
kiemelt figyelmet szentelek a szbvetségen bellli teherviselés, és az altalanos
hadkotelezettségen alapuld, illetve dnkéntes hadsereg védelmi kiadasokra
gyakorolt hatasa témakoéreinek, mivel e kérdések aktualitasa indokolja a

részletesebb vizsgalatot'.

A statisztikai vizsgalatokat er6sen korlatozza a rendelkezésre all6 és
hozzaférheté adatok kore. Kilonodsen igaz ez a védelmi szektorban, ahol az
adatok egyébként is szlikds korét tovabb korlatozza az adatok egy részének

titkossaga. Az 1980-1990-es évek soran kilonbdzé nemzetkdzi intézetek
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igyekeztek elérni, hogy a védelmi kiadasokrdl rendelkezésre all6 adatok
megbizhatébbak és koénnyebben hozzaférhetéek legyenek, azonban az
eredmények nem minden esetben kielégiték. A legfontosabb intézmények,
melyek legalabb 30 éve gyljtenek és kdzdlnek adatokat a védelmi kiadasokra

vonatkozdéan' maguk is elismerik, hogy adataik minésége valtozo.

A védelmi kiadasokra vonatkozo elbrejelzések eredményei akkor
tekinthetbk megbizhatonak, ha az alapvetd politikai-gazdasagi-katonai
tényezdk valtozatlanok, vagy nagy biztonsaggal elére jelezhetéek. Amennyiben
ezek a fundamentdlis tényez6k megvaltoznak — valtozas all be az orszag
partneri viszonyaiban, szévetségi helyzetében, jelentés Uj katonai konfliktusok
tornek ki az orszag érintettségével, vagy kornyezetében, vagy alapvetd
valtozas &ll be a kormanyzat ideoldgiai bedllitottsagaban (vagy fentiek
barmilyen kombinacitja kovetkezik be) - akkor a korabbi elbrejelzések
eredménye nagymértékben eltérhet a védelmi kiadasok tényleges alakulasatol.
Az alabbi, 1989-bdl szarmazo idézet jelzi, hogy az események menete

mennyire kiszamithatatlan még révid tavon is:

»,A magyarok tisztaban vannak vele, hogy a Varsoi Szerz6dés
elhagyasardl beszélni is még mindig Ilehetetlen. Jogi
értelemben ilyen Iépés nem tehetd meg a Szerz6édés lejartat,

azaz 2004-et megel6z6 évig.”

Az idézett cikk megjelenése utan két évvel, 1991-ben a Varsoi Szerz6dés

felbomlott és 1999-ben a Magyar Koztarsasag csatlakozott a NATO-hoz....

@ Eyal, J.: The Hungarian Armed Forces in a Period of Transition (Jane's Intelligence Review, Vol. 1; No.
11, November 1, 1989), 482. o.



1. A védelem, mint totalis piaci kudarc 5

1. A védelem piaci kudarc jellege

1.1

Felmerulhet a kérdés: miért kell vizsgalni a védelmi kiadasok nagysagat
befolyasolé tényezbket, miért nem fogadjuk el, hogy az egyes
raforditasszinteket a piac keresleti-kinalati térvényszer(iségei alakitjak ki? Ha
pedig igy van, akkor miért nem lehet a tarsadalomra bizni, hogy piaci uton
megszervezze maganak a védelmet, miért kell az allamnak kilsé eszkdzokkel

ebbe beavatkozni?

Az értekezés elsé fejezete ezekre a kérdésekre ad valaszt oly médon,
hogy megmutatja, hogy a piaci szabalyozas tokéletlenségei (market failures)
hogyan hatnak a védelem iranti tarsadalmi keresletre, illetve azt, hogy mi

indokolja, hogy az allam kivonja a védelmet a piaci szabalyozas korébdl.

A védelem extern hatasai

Externalianak nevezzik azt a jelenséget, amikor a hasznossagi és/vagy
termelési fuiggvények kolcsdndsen fliggnek egymastél, azaz valamely joszag
eléallitasa nem szandékolt pozitiv vagy negativ kdvetkezménnyel jar valamely
masik tarsadalmi/gazdasagi szerepld szamara. Kedvez6 kilsé gazdasagi hatas
(pozitiv externalia) esetén a termelésben részt vevd valamely fél altal végzett
tevékenység kedvezben hat valamely mas, a hatas altal érintett fél jolétére. Az
igy okozott jélét-ndvekedésért azonban az érintett fél ellenszolgaltatast nem
nyujt, igy a termeld azt nem veszi figyelembe az optimalis termelési szint
megallapitdsakor. Ebben az esetben a piaci mechanizmusok altal
eredményezett egyensulyi termelés szub-optimalis, azaz alacsonyabb a

tarsadalmi optimum eléréséhez kivanatos szintnél.

Barki tesz eréfeszitéseket a sajat biztonsagi szintjének ndvelésére, az
pozitiv extern hatast fog okozni sz(ikebb vagy tagabb kérnyezete szamara is.
Mivel azonban ez a hatas nem szandékolt, igy a védelmi kiadasok
hasznossaga alacsonyabbnak tlinhet a tényleges mértéknél. igy a piaci

optimum nem éri el a tarsadalmi optimumot.
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1.2

1.3

A védelem, mint természetes monopdlium

Vannak olyan gazdasagi agak, ahol a tarsadalom szempontjabol
hatékonyabb, ha egy vallalat fejt csak ki egy meghatarozott tevékenységet.
Folosleges koltség lenne, pl. egy orszagban tobb, egymassal konkurald
vasuthalézatot, vagy villamos energia halézatot kiépiteni. Ezt a szituaciot

természetes monopodliumnak nevezzik.

Egy iparag akkor van a természetes monopdlium allapotaban, ha a piaci
keresletet egy vallalat alacsonyabb atlagkdltségen képes veszteség nélkidl

kielégiteni, mint két vagy tébb vallalat barmely kombinacisja.?

A monopoliumok léte azonban felveti annak a veszélyét, hogy a
monopolista visszaél helyzetével, az arait a hatarkoltségek altal indokoltnal
magasabb szinten allapitja meg, ezaltal a tarsadalmilag optimalisnak tekinthetd
szintnél kevesebb outputot termel magasabb arszinvonalon. Ennek
megel6zésére az egyik gyakran alkalmazott eszkdz a természetes monopdlium

helyzetében levd terliletek allami iranyitasa, vagy szigoru regulacidja.

A védelem szintén ebbe a kategodriaba sorolhatd. A piaci hatasok
kikapcsolasa ebben az esetben nagyobb mennyiségl, és olcsébb védelem

elballitasat eredményezi.

A védelem, mint kozjészag

Kozjoszagnak nevezzik azt a joészagot, amelynek fogyasztasa nem
versenyz®, és nem érvényesll a kizarhatésag. Az elsé feltétel azt jelenti, hogy
ha valaki fogyaszt az adott jészagbdl, akkor a tébbiek rendelkezésére allo
kinalat ett6l nem csdkken. A masodik feltétel pedig azt mondja ki, hogy a

termelé nem képes megakadalyozni senkit a termék fogyasztasaban.

Az ilyen jellegli jészagoknal felmeril a potyautazas problémaja. Ez azt
jelenti, hogy a fogyaszté nem nyilvanitja ki valés preferenciait, hogy ne kelljen
az ennek megfeleld koltségeket viselnie, de a létrehozott kdzjoszag elbnyeit
ennek ellenére élvezi. Ezért akik preferenciaikat feltarjak, azok aranytalanul
nagy terhet viselnek (diszproporcionalitas), és a kdzdsség az optimalisnal

kevesebbet fog termelni a kdzjészagbdl (szuboptimalitas).
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A védelem is kollektiv joszag, és mint ilyen ki van téve a
potyautazas jelentette fenyegetésnek. Ha a védelem
megszervezéséhez szlikséges forrasokat onkéntes
hozzajarulasokbdl kellene 6sszegydijteni [...] egész allamokra

terjedne ki a botcsinalta pacifizmus.”

A potyautazas elkerilésére, a kozjavak iranti realis preferenciak
feltarasara nagyon érdekes elgondolasok sziilettek.> Ezek azonban inkabb
intellektualis csucsteljesitménynek tekintheték, és nem adjak a potyautas
probléma redlis, a gyakorlatban is alkalmazhaté megoldasat. A
gazdasagpolitikaban alkalmazott leggyakoribb valasz a koézjavak allami

elballitasa, és a tarsadalmilag optimalis szint ily modon valé biztositasa.

1.4 Piac versus szavazas

A védelemmel kapcsolatos kiadasok gyakran diszkrét jellegliek, egyszeri
nagyobb raforditassal jarnak (pl. U fegyverrendszer kifejlesztése,
megvasarlasa). llyenkor a demokratikus eljaras az lenne, ha a valasztok
dontenének a megvalodsitas kérdésében. A népszavazasos megoldas azonban
Ujabb problémat vet fel. Ennek az a lényege, hogy a piac és a demokratikus

rendszer nem azonos médon 6sszegzi a preferenciakat.

A piacon a pénzszavazatok kifejezik a fogyaszték preferenciainak
intenzitasat: minél tdbbre értékel a fogyaszté egy terméket, annal tébbet
hajlandé fizetni érte. A politikai rendszerben ez az 0&sszefliggés nem
érvényesil. A politikai demokracia szabalyai szerint minden szavazénak egy
szavazata van, figgetlenll preferenciajanak intenzitasatél. Ez azt jelenti, hogy
ha valaki szamara Iényegében k6z6mbds a projekt, szavazata akkor is annyit
ér, mint akinek nagyon fontos. llyen esetekben a szavazas végeredménye
eltérhet a tarsadalmi optimumtdl.* Ez tovabbi érvet jelent az allam szamara,
hogy ,védje az intenziv preferenciaval rendelkez6k érdekeit’, és 6nmaga

hozzon dontést az adott kérdésben.®

¥ Rozsa, A.: A katonai szdvetségek miikddésének kdzgazdasagi modellezése, kiilénds tekintettel a
NATO-ra (Egyetemi doktori értekezés, BKE, Bp., 1994), 11. o.
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1.5

1.6

A kereslet szakaszossaga

A preferenciak nem valoés kimutatasan, és a demokratikus dontés
optimumtdl val6é eltérésén kivil egyéb problémak is felmeriinének, ha a
védelem optimalis szintie mindig a pillanatnyi kereslet alapjan kertlne
meghatarozasra. Ugyanis mindaddig, amig a fenyegetettség érzése nem
jelentds, addig az emberek nem szivesen koltenek védelemre, keresletiik
nagyon alacsony. Ha azonban a kdzbsség fenyegetettség-érzete megné,
hirtelen hatalmas keresletik lesz védelemre. Vildgos azonban, hogy ez a
kereslet nem elégithetd ki az egyik pillanatrél a masikra. A védelmet szolgaltato
allam szerepe az, hogy kapacitasok folyamatos fenntartasaval feloldja a

kereslet szakaszossagabdl fakadé paradoxont.

Kovetkeztetés

Az értekezés els6é fejezetében ismertetett, és a védelmi szektorra
adaptalt kdzgazdasagi elemzés alapjan megallapithatd, hogy a piaci
szabalyozas tokéletlenségei (externaliak, monopdliumok, kozjavak léte), a
szavazasi mechanizmusok hianyossagai, illetve a védelem iranti kereslet
szakaszossaga miatt az egyéni preferenciak sem piaci Uton, sem szavazas
utjan torténd aggregalasa nem biztositja a védelem tarsadalmilag
optimalis szintjének eldallitasat, azaz a nemzetbiztonsag szempontjabol

indokolt er6forrasok védelemre forditasat.

Kovetkezésképpen a tarsadalom szempontjabél kivanatos, hogy a
védelemre forditott eréforrasok szintjét ne a piac, hanem az allam erre
illetékes szerve hatarozza meg. Ennek ismeretében sziikséges vizsgalni,
hogy az orszag védelmi kiadasainak nagysagardl hozott déntést mely tényezdk
alakitjak. Jelen értekezés tovabbi részében e tényezdk korét és

hatasmechanizmusat vizsgalom.
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2. A védelmi kiadasok mérésének moddszertana,

elméleti megkozelitései és nemzetkozi irodalma

2.1

E fejezet célja, hogy roviden bemutassa a védelmi kiadasokkal foglalkozo
szakirodalom fontosabb mddszertani és elméleti megkdzelitési modjait, és
bemutassa a témakdrben elért jelentdsebb eredményeket. Az irodalom
ismertetésekor minden terllet legjelentésebb tanulmanyai megemlitésre, és

roviden bemutatasra kertlnek.

Mdodszertan

Mint az a bevezetd részben mar emlitésre kerllt, jelen értekezésben
moddszertani szempontbdl elsédlegesen multbeli tendencidk leiréd elemzésére
keril sor. F&ként olyan eredmények Kkerilnek bemutatasra, amelyek a

regresszid-elemzés statisztikai modszerét hasznaljak.

Két altaldnos megkodzelités létezik az emlitett statisztikai fuggvények
(regresszids, vagy trendfiiggvények) szarmaztatdsara. Az egyik szigoru
elméleti specifikaciokat alkalmaz, és a becsléfliggvényt valamely joléti
fuggvény korlatozott maximalizaciojaval nyeri. Ez a megkdzelitési méd nagyon
jellemzé a kdzbsségi valasztas (public choice) iskola kutatdira. A masik,
empirikusabb megkdzelitési mod valamely altalanos egyenletbdl indul ki, amely
lehetbvé teszi tobbféle fliggvényforma alkalmazasat, dinamikus hatasok
figyelembe vételét, gazdasagi-politikai-stratégiai tényezdk vizsgalatat, és

statisztikai modszerekkel szikiti a figyelembe vett valtozok korét.

2.1.1 Teoretikus iskola

A becsllendé egyenlet ennél a megkdzelitési mdédnal egy explicit
maximalizalasi probléma megoldasaként adodik, igy az eljaras nagyon
érzékeny a kiindulasi feltételekre. llyenek a célvaltozé megallapitasa, a
peremfeltételek kijelolése és a vizsgalt id6intervallum meghatarozasa.
Példanak okaért tekintheték célvaltozonak az uralmon levé csoport érdekei

vagy a valasztépolgarok szempontjai.®
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Ha a modellben a dontést a valasztdépolgar hozza, akkor altaldban a
median szavaz6 szabalyanak egy specidlis valtozatat alkalmazzak. (Ennek az
a lényege, hogy jévedelemnagysag szerint sorba allitiuk a valasztokat, és a
medidn jovedelemmel rendelkezd szavazd dontését tekintjuk sokasagi
doéntésnek.)” A relevans peremfeltétel ebben az esetben a median szavazd
jovedelme, mert teljesllnie kell az egyenléségnek a jovedelme, illetve az altala
magan és kozfogyasztasra forditott pénzek 6sszege kdzott (ahol az utdbbi a
kd6zdsen termelt javak elballitasara befizetett adok nagysagaval mérhetd). A
kozfogyasztasra forditott Osszeg fugg az érintett terllet lakossaganak
nagysagatél, mivel minden egyén viseli a kdzjavak eldallitasi kdltségének egy

részét.

A teoretikus iskola Uzenete vilagos: mivel a becslilendd egyenlet egy
elméleti konstrukcié alapjan hatarozédik meg, ezért az valtozni fog, ha a

feltevések valtoznak.

2.1.2 Empirikus iskola

Az empirikus iskola kévetdi aszerint valasztanak a potencialis egyenletek
kézul, hogy melyik illeszkedik leginkabb a rendelkezésre all6 adatokhoz, azaz

a becsilendd egyenletet statisztikai tesztek alapjan valasztjak ki.

A valasztas ugy torténik, hogy két vagy tobb, kilonbdzé
magyarazovaltozdkat tartalmazé modell kerll feldllitdsra, majd kulonbdz6

tesztek alapjan torténik a becslésre keriilé modell kivalasztasa. ®

Az empirikus iskola modelljei altalaban jobban illeszkednek az
adatokhoz, mint elméleti alapokon nyugvé tarsaik, de hatranyuk hogy a
becsléegyenleteket megalapozé elméleti hattér nincs specifikalva. Ezért a két
kllénb6z6 modon szarmaztatott fliggvényt nem is szabad pusztan statisztikai

kritériumok alapjan 6sszehasonlitani.

2.1.3 Modszertani megfontolasok trend, vagy reqresszio elemzés
esetén

A becsléfuggvények meghatarozasat, és a statisztikai becslések
elvégzését meg kell el6zze néhany olyan kérdés megvalaszolasa, melyekre
adott valaszok alapvetéen befolyasoljak az alkalmazandd modell jellegét. Ezek

a kovetkezok:
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o Mi a vizsgalat célja?
o Iddsoros vagy keresztmetszeti adatok hasznalata indokolt?
o Ajelenség leirasara egyvaltozos fliggvények sorozata, vagy egy darab

tobbvaltozoés fliggvény alkalmasabb?
21.3.1 Avizsgalat célja

Elsd lépésként kilonbséget kell tenni a védelem keresleti és kinalati
oldala koézoétt. A kindlati oldal vizsgalata soran fel kell allitani egy
makrodkonomiai modellt, amely a nemzeti jévedelem nagysagat magyarazza
az egyéni és kozosségi beruhazasok, illetve a fogyasztas nagysagaval.
Konkrétabban a kapcsolatot kell vizsgalni a GDP, a fogyasztas, a beruhazasok
és a védelmi kiadasok kozott.® A kinalati oldal vizsgalatahoz hozzatartozik a
védelemhez szikséges eszkdzok piacanak mikrookondmiai elemzése is. Ezen
piacok (kulondsen a fegyverrendszerek piacai) esetében ugyanis gyakorta
hianyzik a tokéletes piac valamely, vagy akar tébb kézgazdasagtanbdl ismert
feltétele. igy példaul nincs kelléen nagy szamu eladd (monopdlium kdzeli
allapot), nincs kelléen nagy szamu vevd (monopszoénia kozeli allapot), illetve

komoly technoldgiai, vagy burokratikus piacra lépési korlatok figyelheték meg.

A Kkereslet ezzel szemben az orszag lakossaganak vagy vezetésének
védelemmel szemben tamasztott igényét mutatja. A vizsgalatok jelentds része
csak erre az aspektusra koncentral, figyelmen kivil hagyja a kinalati oldal

feltételeit.

A kereslet és kinalat kolcsénhatasainak szamszerilsitéséhez egy
szimultan egyenletrendszert kell felallitani, amelyben mindkét oldal egyenletei

szerepelnek.

Altalaban a védelmi kiadasokkal kapcsolatos vizsgalatok a pozitiv
kézgazdasagtan korébe tartoznak, céljuk a helyzet leirdsa és nem valami
kivanatos szint vagy arany meghatarozasa. Vannak ugyanakkor olyan
vizsgalatok, amelyek konkrét célt szolgaltak. A témaban készult korai
elemzések célja példaul az volt, hogy bebizonyitsa: a NATO-n belili kis
orszagok kvazi potyautaznak, érvényesll a diszproporcionalitas jelensége.
Ezzel inspiralni akartak a kis orszagokat nagyobb koltségek vallalasara. Ez a

jelenség ma sem teljesen ismeretlen...
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2.1.3.2 Idésoros vagy keresztmetszeti adatok

A vizsgalat jellege ez esetek jelentds részében determinalja, hogy milyen

adatsorokbdl lehet dolgozni.

Ha a vizsgalat egy orszagra terjed ki, akkor értelemszeriien idésoros
adatokat lehet hasznalni. Az idésoros adatoknal torekedni kell a magyarazo
valtozék szamanak viszonylag alacsony szinten tartdsara, mert az
Osszehasonlithaté adatokat tartalmazé sorok révidsége folytan a szabadsagfok

csOkkenésének sulyos kdvetkezményei lehetnek.

Nemzetkozi vizsgalatok esetén altalaban tiszta keresztmetszeti adatok
kerllnek felhasznalasra, azaz egy id6pontra vonatkozéan kerllnek

Osszehasonlitasra az egyes orszagok adatai.

A medfigyelések szamanak ndvelése céljabol nemzetkdzi vizsgalatok
esetén lehetéseég van az idésoros és a keresztmetszeti mintdk kombinalasara.
llyenkor keresztmetszetek idésorai (Un. panelek) keriilnek felhasznalasra.™
Panelmodellt hasznal a becsléshez, pl. Hewitt (1991/1 és 1991/3).

21.3.3 Egyvaltozés vagy tobbvaltozés figgvények

Lehet6ség van arra, hogy a védelmi kiadasok alakulasa n db. kétvaltozos

vagy egy db. n valtozés fliggvénnyel kerlljon modellezésre. Az els6 esetben a:
VK=F; (X))
alaku flggvények becslésére kerll sor,
ahol VK: védelmi kiadasok szintje és

i=1,2,...,n  (n a magyarazévaltozék szama).

A masodik esetben a becsllendé fuggvény alakja:
VK=F(X),

ahol X egy n elem( vektorvaltozo.

A két lehetbség kdzott az az elvi kuldnbség, hogy mig az elsé esetben a

paramétereket ugy becsiljik, hogy a tobbi tényezd hatasat figyelmen kivil
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feltétel mellet kapjuk meg. Szilagyi Gyorgy szerint:

LA tObbvaltozés regresszid kétségtelen elénye, hogy a
paraméterei révén eleve adott sulyrendszert biztosit az egyes
valtozéknak [...]. Hatranya viszont a multikollinearitds, amely
a valtozok szamanak novelésével rohamosan er6sodik, és
interpretalhatatlanna teszi az eredményeket.' Emiatt

»a

tobbvaltozos esetben a valtozok szama erésen korlatozott.

2.1.4 Eqyéb modszertani lehetoséqgek

2.2

gyakorolt hatasanak elemzésére,

13

hagyjuk, addig a masodik esetben a paraméterek értékét ceteris paribus

A regresszio- és a trendelemzés nem tekinthet6 az irodalomban

példaként.

Elméleti megkozelitések

alkalmazott kizardlagos olyan technikanak, amellyel a védelmi kiadasok és
egyéb politikai-gazdasagi tényezdk &sszefliggéseit vizsgaljak. Leontief és
Duchin (1983) példaul egy input-output modell alkalmazésaval vizsgalta a
védelmi kiadasok eltér6 szintjeinek hatasat egyes régidk, illetve a vilag
gazdasagara. Deger és Sen (1990) pedig egy jatékelméleti modellt alkalmaztak
két ellenséges orszag kozotti fegyverkezési verseny védelmi kiadasokra

India és Pakisztan adatait hasznalva

Tdbb egymassal versenyz6, egymast kiegészité elmélet 1étezik, amely a

valamelyikébe. Ezek a:

o fegyverkezési verseny megkozelités

e a bazisalapu megkdzelités

e a kozoOsségi valasztas (public choice) megkdzelités, valamint

e a politikai-gazdasagi megkdzelités.

2 Szilagyi Gy.: Nemzetkozi gazdasagstatisztika (Aula 1991), 71. o.

védelmi kiadasok dinamikajat és teruleti eltéréseit kivanja megmagyarazni. A

legtobb kutatd és elemzés ugyanakkor besorolhatdé négy nagy elméleti iranyzat
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E fejezetben valamennyi elméleti megkdzelittse mdd roviden

bemutatasra és példakkal illusztralasra kerdl.

2.2.1 A fegyverkezési verseny megkozelités

A védelmi kiadasok elemzését szolgald legrégebbi megkdzelitési madd,
amely az 1960-as évek o6ta létezik, az orszagot érd kils6é hatasokat helyezi a
figyelem kozéppontjaba. Az irdnyzat Richardson (1960) egyenletrendszerére

vezethetd vissza. A terilet mas kutatoi Ostrom (1977) és Ward (1984).

A fegyverkezési verseny modell magja az a feltételezés, hogy a
nemzetek reagalnak a rivalis orszagok (altalaban katonai) viselkedésében
bekovetkez6 valtozasokra. Példaul amikor Weidenbaum (1974) az Egyesiilt
Allamok és a Szovjetunié 1950 és 1962 kozotti védelmi kiadasait hasonitotta
Ossze, azt talalta, hogy az egyik orszag védelmi kiadasainak variancijja
majdnem felerészben (48 szazalékban) megmagyarazhaté a masik orszag

védelmi kiadasaban bekovetkezett valtozasokkal.

Jellemzd példaja volt a nagyhatalmak fegyverkezési versenye altal
generalt megnévekedett védelmi kiadasoknak, amikor az Egyesiilt Allamok az
1960-as években tulreagalta azt a bizonyitatlan feltevést, hogy a Szovjetunio
jelentds elényre tett szert a hadaszati rakétak szamat tekintve. A feltételezés
alapjan az USA nagy mérték(i rakétatelepitésbe kezdett (rakétaverseny),
aminek komoly konzekvenciai voltak a védelmi kiaddsokra is. Fisher és Kamlet
(1984) szintén bizonyitottnak talalta, hogy a szovjet védelmi kiadasok valtozasa
a Richardson féle akcié-reakciéo modellnek megfeleléen befolyasolja a védelmi

kiadasok nagysagarol hozott amerikai dontéseket.

2.2.2 A bazisalapu megkozelités

A bazisalapu megkdzelités Wildawsky (1964) munkajan alapul. Az iskola
kovet6i ugy talaljak, hogy a védelmi kiadasok nagysaganak legfontosabb
meghatarozodja a korabbi évek védelmi kiadasainak szintje. Gillespie és tarsai
(1977) ugy talaltak, hogy a szovjet védelmi kiadasok nem nyujtanak megfelel
magyarazatot az amerikai védelmi kiadasok nagysagara. Ezzel szemben azt az
allaspontot fogalmazzak meg, hogy az amerikai védelmi kiadasok nagysaga
egy évrél évre, egymasra éplld, a bazishoz képest csak csekély valtozasokat

eredményez6, fokozatossagra épulé folyamat eredménye.
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A bazisalapu modell szerint a koltségvetés dsszeallitasakor és
elfogadasakor a dontéshozék alapvetéen az el6z6 évek kiadasi szamaira
tamaszkodnak, azokat hasznaljak bazisként, és csak csekély mértéki
valtoztatdsokat végeznek az el6zb évi elbiranyzatokhoz képest, lényegében
csak a kis csokkentéseket, vagy noveléseket igyekeznek igazsagosan

elosztani az egyes programok, vagy szervezetek kozott (Wildawsky 1964).

A bazisalapu iskola hiveinek allaspontjat Mintz (1992, 3. 0.) az alabbiak

szerint foglalta 6ssze:

“...a koltségvetés komplexitdsa, valamint a koltségvetés
tervezésére és Osszedllitasara rendelkezésre all6 id6
révidsége miatt a koltségvetés teljes egészében szinte soha
nem kerll évente felllvizsgalatra. Ehelyett a koéltségvetési
dontések .... a meglévd elosztasi struktura kis meértéki

korrigalasaval valosulnak meg.”

2.2.3 A kozosségi valasztas (public choice) megkozelités

A kozOsségi valasztas elméletét alkalmazo kutatdk a klasszikus
kézgazdasagtan egyeéni profitmaximalizalasi megkdzelitését alkalmazzak a
kozszféra dontéseinek elemzésére. A 6 tézislik az, hogy a kollektiv dontés a
kozosségben szerepl6 egyének (vagy szervezetek) egyéni haszonmaximalizalé
dontései 6sszegzésének eredménye. A kdzdsségi valasztas modellje szerint a
dontéshozok a sajat érdekeiknek megfeleléen hajlandéak csoékkenteni, vagy
novelni egyes koltségvetési tételeket. Hewitt (1991) a kdvetkez6képpen
hatarozta meg a védelmi kiadas kozosségi valasztas elméletén alapuld

keresleti fUiggvényének alapfeltevését:

.--. a vezetés a kdvetendd politikat ugy valasztja meg, hogy a
lIétez6 gazdasagi és politikai korlatok kozott maximalizalja
sajat jolétét. Ez a feltételezés nem jelenti azt, hogy a vezet6k
szukségképpen nem torédnek az allampolgarok jolétével;
barmely megfontolas szerepet jatszhat abban, ahogy a

»a

vezetdk kiszamitjak sajat jolétlket.

@ Hewitt, D. P.: Military Expenditure: Econometric Testing of Economic and Political Influences (IMF
Working Paper, 1991/53), 121. o.
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Azaz példaul a vezetdk figyelembe vehetik, hogy az allampolgarok
jélétének ndvekedése ndveli az 6 Ujravalasztasi esélyeiket, és ezzel kbzvetve

az szamukra is elényds lehet.

A kodzdsségi valasztas iskola védelmi kiadas modellje azon intézmények
érdekeit, és relativ érdekérvényesité képességét vizsgalja, amelyek nyomast
gyakorolnak a koltségvetési folyamat soran. A kdzosségi valasztasi modell
dominans iranyzata tehat a sziikds er6forrasokért kiizdé szervezetek kozotti,
burokratikus eszkdzokkel zajlo érdekutkoztetésekkel magyardzza a védelmi

kiadasok alakulasat.

Nelson és Silberberg (1987) tanulmanyukban elemezték az Egyesiilt
Allamok szenatusanak az altalanos védelmi kiadasokkal dsszefiiggs, valamint
az egyes fegyverrendszerekre vonatkozd koltségvetési dontéseit. Azt
tapasztaltdk, hogy az egyes konkrét fegyverrendszerek beszerzésérdl szoélo
dontéseket jobban magyarazzak a szenatorok politikai érdekei, mig az
altalanos védelmi kiadasokkal 6sszefiiggd dontéseik elsésorban ideoldgiai
szempontok alapjan szilettek. A szerz8k ezt azzal magyarazzak, hogy a
konkrét fegyverrendszerek beszerzésérél szold dontések kozvetlen mddon
érinthetik az egyes szenatorok valasztasi korzetének lakossagat (példaul ha az
adott eszkdzdket, vagy azok valamely részegységét ott gyartjak), és ezzel

jelentésen megnovelhetik az érintett szenatorok ujravalasztasi esélyeit.

Egyes kutatok (pl. Murdoch, Sandler és Hansen 1991, Dudley és
Montmarquette 1981) a kozosségi valasztasok elméletét terjesztik ki a
védelem, mint kozjészag biztositasanak folyamatara a  katonai

szOvetségekben, elsésorban a NATO-ban.

2.2.4 A politikai-gazdasagi megkozelités

A védelmi kiadasok elemzésének utolsé targyalt megkdzelitési modja a
nemzetbiztonsag és a politikai gazdasagtan terileteit és elemzési modszereit
egyesiti (Id. pl. Cusack és Ward 1991, Griffin et al. 1982, Mintz és Hicks 1984).
Ezek a kutatok arra tesznek Kkisérletet, hogy meghaladjak a védelem-
gazdasagtan és védelempolitika hagyomanyos kétdimenziés elemzési kereteit,
és megalkossak a védelem politikai gazdasagtanat. A védelmi kiadasokat
lényegében egy sajatos eszkdznek tekintik, ami dsszekapcsolja ezt a harom

dimenziét: a gazdasagot, a politikat és a honvédelmet.
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2.3

Az iskola allaspontja szerint a védelmi kiadasok nagysaga nem a
fegyverkezési verseny mellékterméke, valamely bazisalapu folyamat, vagy
egyéni érdekek 6sszegzésének eredménye, hanem parhuzamos, egymassal
kdlcsdnhatasban zajlé politikai és gazdasagi folyamatok kdvetkezménye.
Kiindulépontjuk az, hogy az allam a hazai és globalis gazdasag keretein belll
helyezkedik el, és a nemzetbiztonsagi politikat (és ezzel kdzvetve a védelmi
kiadasok szintjét is) nem csak biztonsagi megfontolasok, hanem hazai politikai

és gazdasagi tényez6ék is alakitjak.

Az utobbi években az elméleti és gyakorlati kutatasok mindinkabb ez
utdbbi megkdzelitési modra dsszpontositottak. Ezzel egyidében a nemzetkdzi
kapcsolatok elméletének legujabb iranyzataiban is megfigyelhetd az a
tendencia, hogy a kutatok feladjdk a nemzetkdzi biztonsagi rendszer és a
nemzetkdzi gazdasagi rendszer merev szétvalasztasat, és a gazdasagi és

biztonsagi megfontolasok egyre inkabb 6sszekapcsolodnak.

Az értekezés terjedelme csak annyit enged meg, hogy a legfontosabb,
mérféldkének szamité tanulmanyok kerlljenek megemlitésre. Ezek kbzé
tartozik Mintz és Ward (1989) tanulmanya, akik a katonai-ipari komplexum, a
valasztasi ciklusok, és a vallalati profitok hatasait elemezték az izraeli védelmi
kiadasok példajan. A katonai-ipari komplexum szerepét mas kutaték (pl. Rosen
1973) is vizsgaltak. Szintén az iranyzatba tartozé egyik tanulmany vizsgalta a
kormanyok népszerliségi mutatéi és a védelmi kiadasok szintjének
Osszefliggését (Mintz és Russett 1992). Heo (1999) a biztonsag és a
gazdasagi prosperitdas évszazados dilemmajat, a ,vaj, vagy agyu’ dontési
kényszert elemzi. Mas tanulmanyok a valasztasi ciklusok hatasat részletezik a
védelmi kiadasokra, illetve a politika beavatkozasat a védelem rendelkezésére

allé pénzeszk6zok felhasznalasaba (Nincic és Cusack 1979).

Jelen értekezés is ezt a megkozelitési mdédot alkalmazza, mivel
megitélésem szerint ez tikrdzi leginkabb a valds politikai, gazdasagi és

biztonsagpolitikai folyamatokat.

Kovetkeztetés

Az értekezés masodik fejezetében ismertetett elméleti és mddszertani
megfontolasok alapjan megallapithaté, hogy a védelmi kiadasok elemzésére

a legalkalmasabb és leggyakrabban hasznalt statisztikai eljaras a
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regresszié szamitas illetve a trendelemzés. A becsléfliggvények
szarmaztatasara eltér6 moddszerek taldlhatéak a teoretikus és az empirikus

iskola megkdzelitési médjaban.

A védelem kozgazdasagi elemzése azt mutatja, hogy a védelmi
kiadasok nagysaga a keresleti és a kinalati oldal egyuttes hatasaként
alakul ki, igy a teljesség érdekében szikséges a két oldal szimultan

vizsgalata.

A védelmi kiadasok vizsgalata tobb elméleti megkozelitési modot
eredményezett. A leglényegesebbek a fegyverkezési verseny elmélet, a
bazisalapu megkdzelités, a public choice elmélet, illetve a politikai-gazdasagi
megkdzelités. Jelen értekezés kutatasi céljainak leginkabb ez utébbi felel meg,
mivel a politikai-gazdasagi megkozelités Osszekapcsolja, és egységes
keretbe foglalja a gazdasagi és politikai tényezéket, valamint a

honvédelmet.
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3. A védelmi kiadasok fogalma

A védelmi kiadasok fogalma olyannyira bizonytalan a nemzetkozi
szakirodalomban, hogy még egységes elnevezés sem alakult ki. A
leggyakrabban hasznalt megnevezések a ,katonai kiadasok” (military
expenditures) illetve ,védelmi kiadasok” (defence expenditures), de eléfordul
még a ,katonai kéltség” (military spending), ,védelmi kéltség” (defence
spending), vagy a ,védelmi teher” (defence burden) kifejezés is. A témaban
még hasznalatos - de nem szinonim - fogalmak: a fegyveres erdkre forditott
kiadasok, a védelmi szektor kiadasai, illetve a Honvédelmi Minisztérium

kiadasai.

A témaval foglalkozé magyar nyelv(i szakirodalomban a védelmi kiadasok
kifejezés terjedt el. A fogalom kildénb6zé lehetséges értelmezései és a védelmi

kiadasok csoportositasa a kdvetkezé alpontokban talalhato.

3.1 A védelmi kiadasok értelmezése

A védelmi kiadasok fogalmanak pontos meghatarozasa orszagonként,
s6t sok esetben kutatdénként eltérs. Jelen értekezés szempontjabdl Sods Eva®
alabbi fogalom-meghatarozasa megfelelé kiindulé pontot nyujt a kérdéskor

tovabbi targyalasara:

,EQy orszag veédelmi képességeinek létrehozasara,
meghatarozott szinten tartasara, illetve ndvelésére —
esetlegesen csOkkentésére — forditott kiadasok Osszességét

eértjuk védelmi kiadasok alatt.”

A védelmi kiadasoknak létezik szilkebb és tagabb értelmezése is. A
legsziikebb értelmezés szerint azokat a kiadasokat soroljak ide, melyek
kdzvetlenul az orszag kulsé biztonsaganak szavatolasaval kapcsolatban
merilnek fel. A védelmi minisztérium azon kiadasai tartoznak ebbe a korbe,

amelyek kozvetlenll az alapfeladatanak ellatasahoz sziikségesek. Nem

@ Dr. So6s Eva: A védelmi kiadasok tervezése és finanszirozasa (in Dr. Turak Janos — Dr. Négradi
Gyorgy — Dr. Sebesi Béla és f6munkatarsaik: A védelemgazdasagtan munkafolyamatai,
Hadigazdasagtan (Bp. 1996. ISBN 963 503 1505))
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tartoznak tehat bele a HM nem katonai jelleg(i kiadasai, pl. a szocialis célokra
(Udultetés, gyermekintézmények mikodtetése, lakasgazdalkodas), oktatasra,

egészséguligyre, kulturara, stb. forditott pénzek.

Az alapfeladat ellatasahoz szorosan nem kapcsolédd kiadasokat nem
kénnyl elkiléniteni a védelmi minisztérium egyéb kiadasaitol. igy gyakori
megoldas, hogy a védelmi kiadasokat a védelmi minisztérium koéltségvetésének
kiadasi f66sszegével azonositjak (ezt szokas honvédelmi kiadasoknak, vagy
hadigyi kiadasoknak is nevezni). Hasonlé értelemben hasznaljak a védelmi
kiadasok fogalmat a NATO tervezési dokumentumai is. Definicidjuk szerint a
védelmi kiadasok azon kiadasok, melyeket a nemzeti kormanyok kimondottan

a fegyveres erék szikségleteinek kielégitése érdekében eszkdzdlnek.

A tagabb értelmezés szerint a védelmi kiadasok kozé tartoznak még a
kézkiadasok egyéb tételei kdzott megjelend azon pénzek, amelyek
Osszefliggésbe hozhatdék a védelemmel (pl. a polgari védelem kiadasai, vagy

az orszag-mozgositassal kapcsolatos kiadasok).

Annak érdekében, hogy az dsszehasonlité elemzések konzisztenciaja
biztosithaté legyen, rendkivul fontos valamely egységes, széles kdrben
elfogadott védelmi kiadas fogalom meghatarozasa és kovetkezetes
alkalmazasa az adatgytijtés soran. llyen széles kdrben elfogadott altalanos
meghatarozas, hogy a védelmi kiadasok a tarsadalomban felmerilé azon
kiadasok, melyek az orszagvédelem biztositasat szolgaljak. Ez a definicio
azonban — egyszer( és kényelmes volta ellenére — nem alkalmas gyakorlati

felhasznalasra, pontositasra, konkretizalasa, operacionalizalasra szorul.

A védelmi kiadasok mérésének és publikalasanak eltér6 maddjai, a
védelmi kiadasok fogalmanak eltéré6 alkalmazasai bizonytalansagokhoz
vezethetnek a kutatdk és egyéb szakemberek korében. Weidenbaum? példaul
felsorol 6t kiilonbdzé lehetséges mdédot az USA védelmi kiadasainak mérésére

és megadja azok értékét 1972-ben:

1. mutato: A Védelmi Minisztérium kiadasai — 75 milliard dollar

@ Weidenbaum, M. L.: The Economics of Peacetime Defense (Praeger Publishers, New York, 1974), 14.

0.
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2. mutaté: A nemzetvédelem kiadasai (fuggetlendl attél, hogy mely

tarcanal merilnek fel) — 78 milliard dollar

3. mutatd: Az adott évben jovahagyott védelmi elGiranyzatok (az USA-
ban a tobb évre szblé6 programok el6iranyzatait a program teljes
idétartamara elére rdgzitik, és jovahagyjak a koltségveteési

torvényben). — 75.4 milliard dollar

4. mutaté: Az adott évben vallalt uj kotelezettségek (megkotott és
jévahagyott szerz6dések és egyeb torvényi kotelezettségek) dsszege
— 77.1 milliard dollar

5. mutaté: Az orszagvédelem céljaira beszerzett javak és
szolgaltatasok értéke (a nemzeti jovedelem és termékszamlak
adataibol) — 72.8 milliard dollar

Mint lathato, a legmagasabb és a legalacsonyabb adat kéz6tt tébb mint 7
szazalék eltérés mutatkozik. Figyelembe véve, hogy az USA még a
legfejlettebb orszagok kozott is az egyik legatlathatébb koltségvetéssel
rendelkezik, ez az adatsor egyértelmiien mutatja, hogy milyen fontos a védelmi

kiadas fogalmanak egységes és kovetkezetes meghatarozasa.

Looney és Mehay (1990) az USA védelmi kiadasainak elemzése soran a
katonai célokra vasarolt, ujonnan eléallitott termékek és szolgaltatasok értekét
hasznalta a védelmi kiadasok mérésére (azaz az el6bbiekben o6todikként
emlitett mutatonak megfelel6 értéket). Indoklasukban azt irjak, hogy azért ezt a
mutatét hasznaltak, és nem a Védelmi Minisztérium koltségvetési forrasait,
mivel az amerikai védelmi tarca koltségvetése tartalmazza a nyugallomanyu
katonaknak fizetett nyugdij 6sszegét, ami a vizsgalat id6szakaban rendkivil
dinamikus novekedést mutatott. Amennyiben az a hipotézis, hogy a védelmi
kiadasok szintje Osszefliggésben van az orszag biztonsagi szinvonalaval,
akkor nehezen vitathaté, hogy a katonai nyugdijaknak ebben az
Osszefliggésben rendkivil csekély kdzvetlen hatasa van. Ennek ellenére a
legtdbb gyakorlatban alkalmazott védelmi kiadas definicid, igy példaul a NATO
altal alkalmazott védelmi kiadas fogalom is, magaban foglalja a katonai

nyugdijakat.
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Tobb kutato a védelmi kiadasok korét még ennél is szélesebben
értelmezi. Ok figyelembe veszik azokat a koéltségeket is, amelyek elmulasztott
haszon (opportunity cost) formajaban terhelik a nemzetgazdasagot. llyenek
példaul a katonai szolgalat alatt a termelésbél kies6é fiatalok elveszett
termelése, vagy az un. hideg kapacitasok'? fenntartasanak koltségei és az

altaluk meg nem termelt aruk értéke is.

Egyes kutatok tehat amellett érvelnek, hogy a védelem kozvetett
kiadasait szintén figyelembe kell venni annak meghatarozasakor, hogy mibe
keril a védelem a tarsadalom szamara. Weidenbaum (1974) példaul azt

javasolja, hogy:

....a katonai tevékenység tényleges koltségét a human és
természeti  er6forrasok, valamint termel6téke  azon
mennyiségének ellenértékével kellene mérni, amely a katonai
potencial (fegyverek, egyéb eszkozok, személyi allomany)
eloallitasa, szallitasa és fenntartdsa soran Osszesen

felhasznalasra keriilnek.”

A védelmi kiadasok fogalmanak meghatarozasa és mérése
Magyarorszagon is komoly nehézségekbe Utkdzik. Meg kell emlitenlink, hogy a
HM tarca koltségvetése — az egyetlen olyan adat, amely elemzésre alkalmas
idétavban rendelkezésre all — a nemzetkdzileg elfogadott védelmi kiadas
definiciéhoz képest tdbblet elemeket is tartalmaz, illetve nem tartalmaz egyes
olyan elemeket, amelyek a nemzetkdzi gyakorlatban ide sorolédnak. igy
példaul a hatarérizeti feladatokat ellaté hatarér egységek koltségvetése a BM-
nél jelenik meg (ebben a kérdésben rovid tavon valtozds varhatd), mig a
katonai nyugdijak szintén nem szerepelnek a HM kiadasi kdzott. Ennek
kovetkeztében a védelmi kiadasok nemzetkozi fogalom szerinti szintje mintegy

a GDP 0.2%-aval meghaladja a HM tarca koltségvetési f6dsszegét.

A HM tarca 1995-1998 kozotti kdltségvetési adatai nem tartalmaztak az
orosz allamadossag fejében beszerzett eszkdzok ellenértékét sem. Ezen

eszkdzok értéke csak 1996 évben meghaladta a 60 millié dollart.”

@ Weidenbaum, M. L.: The Economics of Peacetime Defense (Praeger Publishers, New York, 1974), 28.
0.
®|d. Gorka, S.: Hungary reinvents its defence force (Jane's Intelligence Review, Vol. 9; No. 5; May 1,
1997), 198. o.
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A fentiek alapjan mar latszik, hogy a védelmi kiadasoknak két jol

elkuldnithetd csoportja van: a kdzvetlen és az kdzvetett védelmi kiadasok.

3.2 Kozvetlen védelmi kiadasok
A kozvetlen védelmi kiadasokat Sods Eva a kdvetkezéképpen definialja®:
.Kozvetlen védelmi kiadasokon értjuk:

békében: a fegyveres erbk fejlesztésére és fenntartasara,
alland6é harckésziltségének biztositasara és a haborus
feladatokra vald felkészitésére forditott pénzugyi eszkdzok
Osszességét

haboru idején: a fegyveres klizdelem anyagi-technikai

biztositdsara, a haditechnikai eszkdz- és anyagveszteségek
potlasara, Uj alakulatok feldllitasara, a meglévdé erdk

fenntartasara el6iranyzott pénzigyi raforditasok nagysagat.”

A kozvetlen koltségek két csoportra oszthatok: a fenntartasi és a

fejlesztési koltségekre.

Fenntartasi kiadasoknak tekintjik a védelmi er6k mindennapi mikodési
szlkségleteivel kapcsolatos pénzlgyi raforditasokat. Harom f6 tételét
kiilénboztetjik meg:

e muikodeési kiadasok

o bér- és bérjellegl kiadasok

o felljitas."

Fejlesztési kiadasoknak tekintjlk mindazokat a pénzlgyi raforditasokat,
amelyek novelik a védelmi er8k anyagi-technikai ellatottsaganak szintjét és
minéségét, harckésziiltségét és harcértékét. Fébb csoportjai:

o targyi eszkdz beszerzés

e ingatlan beruhazas.

A kozvetlen koltségek megoszlasa fenntartasi és fejlesztési kiadasokra

idében és térben erfsen kilonbdzik. Optimalis aranyukrél katonai szakértdk

® Soos E: A védelmi kiadasok (BKE Védelemgazdasagi tanszék), 8. o.
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3.3

korében éles vita folyik. Magyarorszagon a nemzetgazdasag ismert
nehézségei miatt hosszu ideje jellemzé tendencia a fejlesztési koltségek
aranyanak alacsony szintje. Ezzel egyidejlileg ugyanakkor megfigyelhetd a
fenntartasi alulfinanszirozottsag problémaja is, ami abban jelenik meg, hogy
még ha a kormanyzat el§ is teremti a szilkséges eréforrasokat egy nagyobb
eszkdzbeszerzés végrehajtasa, az Uj eszkdz gyakran rendkivll koltséges
mikodtetésére és karbantartdsara nem elégséges a mikodési kéltségvetés.
Ez a jelenség figyelhet6 meg példadul a kezdetekidl kezdve az orosz

allamaddssag fejében beszerzett MiG-29-es vadaszrepiilégépek esetében.

Kozvetett védelmi kiadasok

Ezek azok a védelmi kiadasok, amelyek az orszag védelmének céljait
szolgaljak, de nem jelentkeznek a védelmi minisztérium kiadasai k6zott. Két
csoportjuk van: a szamszer(sithet, és a nem szamszer(sithetd kozvetett

védelmi kiadasok.

Szamszer(sithet6 kozvetett védelmi kiadasok alatt a kiadasok azon korét
ertjik, amely nem a védelmi tarcanal jelentkezik, hanem a nemzetgazdasag

egyeéb terlletein, és szamszer(sitése megoldhato.

Leglényegesebb fajtai:

¢ a hadiipari kapacitasok kiépitésével és fenntartasaval kapcsolatos, a
nemzetgazdasag kilonbdzé terlletein megjelend kiadasok

e a haborus termelés és ellatas érdekében képzett tartalékok
fenntartasa (energia, egészségugyi eszk6zok, alkatrészek, stb.)

o védett haborus vezetési pontok kiépitésének és fenntartasanak
koltségei

e hadszintér el6készités koltségei

e polgari védelem kiadasai

e anemzetgazdasag mozgositasanak el6készitése

e az orszag kozlekedési és hirhalézatanak a haboris igényeknek
megfeleld kiépitése és fenntartasa (Ut-, vasut-, hidépités, stb. azon
plusz koltségei melyeknek révén alkalmassa tehet6k katonai célok

szolgalatara)
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A nem szamszerisithet6 kozvetett védelmi kiadasok k&zé sorolhatd
minden egyéb olyan kiadas, amely a tarsadalomban a védelmi erék létébél
kovetkezik. A legjellemzébb fajtai:

e az altalanos hadkotelezettségbdl adédé veszteségek (Iétre nem hozott

jovedelmek)™
e a védelmi kiadasok egy részének azon tulajdonsaga, hogy végleg
kikerilnek a gazdasagi korforgasbol, igy multiplikativ hatasuk

megsziinik '°.

A védelmi kiadasok mérése input vagy output mutatok

segitségével

Jelen értekezés az egyes orszagok védelmi képességének mérésére
kovetkezetesen egy input mutatoét (a védelmi kiadasokat) hasznal. Az input
mérésének logikus alternativaja lenne az output mérése, azaz annak
vizsgalata, hogy a védelmi kiadasok milyen ,katonai er6” megvasarlasat teszik

lehetbvé az orszag szamara. Looney és Mehay megallapitja, hogy:

»...vita targyat képezi, hogy az input mutatok (azaz kiadasok)
magasabb rendlinek tekinthetéek-e, mint az output mutatok
(harckészultség, vagy teljesitmény) az orszag széles

értelemben vett katonai teljesitményének mérésére™

Gyarmati Istvan, a Honvédelmi Minisztérium egykori helyettes
allamtitkara példaul a kdvetkezdket hangsulyozta, amikor Magyarorszagot

kritika érte az orszag védelmi kiadasainak relative alacsony szintje miatt:

.,Nézzlk meg, hogy milyen elismertséget szereztek a magyar
békefenntartok az SFOR-ban, a Sinai-félszigeten, vagy
Cipruson, hogy katonaink milyen sikereket értek el
nemzetkdzi gyakorlatokon. Vizsgaljuk meg azokat a
reformokat, amelyeket bevezettiink, és amelyek széleskori
elismertségnek orvendenek a NATO orszagokban. Mindez

megfeleld perspektivaba helyezi a kérdést.”™

@ Looney, R. E. — Mehay, S. L.: United States defense expenditures: trends and analysis (in Hartley, K. —
Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 13. o.
® Bunten, K.: Hungary: in search of a secure future (Jane's Defence Weekly, July 16, 1997). 22. o.
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3.5

A probléma lényegét az jelenti, hogy ugyanolyan dsszegl input (jelen
esetben védelmi kiadas) a felhasznalas médjanak hatékonysagatol fliggden
eltéré mennyiségl és/vagy minéségi output eléallitasat teszi lehetévé. Helyes
stratégiai dontések meghozatalaval, a rendelkezésre allé eréforrasok optimalis
felhasznalasaval (pl. beruhazasok, beszerzések helyes prioritasanak
meghatarozasa) szerényebb eréforrasokkal is komoly eredményeket lehet
elérni, mig téves dontésekkel jelentés 0Osszegeket is el lehet herdalni

szamottevd eredmény nélkiil. '

Komoly nehézséget okoz azonban olyan széles korben mérhetd és
kovetkezetesen alkalmazhatd output mutatd kidolgozasa, amely lehet6séget
adna az orszagok katonai teljesit6éképességének 6sszehasonlitasara. Olvey
és tarsai megallapitjak, hogy nagyon hasznos lenne, ha sikertlni kidolgozni
egy olyan indexszamot, amely mérni tudja a védelmi output abszolut nagysagat
és ezen keresztlul a védelem hatékonysagat. Ehhez szerintlik szikség lenne
egy olyan sulyrendszerre, amelyben a sulyok megfelelnek a katonai
hatékonysagnak (példaul egy harckocsi hatékonysaga megegyezik szaz
gepkarabély hatékonysagaval, stb.). Sajnos azonban ilyen hatékonysagi sulyok
nem allnak rendelkezésre. Tekintettel arra, hogy a védelmi kiadasok altal
vasarolt output mérése nem megoldott, az altalanosan elfogadott megkdzelités

a ,masodik legjobb alternativa”, az input mérése.

Kovetkeztetés

Az értekezés harmadik fejezetében a védelmi kiadasok fogalmat
hataroztam meg és elemeztem. A kutatasi cél szempontjabdl alapvetéen
fontosnak tartom megallapitani, hogy a védelmi kiadasok nagysaga nagy
mértékben fiigg attél, hogy az adott vizsgalat soran a koltségek mely kore
sorolédik a védelmi kiadasok kozé. A lehetséges értelmezések kore a szlk
értelmezéstdl (védelem kozvetlen koltségei) a védelmi kiadasok legtagabban
értelmezett fogalmaig terjed (kdzvetett védelmi kiadasok, ,opportunity cost”

fogalma).

A védelem input és output mutatéinak dOsszehasonlitisa soran
megallapitottam, hogy a védelmi kiadasok outputjat, azaz a védelmi (katonai)
képességeket nehéz egy tudomanyos értékii mutatoval leirni. A védelmi

kiadasok szintje, mint a védelem inputja, bar nincs flggvényszeri
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kapcsolatban az outputtal (védelmi képességekkel), de fontos, tudomanyos
szempontbdl is elfogadhaté o6sszefoglaldé mutatét ad, amely alapjan
kovetkeztetéseket vonhatunk le az adott allam védelmi képességére és

céljaira vonatkozéan.
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4. A modell eredményvaltozdja

4.1

4.2

Miutan az el6z6 fejezetben megallapitottuk, hogy a védelmi kiadasok
szintje hasznalhaté mutatdé az orszag védelmi képességének mérésére, most
arra a kérdésre kell valaszt talalni, hogy a védelmi kiadasok milyen mutatoja
kerlljon alkalmazasra. Tébb lehet6ség is rendelkezésre all, melyeknek
megvannak a maguk elényei, de ugyanakkor a nehézségei is. igy példaul el
kell donteni, hogy a védelmi kiadasok abszolut szintie (nemzetkdzi
Osszehasonlitaskor természetesen valamilyen kézds valutaban mérve), vagy
pedig egyik id6épontrél a masikra torténd valtozasa legyen-e az
eredményvaltozé. Szintén dontést igényel, hogy a védelmi kiadasok dsszege,
vagy valamely mas mutatéhoz (GDP, kormanyzati kiadasok, népesség szama;

stb.) hasonlitott nagysaga kertljon elemzésre.

Szint, vaqy valtozas

A védelmi kiadasok abszolut szintiének mérése magaban hordozza az
autodkorrelacio veszélyét, azaz kénnyen arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy
a védelmi kiadasok szintjének f6 meghatarozéja az el6z6 év(ek) védelmi
kiadasi szintje (Id. a bazisalapu iskola korabban targyalt megallapitasait). Ez az
abszolut szintet vizsgalé modellek rendkivil kellemetlen tulajdonsaga, ami

azonban modern statisztikai eljarasokkal eredményesen orvosolhato.

A védelmi kiadasok valtozasa (az el6z8 id6szak szazalékaban)
magasabb rendd mutaténak tekinthet6. Ebben az esetben mar az
autékorrelacid nincs eleve beépitve a modellbe, és az egyes kormanyzati
szektorok harca a szilkds koltségvetési er6forrasokért is koénnyebben
elemezhet6. A védelmi kiadasok valtozasa visszavezethetd a késdbb
részletesebben vizsgalt magyarazé valtozokra, azaz a bel-, kil- és

biztonsagpolitika valtozasaira és a gazdasagi helyzetre.

Abszolut nagysag

A védelmi kiadasok legkézenfekvObb mutatéja a kiadasok abszolut

nagysaga.
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4.2.1 Az abszolut nagysaqg elonyei és hatranyai

A védelmi kiadasok abszolut nagysaganak, mint mutaténak az az elénye,
hogy megmutatja egy orszag ténylegesen, 0Osszegszerlien mennyit fordit
védelemre. Ez alapjan lehet abszolut értelemben dsszehasonlitani két orszag
védelmi kiadasait, vagy meghatarozni, hogy valamely orszag csoport (térség,
katonai szOvetség) Osszesitett védelmi kiadasai hogyan oszlanak meg az

egyes orszagok kozott.

A mutaténak tébb hianyossaga is van. Egyrészt nem veszi figyelembe,
hogy nagyobb orszagnak altalaban nagyobb d6sszegl védelmi kiadasokat kell
eszk6zolni. Masrészt azt is figyelmen kivil hagyja, hogy egy fejlett orszag
magas abszolut értékii GDP-je sokkal jelentésebb védelmi erd fenntartasat
teszi lehetévé kisebb relativ teherviselés mellett is, mint egy kevésbe fejlett

orszag GDP-je, még ha az utébbi relative tdbbet fordit is védelemre.

A felsorolt hianyossagok ellenére ezt a mutatét valaszija
eredményvaltozéul pl. Kennedy [1979], Gonzalez-Mehay [1990] és Looney-
Mehay [1990].

A védelmi kiadasok nemzetkdzi dsszehasonlitasakor azonban a f6
problémat az okozza, hogy milyen arfolyamot hasznaljunk az egyes orszagok
sajat valutaban levé adatainak k6zés valutara torténd atvaltasahoz. Ugyanis a
nemzeti valutakban kifejezett védelmi kiadasok nem hasonlithatéak dssze, igy

szukség van valamilyen k6zos valutaban kifejezett védelmi kiadas mutatora.

A kovetkez6 alfejezetben bemutatasra keril, hogy a kereskedelmi
valutaarfolyam hasznalata a védelmi kiadasok kozds valutara torténd
atszamitasara komoly torzitasokhoz vezet, és tendenciézusan alulbecsli nem
csak hazank, de a kevésbé fejlett orszagok tobbségének védelmi
er6feszitéseit. Alternativ megkozelitésként egy olyan rata, az un. ,Vasarloer6-
paritas” specialis valtozatanak hasznalatara van lehetéség, ami kozelebb all a
realitasokhoz, és hasznos eszk6éz a  tényleges tehervallalas

osszehasonlitasahoz.

A kérdéskor vizsgalataval korabban mar foglalkozott az ENSZ

nemzetkozi szakértékbdl allé csoportja, illetve a NATO Gazdasagi Bizottsaga.
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4.2.2 Védelmi kiadasok o0sszehasonlitasa a vasarloero-paritas
segitséqgével

Hogyan értelmezhet6, hogy Hollandia védelmi kiadasai dollarban
kifejezve meghaladjak az Otvenszer nagyobb hadsereggel rendelkezé,
atomhatalom Kina hasonl6 kiadasait? Mi a magyarazata, hogy az egy katonara
juté védelmi kiadasok elemzése szerint Oroszorszag védelmi szektora 14-szer
koltséghatékonyabb, mint az Egyesiilt Allamoké? Valamennyi itt feltett kérdés
megvalaszolasaban segitséget jelent a  vasarlderb-paritas  elmélet
megismerése, és a valutdk piaci arfolyamanak hasznalataban rejl6 torzitasi

lehetbség feltarasa.
4221 A vasarléer6-paritas elmélete

A Vasarloer6-paritas (Purchasing Power Parity — PPP) az az arfolyam,
amely egy termékkosar kulonb6zd orszagokban medfigyelt, nemzeti valutdkban
kifejezett arait egyenlévé teszi. Alkalmazasanak f6 magyarazata, hogy a
kiilkereskedelmi forgalomba nem kerll§ termékek és szolgaltatasok (igy
példaul a védelem) esetében az egyes valutak piaci arfolyama nem felel meg
az egyes valutak relativ vasarléerejének. A piaci arfolyam ezen kivil rendkivali
valtozékonysagot mutathat, ami - f6leg Magyarorszaghoz hasonléan kis, nyitott
gazdasagok esetében - kiilsé hatasokkal, piaci spekulacioval, illetve a

gazdasagi konjunktura alakulasaval magyarazhato.

A fentieket jOl illusztraljak az 1997-ben lezajlott indonéz gazdasagi valsag
idején megfigyelt folyamatok. 1996-ban Indonézia GDP-je 226 Md USD volt (a
piaci rupia/dollar arfolyamon). A spekulacié és az indonéz gazdasagi valsag
hatédsara azonban a rupia arfolyama annyira lezuhant, hogy az indonéz GDP
dollarban kifejezett értéke 1997-ben mar csak 51 Md dollar volt, azaz egy év
alatt majdnem 06todére esett vissza. Ugyanakkor orszag altal megtermelt
j06szagok mennyisége messze nem ilyen mértékben, csak mintegy 1-3%-kal
csokkent. Mas szavakkal: a GDP pénzpiaci értékelése szerint a GDP kdzel
80%-a egyik évrél a masikra eltlint. Ugyanakkor a vasarlderé-paritas vizsgalata
kimutatia a  dél-kelet-azsiai  orszagok valutainak  oriasi  mértéki
alulértékeltségét, és az indonéz GDP vasarléértekét mintegy 1000 Md dollar
vasarloértékével teszi egyenldéve, azaz kb. husszor tébbre becslli a piaci

arfolyamon szamitott értéknél.
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A fenti hianyossagok miatt a piaci arfolyamok csak specialis esetekben
tekinthetbk megfelelé6 eszkdéznek a kiadasok realértékének nemzetkozi
Osszehasonlitasara. Kilondsképpen igaz ez a megallapitas az ugynevezett
atmeneti gazdasagok esetében, ahol a hivatalos valutaarfolyamok
mesterségesek voltak, sét esetenként még most is azok. A PPP azonban adhat
némi esélyt arra, hogy realisabb atvaltasi arfolyamokat lehessen hasznalni

kiilénb6z6 orszagok makrodkonémiai mutatdinak ésszehasonlitasakor.

A PPP szamitasanak elméleti hattere, hogy hosszu tavon két orszag
valutdjanak arfolyama annak az aranynak az irdnyaba mozog, amely
egyenlévé teszi egy adott jészagkosar arat az egyes orszagokban.
Amennyiben példaul adott j6szagkosar az ,A” orszagban 10 egység A, a ,B”
orszagban 100 egység B, akkor az arakat egyenlévé tevé arfolyam 1A = 10 B,
azaz egy A vasarldereje 10 B vasarloerejével egyezik meg. A
valutaarfolyamok, ha nem is egyeznek meg ezzel az arfolyammal, de az

elmélet szerint konvergalnak hozza.

Az el6zbekben leirt kiegyenlitédési folyamat azonban nagyon hosszu
ideig is eltarthat, a valésagban relativ alul-, vagy folulértékeltség évekig, sot
évtizedekig is létezhet. A kereskedelmi valutaarfolyam és a vasarléerd
eltérésének ezen kivul strukturdlis okai is lehetnek. A kulkereskedelmi
forgalomba nem kerll8, un. nemzeti joszagok (pl. tipikusan ilyen az épitbipar
hozzajarulasa a GDP-hez) Iényegében fluggetlenek a kulfoldi arak alakulasatol
(amennyiben persze inputjaikat belfoldon szerzik be), ezért araik a nemzeti
adottsagoktol fliggben jelentésen eltérhetnek piaci arfolyamon atszamitott
kilféldi araktdl. Ezt a tényezdt még fel is erbsitheti az orszag altal kdvetett
kereskedelempolitika és adopolitika, amely politikai, vagy gazdasagi (katonai
termékek esetében esetleg biztonsagpolitikai) megfontolasbdl védheti a nem
versenyképes hazai termékeket a nemzetkdzi versenytél. igy a strukturalis
arkllénbségek — és ezzel a kereskedelmi arfolyamok eltérése az adott
termékek araranyatol, azaz az adott termékre értelmezett vasarloers-paritastol

— hosszu tavon is fennmaradhat.

Kllénosen jellemzd a kiegyenlitddés elmaradasa a védelmi szektorra,
ahol kiemelkedéen magas a nem piaci javak aranya. Ez meger6siti azt a
hipotézist, hogy a kereskedelmi valutaarfolyam nem alkalmas eszkoz a védelmi

kiadasok realértéekének nemzetkdzi 0sszehasonlitasara.
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A vasarloer6-paritas statisztikailag pontos meghatarozasa bonyolult,
azonban viszonylag egyszerli modszerekkel is elég jo0 becslés készithetd. A
PPP szamitasanak egy rendkivil egyszer(i, de mégis meglepéen eredményes
példaja az un. ,Big Mac Index”, melyet a The Economist c. gazdasagi hetilap
k6z6l minden év aprilisaban. A Big Mac vildgszerte megtalalhatd, az
eléallitasahoz szukséges termékek és szolgaltatasok pedig jelentds részben a
helyi piacon kerlilnek beszerzésre. llyen médon a Big Mac, mint ,jéoszagkosar”
ara tartalmaz olyan 6sszetevdket, mint a helyiségbérlet dija, energiakdltség,

munkaerd bére, alapanyagok ara; stb.

A Big Mac index alapjan az amerikai dollar az elmult tiz évben alulértékelt
volt a nyugat-eurépai orszagok valutaihoz képest, mig felllértékelt a fejl6dd,
illetve a gazdasagi atmenet id6szakdban 1évé orszagok valutaival szemben.
(Hivatalos valutaarfolyamon szamitva 1997-ben egy Big Mac Franciaorszagban

3.04, az Egyesiilt Allamokban 2.42, mig Magyarorszagon 1,52 dollarba keriilt.)

4.2.2.2 A vasarléeré-paritas alkalmazasa a védelmi szektorban

Mivel a védelem is egy kereskedelmi forgalomban nem szerepl6 joszag,
igy feltételezhetd, hogy egyes orszagok védelmi kiadasainak a piaci
valutaarfolyam segitségével valé 6sszehasonlitasa erésen torz képet mutat. A
Stockholmi Nemzetk6zi Békekutaté Intézet (SIPRI) adatai — melyeket a The
Economist c. hetilap 1998. juniusi szdma is idéz, - szerint példaul a 2.8 millid
fés hadsereggel rendelkez6 Kina védelmi kiadasai a 17. helyen szerepelnek az
orszagok rangsoraban, mig az oOtvenszer kisebb hadsereggel rendelkezé
Hollandia két hellyel elérébb all. Ez a rangsor nem lehet realis, és valami mas

eszkozt kell keresni az 6sszehasonlitas elvégzéséhez.

A védelmi kiadasok tényleges értékének kiszamitasahoz, realis
multilateralis dsszehasonlitasahoz szamitani kellene olyan vasarléer6-
paritasokat, amelyek a védelem altal fogyasztott joszagok kosaranak
kllénb6zb orszagokban érvényes arat egalizaljak, és ezeknek a ,védelmi
PPP”-knek a segitségével szamitani at azonos valutara az egyes orszagok

védelmi kiadasait.

A realérték meghatarozasanak egy rendkivil egyszerli modja, ha ez a
koézos ,valuta” valamilyen konkrét joszag. A PPP elméleti hatterét illusztrald

példat tovabb folytatva lehet ez a joszag példaul a Big Mac, azaz minden
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orszag védelmi kiadasainak meghatarozhaté a ,Big Mac” egyenértékese az

adott orszagokban érvényes arakon.

Mig Németorszag hivatalos arfolyamokon USA dollarra atszamitott
védelmi kiadasai 1997-ben tébb mint 72-szer annyit tettek ki, mint hazanke,
ugyanakkor ez az 06sszeg ,csak” kordlbelil 33-szor annyi Big Mac
megvasarlasat tette volna lehetévé, azaz a védelmi kiadasokban meglevd
kiildnbség ilyen médon szamitva kevesebb, mint fele akkora. Valaszt ad ez a
szamitasi mod a Kina és Hollandia dsszefliggésében felmerllt paradoxonra is.
Kina védelmi kiadasai ugyanis helyi arakon 3.4-szer t0bb Big Mac vasarlasat
tennék lehetévé, mint Hollandiaé, azaz Kina hivatalos arfolyamon atszamitva
alacsonyabb védelmi kiadasainak (Big Mac) vasarléereje 3.4-szer nagyobb.
Ennek oka, hogy a Big Mac Index szerint a kinai juan 52%-kal alul-, mig a

holland gulden 17%-kal folulértékelt volt az USA dollarhoz képest.

Szintén érdekes 6sszehasonlitasokra ad lehet6séget annak a vizsgalata,
hogy a védelmi kiadasok Big Mac-re valtasa esetén hany szendvics jutna az
orszag egy lakosanak, azaz tudomanyosabban fogalmazva: mennyi az egy
fére jutd védelmi kiadasok vasarléértéeke, még mindig tartva magunkat a
vasarloérték eddig alkalmazott, széls6séges leegyszerlsitéséhez. 1997-es
adatokat vizsgalva Magyarorszag esetében ez a szam fejenként kb. 35 Big
Mac, Oroszorszag esetében 50, az USA esetében 440, mig Kina estében

mindossze 7.

Ugyanakkor lehetéség nyilik az egy katonara juté védelmi kiadasok Big
Mac ellenértékének meghatarozasara is. Megint csak Magyarorszag és
Németorszag példajat hasznalva az egy katonara juté védelmi kiadasok értéke
1997-ben Németorszagban mintegy 173 ezer német markat (35306 Big Mac)
tettek ki, ami hivatalos valutaarfolyamon kb. 95 ezer USA dollarnak felelt meg.
Magyarorszag vonatkozasaban ugyanezek a szamok: 2 millié forint (7380 Big
Mac) és 11.235 USD. A kilénbség megint szembet(inG: Big Mac-ben kifejezve

az eltérés 4.78-szoros, mig hivatalos valutaarfolyamon 8.45-sz6r0s.

A fenti példak igazoljak, hogy a piaci valutaarfolyamok hasznalata a
védelmi kiadasok 6sszehasonlitasara rendkivil torz eredményekhez vezet. Bar
a Big Mac Index a védelmi kiadasok terén csak szemlélteté modszertani

eérdekességnek tekinthetd, arra j6, hogy igazolja: létezik jobb megoldas, és
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érdemes a vasarlderb-paritas, a védelmi PPP kérdését mélyebb elemzés

targyava tenni.

A védelmi kiadasok realértékének &sszehasonlitasara szolgalé védelmi
PPP létrehozasahoz szikség van egyrészt az érintett orszagok védelmi
kiadasainak egységes és minél részletesebb kategoriak szerinti bontasara,
valamint az egyes kategoriakat jol reprezentald termékek és arak
Osszegylijtésére. Ezek utan valamely &sszetételt standardnak véve (azt
valasztva a védelmi jészagkosarnak) kiszamithatd, hogy az egyes orszagok
arain az adott védelmi jészagkosar mennyibe kerul. Az igy kapott értékeket
egymassal elosztva megkaphatjuk az egyes valutak relativ vasarléértékét az

adott j0szagkosarra szamitva.

Mar ez a rdvid, alapszintl modszertani leiras is rengeteg kérdést vet fel.
Példaul nem egyszerl a védelmi kiadasok olyan mélységl, tétel szinti
bontasa, illetve a reprezentans termékek megtalalasa, amihez értelmes arakat
lehet rendelni. Nem kénnyl egyes orszagok esetében megtalalni az analég
termékeket (pl. eltérd tipusu harci eszkdzok esetén). Az ENSZ hivatkozott
tanulmanya ezt a problémat a ,katonai szempontbél egyenld értekl” joszagok
fogalmaval igyekezett athidalni, ami azonban mind katonai, mind kézgazdasagi

szempontbol ersen problematikus.

Szintén komoly nehézséget okoz, hogy egyes orszagok védelmi kiadasai
kozott szerepelnek olyan kiadasi kategoriak, amelyek mas orszagoknal nem
fordulnak el6é (nuklearis fegyverek). Ezek arai az Osszehasonlitaskor nem

vehet6k figyelembe.

A személyi kiadasok Osszehasonlitasakor komoly nehézséget okoz az
Onkéntes és az altalanos hadkotelezettségen alapulé hadseregek dsszevetése.
Az ENSZ nemzetkozi szakért6i bizottsaga a hat hoénapot meghalado
kiképzésen ates® sorkatonakat egyenértékiinek tekinti egy szerzédéses
katonaval, mig az ennél révidebb kiképzésben részesilét mas ,jészagként”
ertelmezi. A sorkatonak joval alacsonyabb jarandésagait pedig a természetbeni
juttatasokkal (ingyenes szallas, étkezés, stb.) korrigalja. Ellenérvként
felvethetd, hogy a sorkatona és a szerz6déses katona motivaltsaga olyannyira
eltérd, hogy nem szerencsés 6ket azonos értéklinek tekinteni, fuggetlenul a

kiképzés hosszatol.
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Komoly modszertani problémat okoz az épitkezések, illetve a kutatas-
fejlesztés arainak Osszehasonlitasa. Az el6bbi téren lehet6ség van persze
alapszintli adatok 0Osszehasonlitasara (egy kobméter alap kiasasa, egy
négyzetméternyi falfelilet bevakolasa, stb.) azonban semmi sem biztositja,
hogy a részekbdl hasznalhaté kévetkeztetést lehet levonni az egészre
vonatkozéan. A K+F terén két lehetéség is mutatkozik. Az egyik a K+F-hez
szlikséges inputok (személyi kiadasok, technikai eszkdzok, stb.) arainak
Osszehasonlitasa, a masik egy standardizalt kutatasi projekt koéltségének
Osszevetése. Mindkét iranyban folynak vizsgalatok, de eddig egyik eredményei
sem igazan meggy6zéek. Kulondésen bonyolitjia a kérdést a civil szektor altal
végzett katonai targyu K+F bearazasa, amely j6 néhany orszag esetében

meghaladja az 6sszes katonai vonatkozasu kutatasok 70%-at.

Nehéz azt is eldonteni, hogy a védelmi kiadasok milyen Osszetétele
tekintheté standardnak. Minél jobban eltér ugyanis egymastél két orszag
kiadasi szerkezete, az eltér6 valasztasok annal nagyobb kilénbségeket
okozhatnak. EIméleti szempontbdl eléallhat az a paradox helyzet, hogy csak a
nagyon hasonlé védelmi kiadasi 6sszetétellel rendelkezd orszagokat lehet a
védelmi PPP segitségével dsszehasonlitani, ami éppen az elemzés értelmét
kérdéjelezi meg. Utdbbi problémara, legalabbis részben valaszt adhat az uan.
Fisher-formula hasznalata, amely az ésszehasonlitasra kerilé mindkét orszag

védelmi kiadasainak Osszetételét figyelembe veszi.

A legnagyobb nehézségeket azonban a védelmi kiadasok kozott szerepld
jészagok aranak meghatarozasa jelenti. A katonai jészagok ara sok esetben
nem is létezik, vagy ha igen, gyakran titkos, vagy teljesen torz. Segitséget
jelenthet — bar erdsen korlatozott mértékben — az analdg civil termék

felkutatasa, és aranak adaptalasa.

A médszertani nehézségek ilyen halmaza alapjan sok kutaté kifejezetten
megkérddjelezi, hogy érdemes-e egyaltalan védelem specifikus PPP-vel
foglalkozni, vagy pedig elégséges lenne valamely mar rendelkezésre allo, civil

PPP hasznalata.

A problémak nagy részébdl kiutat jelenthetne, ha egy katonai és
gazdasagi szakeért6kbdl allé nemzetkdzi csoport meg tudna allapodni egy olyan
védelmi fogyasztoi kosarban, amelynek 6sszetevéi az orszagok legnagyobb

részében részét képezik a védelmi kiadasoknak, reprezentativak (tipustol
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fuggetlendl nagyjabol hasonld adottsagokkal rendelkeznek), és lehetséges
hozzajuk redlis arakat rendelni. llyen joszag lehetne példaul egy hivatasos tiszt
(akinek ara természetesen az illetménye), egy géppisztoly, egy harckocsi, egy
liter kerozin, stb. stb., stb. Viszonylag kevés (15-20) jol megvalasztott j6szag

gyakorlati szempontbdl hasznalhatd kosarat eredményezne.

Természetesen az elméleti kosar dsszeadllitdsanak részét képezné a
benne szerepl6 joszagok relativ mennyiségének, kosarbeli sulyanak viszonylag
realis meghatarozasa is. Amennyiben ez a kosar dsszeallithaté lenne, akkor
innentdl kezdve mar csak az egyes orszagok araival valé bearazas, illetve a
vasarloeré-paritasok meghatarozasa lenne hatra. A PPP-k ismerete pedig
lehet6séget adna a védelmi kiadasok ko6zds valutara torténd atszamitasara, és

az igy nyert adatok elemzésére.

Ez az eljaras modszertani szempontbdl nem preciz, azonban még igy is
szamottevéen jobb Osszehasonlitdst eredményezne, mint akar a piaci

valutaarfolyamok, akar pedig valamely civil PPP hasznalata

Kulon figyelmet igényel az inflacié, az arak gyors valtozasanak kérdése.
Ez szikségessé teheti a PPP-k folyamatos (negyedéves, esetleg havi)
Ujraszamitasat. Nem szabad azonban megfeledkezni arrél sem, minél révidebb
az intervallum, annal nagyobb torzitasokat okozhat az a tény, hogy egyes
termékek és szolgaltatasok esetében a beszerzések viszonylag ritkan, nagy

tételben térténnek, igy az arinformaciok elavulhatnak.

A fentiekben leirtakra emlékezteté modszert alkalmazott az Egyesiilt
Allamok Kozponti Hirszerzé6 Hivatala (CIA) a szovjet védelmi kiadasok
becslésére a hideghaboru idején (Id. Marra és Ostrom 1992). Eljarasuk, melyet
,Epitékocka modszernek” nevezték arra alapult, hogy megbecsiilték mennyibe
kerllne a Szovjetunid védelmi erbfeszitéseinek reprodukalasa az Egyesiilt
Allamokban megfigyelhetd arak mellett. Mas szavakkal, szamba vették a
Szovjetunié katonai eszkdzeit és meghataroztak azok értékét az Egyesilt
Allamok arait véve alapul. A személyi kiadasok kiszamitasanal értelemszeriien
a Szovjetunid hadserege személyi allomanyanak nagysagat és Osszetételét
araztdk be az Egyesilt Allamok hadseregében alkalmazott illetményszint
figyelembe vételével. Az igy nyert védelmi kiadas 0Osszeg sokszorosan
meghaladta a Szovjetunié Aaltal hivatalosan bejelentett védelmi kiadasok

nagysagat.
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4.2.2.3 NATO orszagok védelmi kiadasai vasarléerd-paritason

A védelmi kiadasok 0Osszehasonlitasanak vasarléeré-paritas alapra
helyezése azért is fontos, mert a NATO szovetségesek rangsorolasa a védelmi
kiadasok alapjan kdzponti kérdésévé valt szbvetségen bellli aranyos

teherviselésrél szolo vitaknak.

Mint az az el6z6 alfejezetb8l megallapithato, jelentds eltérés mutatkozik
egyes orszagok, vagy orszag-csoportok egymashoz viszonyitott védelmi
kiadasaiban aszerint, hogy a kiadasok a kereskedelmi valutaarfolyamok, vagy

a vasarloeré-paritasok felhasznalasaval kerllnek atszamitasra k6zds valutara.

Az 1. abra a NATO tagorszagok védelmi kiadasait hasonlitia 6ssze
hivatalos valutaarfolyamon, illetve a GDP-kre meghatarozott vasarloeré-paritas

segitségével.?

@ A szamitasokhoz hasznalt adatok forrasa: Suzuki Investment Corporation internetes adatbazisa
(www.hhs.se/personal/suzuki/o-englsih/Hungary.html)
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1. abra

A NATO orszagok 2001. évi védelmi kiadasainak 6sszehasonlitasa

VKart | vkass|(vidvihu)| YK PPP | vigvkassz |(vkivkhu)|Eltéré
(Md 7 arf arf (Md 0P 0P S ppp/arf
USD) USD)
a b c d e f g h

Belgium 3.0 0.65% 3.2 3.6 0.70% 1.5 0.47 0.83
Cseh Kozt. 1.2 0.27% 1.3 3.4 0.66% 1.4 1.08 0.36
Dania 2.4 0.53% 2.6 2.4 0.47% 1.0 0.39 1.01
Franciao. | 339 | 7.36% | 363 | 397 | 7.72% | 167 | 046 | 085
Németo. 27.7 6.02% 29.6 32.8 6.38% 13.8 0.46 0.84
Gorogo. 5.6 1.22% 6.0 9.1 1.76% 3.8 0.63 0.62
Magyaro. | 0.9 | 0.20% | 1.0 24 | 046% | 10 |1.00] 039
Oloszo. 20.7 4.49% 22.1 28.7 5.58% 121 0.54 0.72
Luxemburg 0.2 0.03% 0.2 0.2 0.03% 0.1 0.44 0.88
Hollandia 6.1 1.32% 6.5 7.3 1.43% 3.1 0.47 0.83
Norvégia 2.9 0.64% 3.2 2.5 0.49% 1.1 0.34 1.17
Lengyelo. 3.2 0.69% 34 6.9 1.34% 2.9 0.85 0.46
Portugdlia 2.3 0.50% 2.5 3.9 0.77% 1.7 0.67 0.59
Spanyolo. 7.0 1.52% 7.5 10.1 1.97% 4.3 0.57 0.69
Toroko. 7.2 1.57% 7.7 20.4 3.96% 8.6 1.11 0.35
Egyesiilt Kir. 34.2 7.43% 36.6 36.6 7.13% 15.4 0.42 0.93
Eurépa Ossz. 158.5 34.44% 169.6 210.0 40.85% 88.2 0.52 n.a.
Kanada 7.6 1.65% 8.1 9.8 1.91% 4.1 0.51 0.77
Egyesiilt Al 294 .2 63.92% 314.9 294.2 57.23% 123.6 0.39 1.00

Osszesen | 4602 | 100.00%| 4926 | 513.9 | 100.00% | 216.0 | 0.44

Az ,a” jell oszlop a védelmi kiadasok dollarban kifejezett értékét mutatja
kereskedelmi valutaarfolyamon szamitva. A ,b” jeli oszlop NATO orszagok
ilyen modon atszamitott 6sszes védelmi kiadasainak megoszlasat mutatja, mig
a ,c” jeli oszlopbdl az olvashatd ki, hogy az egyes orszagok kereskedelmi
valutaarfolyamon atszamitott védelmi kiaddsa hanyszorosa a Magyar
Kdztarsasag vedelmi kiadasainak. A ,d”, ,e” és ,f° jelli oszlopok hasonlé
tartalmi mutatokat tartalmaznak a GDP-re szamitott vasarléeré-paritas
értékeket hasznalva a védelmi kiadasok dollarra térténd atszamitasahoz. A ,g”
oszlop azt mutatja, hogy mennyire tér el egymastdl az adott orszag és a
Magyar Koztarsasag vedelmi kiadasainak aranya attél fiuggden, hogy a
kereskedelmi valutaarfolyamot, vagy a vasarlder6-paritast hasznaljuk
(kiszamitasi modjat tekintve a ,g” oszlop az ,f’ és a ,c” oszlopok hanyadosa).
Ha a ,g” oszlopban talalhaté érték kisebb egynél, az arra utal, hogy a
kereskedelmi valutaarfolyam alulértékeli a magyar védelmi kiadasokat a

kérdéses orszag védelmi kiadasaihoz képest.
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4.3

Az utolsé oszlop a vasarlderé-paritas és a kereskedelmi valutaarfolyam
hanyadosat mutatja. Amely orszagban ez az érték 1-nél kisebb, annak valutajat

a kereskedelmi valutaarfolyam alulértékeli.

Mint az az abrabdl kiolvashatd, a magyar forint vasarlderejéhez képest
jelentésen alulértékelt a devizapiacon. Ennek koévetkeztében a NATO
tagorszagok dsszesitett védelmi kiadasain belll tébb, mint kétszeres a magyar
védelmi kiadasok aranya (0,46%) abban az esetben, ha a védelmi kiadasok
vasarloerd paritason keriilnek 6sszehasonlitasra, mintha az ésszehasonlitas a

kereskedelmi valutaarfolyamon torténik (0,2%).

Hasonlé kovetkeztetésekre vezet, ha a magyar védelmi kiadasokat
paronként 6sszevetjik a legtdbb szovetséges védelmi kiadasaival (Id. ,c” és ,f
oszlopok). Kereskedelmi valutaarfolyamon példaul Dania védelmi kiadasa 2,6-
szor nagyobb, mint a hasonlé magyar adat, mig vasarléeré-paritdson szamolva
a két érték lényegében megegyezik. Hasonlo jelenség figyelheté meg a tobbi
arnyékolassal kiemelt orszag védelmi kiadasai €s a magyar veédelmi kiadasok

osszehasonlitasakor is.

Relativ (fajlagos) mutatok

A relativ védelmi kiadas mutatok (azaz az abszolut védelmi kiadasok
O0sszegének valamilyen mas tarsadalmi-gazdasagi mutatdhoz viszonyitott
nagysaga) gyakrabban kerllnek alkalmazasra, mint az abszolut nagysag. A

leggyakrabban alkalmazott relativ mutatok az alabbiak
o Egy fére, illetve egy katonara juté védelmi kiadas
e A védelmi kiadas a GDP szazalékaban
o A védelmi kiadasok a kormanyzat 6sszes kiadasainak szazalékaban

Bar a kutatdk kdzétt nincs egyetértés a téren, hogy a fentiek kozul melyik
mutatd méri legjobban a védelmi eréfeszitéseket, a leggyakrabban alkalmazott
relativ mutatdé a védelmi kiadasok GDP-re vetitett aranya. Ezt a mutatét
alkalmazza a NATO is a védelmi kiadasok elemzésére, igy az elmult években

Magyarorszagon is ez kerult az elemzések kézéppontjaba.
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4.3.1 Eqy fore, illetve eqy katonara juto védelmi kiadas

Az egy fére jutdé védelmi kiadas mutatdja figyelembe veszi az orszag
nagysagat (amit a lakossag nagysagaval mér), de szintén nem alkalmas a
relativ teherviselés 6sszehasonlitasara. Pl. 1988-as adatokat vizsgalva Svajc
282 $-os egy fére jutd védelmi kiadasa kdzel egyenlé Csehszlovakia 267 $-os
értékével, de nem szorul bizonyitasra, hogy ez Svajcnak joéval kisebb
erbkifejtést jelentett, mint a sokkal alacsonyabb egy f6ére jutd GDP-vel

rendelkezé Csehszlovakianak.

Az egy katonara juté védelmi kiadas jél hasznalhaté mutaté a hader6
felszereltségének, korszerliségének mérésére. Ugyanakkor mint minden eddig
targyalt mutaté ez is figyelmen kivil hagyja az orszag relativ teherbiro

képességét.

Ezeknél a mutatoknal ugyanugy problémat okoz a valutaatvaltdshoz

hasznalt arfolyam, mint az abszolut nagysagnal.

Az egy fére jutd védelmi kiadast hasznalja pl. Dudley-Montmarquette
[1981].

4.3.2 Az orszag eroforrasaihoz valé viszonyitas

Az orszag gazdasagi erejének figyelembevételére tobb lehetdség is
adédik. Az egyik, amikor a védelmi kiadasok allami koltségvetéshez
viszonyitott aranya kerll kiszamitasra. Ennek az a logikaja hogy a védelmi
szféra erGforrasai dontéen az allami koltségvetésbdl szarmaznak. A
koltségvetés ujraelosztd szerepe azonban az egyes orszagokban jelentbsen
eltér. igy a védelmi kiadasnak az allami koltségvetéshez viszonyitott aranya
nem csak a relativ teherviseléstél, hanem a jovedelem centralizalasanak
mértékétdl is fugg. Murdoch és Sandler (1990) megallapitja, hogy az a tény
hogy Norvégia védelmi kiadasainak a koltségvetési kiadasokhoz viszonyitott
aranya jelentésen meghaladja Svédorszag és Dania hasonlé adatait, részben
annak készonhetd, hogy Norvégiaban kisebb a kdzponti kbltségvetés aranya a

gazdasagon belll.

Az orszag gazdasagi erejét oly modon is figyelembe lehet venni, hogy a

védelmi kiadasokat a GDP-hez'’ viszonyitjuk. A legtdbb vizsgalat ezt a mutatét
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hasznalja, mivel ez a mutato kiszlri a jovedelemkdzpontositas kulonb6zd
mértékébdl adodo torzitasokat. A mutatd tovabbi elénye, hogy kiklszébdli a
valutaatvaltasi kulcs kivalasztasabdl adodo problémakat. Ez az arany fliggetlen
a valasztott arfolyamtdl, hiszen a szamlalo és a nevez§ altalaban ugyanazzal a

kulccsal kerul atszamitasra.

Ez a mutatd kétségkivll hasznos modszer arra, hogy az orszagokat két
nagy csoportba, a magas és az alacsony védelmi kiadassal rendelkez6k kozé
soroljuk. Azonban az orszagban zajlé valtozasok mélyebb ismerete hianyaban
ez a mutatd is félreérthetd Uzenetet hordozhat. Franco (1994) példaul
megfigyelte, hogy a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya gazdasagi
valsag idején novekedhet annak kovetkeztében, hogy a GDP gyorsabb
Utemben csokken, mint a védelmi kiadasok. Ez volt a helyzet példaul Latin-

Amerika legtdbb orszagaban az 1980-as évek kézepén.

Ugyanakkor Magyarorszagon az 1990-es évek végén, 2000-es évek
elején a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya alulbecsli a védelmi
kiadasok ndvekedésének Gtemét, hiszen a gazdasag egy évi 4-5 szazalékos
ndvekedési palyan mozog, azaz a veédelmi kiadasok allandé védelmi
kiadas/GDP arany mellett is abszolut értékben névekednének. Ezt a hatast
fokozta, hogy a NATO-val kotétt megallapodas értelmében 1997-2001 kozott a

védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya évi 0.1% ponttal ndvekedett.'

A védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyat hasznaljak
elemzésiikben tobbek kézt Maizels-Nissanke [1986], Hewitt [1991\1] és Hewitt
[1993].

A védelmi kiadasok kozponti koltségvetéshez, illetve GDP-hez
viszonyitott aranyainak érdekes Osszefliggését elemzi Looney és Frederiksen
(1988), amikor megallapitjak, hogy egyes orszagokban a védelmi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya alacsony, ugyanakkor a kézponti kéltségvetésbél

védelemre forditott hanyad magas.

Ez els6sorban azokban az orszagokban jellemzé, ahol a jovedelem-
centralizaci6 mértéke relative alacsony, ugyanakkor a kormanyzat jelentés

sulyt fektet a védelmi szektor finanszirozasara.
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4.4

A védelmi kiadasra vonatkozé adatok megbizhatésaga

A védelmi kiadasok vizsgalatakor figyelembe kell venni a rendelkezésre
allé adatok bevezetében mar targyalt pontatlansagat és inkonzisztencigjat.
Egyes kutatdk ugy probaljak ezt a problémat megkerilni, hogy kdvetkezetesen
egy forrasbdl szarmazé adatokat hasznalnak azt allitva, hogy az abszolut
védelmi kiadasok nagysagaban megfigyelheté tendenciak kdzel azonosak az
egyes adatsorokban. Ez azonban egyaltalan nem felel meg a valésagnak. A
tendenciak igenis jelentésen eltérnek az egyes adatsorok kozoétt. Az abszolut
védelmi kiadasra vonatkoz6 adatok pedig ugyanazon orszagra vonatkozéan

adatforrastol fuggéen akar 300%-kal is eltérhetnek.

Mivel az egyes adatsorok kidolgozéi eltéré definicidkat, kritériumokat,
becsldmodszereket és forrasokat alkalmaznak, az elemzdk az egyes
adatsorokbdl teljesen eltéré6 kovetkeztetésekre juthatnak. Deger és Smith
(1983) ugy talaltak, hogy a USACDA és a SIPRI védelmi kiadasokra vonatkozé
adatainak hasznalata jelentésen eltér6 eredményekre vezethet. Afrikai
orszagok esetében példaul szamitasaik szerint a védelmi kiadasok negativ
hatasa a GDP novekedésére korilbelll négyszer nagyobb az USACDA adatai
hasznalva, mint a SIPRI adatai alapjan. Hasonléképpen az USACDA adatai azt
mutattak, hogy a Latin-Amerikai orszagok tekintetében a védelmi kiadasok
negativ hatassal vannak a GDP ndvekedésére, mig a SIPRI adatai alapjan
szamitva ez a hatas pozitiv. Egy masik példa azt mutatja, hogy a SIPRI adatai
szerint mind Egyiptom, mind lzrael az 1970-es évek elején GDP-jik mintegy
40%-at koltotték védelemre, mig az USACDA szerint ez az adat mintegy fele

ekkora®.

Magyarorszag esetében kilénosen nehéz megbizhato,
O0sszehasonlithaté hosszu tavu adatsorhoz jutni a védelmi kiadasokrol, mivel a
statisztikai és szamviteli modszerekben, valamint a kdzponti koltségvetés
szerkezetében nagymerték( valtozasok kdvetkeztek be. Emellett a védelmi
kiadasok tényleges nagysagat, akarcsak a Varséi Szerzddés tdbbi allama
esetében, szigoru titokként kezelték, szandékosan félreveté adatokat kdzdlve a
mikodtetési és fejlesztési koltségekrdl, valamint egyes, rejtett tamogatasokrol.

igy példaul a honvédelmi beruhdzasok a 'Nemzeti beruhazasok’ fejezetben,
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4.5

mig a haditechnika korszer(sitése érdekében importalt eszkdézok (az un.

.specimport”’) a 'Nemzetkozi fizetési kotelezettségek’ fejezetben jelentek meg.

A nyugati elemzd intézetek természetesen tisztaban voltak ezekkel a
moddszerekkel, igy példaul a SIPRI adataiban ezek az 6sszegek is figyelembe
vételre kerlltek a védelmi kiadasok kdzott. Ez a magyarazata annak, hogy a
SIPRI-nek az id6szak magyar védelmi kiadasaira vonatkozo6 adatai jelentésen
meghaladjak a védelmi tarca koltségvetése alapjan szamitott hasonlé tartalmu

mutatokat.

Kovetkeztetések

A negyedik fejezetben a védelmi kiadasok kulénb6zé mutatéinak
vizsgalata és 0Osszehasonlitdsa soran megallapitottam, hogy az egyes
mutatok eltéré kérdések megvalaszolasara alkalmasak, és alkalmazasuk

kiilonb6z6 jellegii modszertani nehézségeket vet fel.

A védelmi kiadasok abszolut nagysaganak vizsgalata azt mutatta, hogy a
valutaarfolyam megvalasztasa jelentdsen befolyasolja az abszolut
nagysadg nemzetkoézi Osszehasonlitdasat. Ennek kikliszdbolésére ad

lehetdséget a vasarléerd-paritas elmélet.

A vasarlder6-paritdas védelmi szektorban valé alkalmazhatdésaganak
vizsgalata soran megmutattam, hogy a piaci valutaarfolyamok nem
tekinthetok adekvat eszkoznek a védelmi kiadasok kozos valuta egységre
torténé atszamitasara. A vasarléerd-paritas koncepcioja sokkal readlisabb
képet ad az egyes nemzetek védelmi tehervallalasarél. Ugyanakkor a
védelmi kiadasok 6sszehasonlitasara szolgald specialis PPP eléallitasa komoly
modszertani nehézségeket vet fel. Megoldast jelenthet valamely rendelkezésre
allé vasarlderd-paritas mutatd (példaul a GDP-k ¢sszehasonlitasara szolgalo
PPP) hasznalata, vagy egy viszonylag kevés, konnyen beazonosithatdé és
bearazhat6 elembél allé védelmi fogyasztasi kosar megalkotasa, és ez alapjan

specialis védelmi PPP-t kiszamitasa.

A NATO  tagorszagok  védelmi kiadasainak kereskedelmi

valutaarfolyamon, illetve vasarléeré-paritason valé dsszevetése azt mutatta,

? Id. Leontief, W. — Duchin, F.: Military spending: Facts and Figures, Worldwide Implications and Future
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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hogy a vasarléeré-paritdson valé Osszehasonlitds szamottevéen
felértékeli a Magyar Koztarsasag védelmi kiadasainak nagysagat a tobbi

NATO szovetségeshez képest.

A védelmi kiadasok relativ (fajlagos) mutatoi kdzal kuldondsen fontosak a
védelmi kiadasoknak az orszag gazdasagi erdéforrasaihoz viszonyitott
aranyai, mivel ezek egyrészt j6l mutatjdk az orszag altal vallalt védelmi teher
nagysagat, masrészt gyakran kerllnek alkalmazasra szOvetségen bellli

tehermegosztasi vitak soran (pl. NATO).

A fejezet utolsé részében a védelmi kiadasi adatok megbizhatosagat
vizsgaltam, és arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a kiilonb6zé
adatszolgaltatéd intézetek adatai nem csak abszoliut nagysagukban, de

gyakran még tendenciajukban is eltéré képet mutatnak.

Outlook (Oxford University Press, 1983), 41. o.



5. Magyarazovaltozok 45

5. Magyvarazovaltozék

A statisztikai szakirodalom magyarazévaltozoknak (vagy flggetlen
valtozéknak) nevezi a regresszido fliggvény azon valtozoit, melyek
sztochasztikus kapcsolatban vannak a fliggvény eredményvaltozéjaval (vagy
fuggd valtozéjaval), azaz amelyek értéke befolyasolja a vizsgalt mutato
nagysagat. A kutatadsi cél szempontjabdl az eredményvaltozé a védelmi
kiadasok kivalasztott mutatéja (Id. 4. fejezet), mig a magyarazévaltozok azok a
tényez6k, melyek a védelmi kiadasok alakulasaval a hipotézis szerint

szignifikans kapcsolatban vannak.

A magyarazévaltozok korének meghatarozasa a védelmi kiadasok
vizsgalatanak egyik legsarkalatosabb pontja. A fébb tényez&csoportokra
vonatkozéan viszonylagos egyetértés alakult ki, a konkrét valtozok

kivalasztasaban azonban komoly elvi és gyakorlati klildnbségek vannak.

A kérdéssel foglalkozé kutatdk korében kialakult konszenzus szerint az
alabbi tényez6csoportok hatnak a védelmi kiadasok nagysagara:

e az orszag gazdasagi adottsagai

o katonai szévetségek tagsagabol adédé hatasok

o fenyegetettség érzés

e belpolitikai helyzet

e az orszag védelmi koncepcidja

Komoly eltérések addédnak azonban a  konkrét  valtozok
meghatarozasakor. Tobb szempontot kell ugyanis egyszerre figyelembe venni.
Egyrészt negativ hatésokkal jarhat tul sok valtozé bevonasa a modellbe
(multikollinearitéas, szabadsagfok csOkkenése), masrészt viszont fontos
valtozok kihagyasa is sulyos kévetkezményekkel jarhat (pl.: a modell gyenge

magyarazo ereje).

Masok a leheté6ségek nemzetkdzi Osszehasonlitas esetén, illetve egy
orszag idésoros adatainak elemezésekor. Az utébbi esetben ugyanis lehetéség
van orszag-specifikus valtozok bekapcsolasara a modellbe, mig az elsé

esetben csak altalanos érvény( valtozok hasznalhatok.
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5.1

Kulonbozd elméleti és gyakorlati megfontolasok alapjan egyes kutatok
mas-mas valtozokat valasztottak a fenti csoportok reprezentalasara, és vettek

be az altaluk becsilt egyenletbe.

Gazdasagi tényezék

A védelem nincs ingyen; mint minden egyéb kiadas ez is egyultt jar mas
javak és szolgaltatasok felaldozasaval, igy felszinre hozva a védelmi és
szocialis kiadasok ellentmondasait és azt a kérdést, hogy végeredményben a

védelem hasznot hoz, vagy aldozatot jelent a tarsadalom szamara.

Mara kutatok korében széles koérben elfogadott az a kovetkeztetés, hogy
békeidében a védelemre forditott er6forrasok nagysagat elsésorban gazdasagi

tényezdk hatarozzak meg. Ugyanakkor az is altalanosan jellemzé, hogy:

,...katonai tervez6k gyakran figyelmen kivul hagyjak a
kézgazdasagi realitasokat, amikor megallapitjak a kévetendd
stratégiat, vagy meghatarozzak a megfelel6 haderé-
szlUkségletet...Egy orszag jelenlegi realjévedelme és jévébeni
gazdasagi ndvekedése fontos korlatot jelentenek a katonai
stratégiak és célok megvalosithatésaga szempontjabol.”

Looney és Frederiksen (1988) idésoros adatokat hasznaltak tiz Latin-
Amerikai orszag esetében annak vizsgalatara, hogy gazdasagi tényezék
hogyan hatnak a védelmi kiadasokra. F6 megallapitasuk az volt, hogy a
védelmi kiadasok valtozasanak jo része megmagyarazhaté gazdasagi

valtozékkal: a GDP nagysagaval, és egyéb pénziigyi-finanszirozasi mutatokkal.

5.1.1 Gazdasagi novekedés

A védelmi kiadasok jelents része — els6sorban a fejlesztési jellegi
kiadasok — nagyban diszkrecionalisak, azaz késleltethetbéek, vagy
felgyorsithatéak a gazdasagi szlikségszeriiség fuggvényében. Az Ggynevezett
.Katonai Keynesianizmus”, amit Whynes (1979) mutat be részletesen, az egyik
legfontosabb kapcsolat a védelmi kiadasok és a gazdasag egésze kozott. Mivel

a védelmi kiadasok a koltségvetésnek egy olyan részét képezik, ami folott a

@ Looney, R. E. — Mehay, S. L.: United States defense expenditures: trends and analysis (in Hartley, K. —
Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 15. o.
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kormanyzat jelentés dontési jogkorrel rendelkezik (szemben példaul a nyugdij,
vagy az egészseégugy torvények altal szabalyozott kiadasaival), igy a katonai
kiadasokat gyakran hasznaljdk a gazdasag stimulalasara (a gazdasagi
ndvekedés fokozasara), vagy a gazdasag stabilizalasara (hiitésére). Pénzigyi
szakkifejezéssel élve a kormanyzat a védelmi kiadasokat anti-ciklikus (a

gazdasagi ciklus hatasait csokkentd) eszkdzként hasznalhatja.

A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy gazdasagi visszaesés idészakaban a
kormanyzat ndvelheti a katonai megrendeléseket (igy értelemszeriien a
védelmi kiadasokat), tobbletkeresletet teremtve ezzel a megrendeléshiannyal
kiiszk6d6 gazdasagban (Id. pl. Roosevelt elnok New Deal programjanak
hatalmas katonai kiadasait, vagy a hitleri Németorszagban megfigyelhet6
hatalmas mértéki fegyverkezési kiadasokat). Hasonléképpen a kormanyzat a
védelmi kiadasok, és igy az allami katonai megrendelések csokkentésével
reagalhat, amikor a gazdasag tulfitottségének, és ezzel az elszabaduld
inflaciénak a veszélye merdll fel. Turak Janos a védelmi iparnak adott allami

megrendelasek 6sszefliggésében azt irja:

»A védelmi ipari tevékenység mint gazdasagpolitikai eszkoz is
kormanyzati figyelmet érdemel. Ez a tevékenység ugyanis
adott iparagazatokban jelentds munkaerd-, ezen belll kutaté-
fejlesztd kapacitas foglalkoztatéja lehet. A haditechnikai
tevékenység fellenditése mint gazdasagnoéveld tényezd az
allami keresletndvelés egyik tudatos eszkdze lehet — mint

»a

ahogy azt Keynes nyoman ma is tanitjuk.

Jellemz&en amikor a kormanyzat gazdasagi célok elérése céljabdl ndveli
a védelmi kiadasokat, akkor is igyekszik ezt a nemzetbiztonsag érdekeivel
indokolni. Valdszinlileg nem tekinthet6 véletlennek, hogy a Clinton kormanyzat
idején ,jegelt” sok milliard dollaros rakéta-pajzs program éppen akkor kerdlt
Jfelmelegitésre”, amikor az amerikai gazdasag hosszu id6 utan el6szor
stagnalni kezdett. Az indoklas természetesen szigoruan nemzetbiztonsagi

szempontokat kovetett...

@ Turdk Janos Védelmi ipar—védelemgazdasag (Hadtudomany, 2001 junius). A telies széveg
megtalalhato: http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2001/2/11/t-01.htm
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A kutatdk egyértelmi 6sszefliggést talaltak a védelmi kiadasok nagysaga
és a gazdasagi novekedés Ulteme kozott. Domke (1991) a gazdasagi
novekedés és a védelmi kiadasok Osszefiiggését elemezte o6t fejlett ipari
demokraciaban (USA, Egyesllt Kiralysag, Franciaorszag, Németorszag,
Svédorszag). Franciaorszag és Svédorszag esetében az dsszefliggés
egyértelmien pozitivnak bizonyult, az Egyesult Kiralysagban nem volt
szignifikans kapcsolat, mig Németorszagban és az USA-ban negativ
kapcsolatot talalt. Az utobbi két orszagban tehat a gazdasag gyenge
teljesitménye nem sujtotta a védelmi szektort, s6t azzal egy id6ben a védelmi
kiadasok novekedése volt megfigyelheté, ami arra utal, hogy a védelmi
kiadasokat a kormany a fentiekben leirtak szerint a gazdasag stimulalasara

hasznalta.

Frederiksen és Looney (1983) ugy talaltak, hogy a védelmi kiadasok és a
gazdasagi novekedés forditott kapcsolatban allnak azokban a fejl6dé
orszagokban, melyek komoly pénzligyi nehézségekkel kizdenek, mig pozitiv
Osszefliggést mutatnak a kevésbé Kkorlatozott pénzigyi eszkdzokkel
rendelkezd orszagokban. Mas szdéval: ahol a védelemre forditott eszkdzok
egyértelmiien valamely mas szektortdl kertilnek elvételre, ott ez a gazdasagi
ndévekedés csokkenését okozza, mig relative ,szabad” pénzeszkdzoknek a

védelmi szektorra forditasa stimulalja a gazdasagot.

5.1.2 ,Vaj, vagy agyu”’ — védelmi, versus szocialis kiadasok

A ,vaj vagy agyu” probléma, azaz a valasztasi kényszer a szocialis és a
védelmi kiadasok kozott, szintén komoly kérdéseket vet fel. Sokan ugy vélik,
hogy egyértelm(i valasztasi kényszer van a védelmi és a szocialis kiadasok
kozott, de tobb kutatd is megallapitotta, hogy ennek a kényszernek a léte
empirikusan nehezen bizonyithatd, mivel szerintik a védelmi és a joléti
kiadasok nagysagat a tényezbk mas-mas kore befolyasolja, igy nem
szlkséges, hogy az egyik feldldozasra kerlljon a masik érdekében. (Id. pl.
Russett 1982)

Ez vagy arra utal, hogy a védelmi kiadasoknak nincs olyan alcsoportja,
amely befolyasolja a joléti kiadasokat, vagy hogy egyes védelmi kiadas
kategoriak pozitiv, mig masok negativ hatassal vannak a joléti kiadasokra, és a

hatasok egymast kioltjak. Mig példaul a védelmi beruhazasok forrasokat
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vonhatnak el a jéléti szektortdl, addig a személyi jellegi védelmi kiadasok
csOkkenthetik az allami egészséglgyi és az oktatasi szektorra nehezedd
terhet, valamint a munkanélkiliséggel 0&sszefliggd kiadasokat, igy

ellentételezve a beruhazasi programok negativ hatasat.

Mintz (1992) mélyebben elemezte a fenti feltételezéseket, és
megvizsgalta a védelmi kiadasok kulonboz6 fajtainak (személyi kiadasok,
beszerzési, mikdodtetési és karbantartasi kiadasok, kutatasi és fejlesztési
kiadasok) hatasat a joléti kiadasokra. Ez a diszaggregaciot hasznaloé elemzés
lényegében megerdsitette a fenti kovetkeztetéseket. Hatarozott negativ
kapcsolatot sikerllt példaul kimutatnia Reagen elndksége alatt az Uj
fegyverrendszerek kifejlesztésére és gyartasara forditott kiadasok, és az

oktatasra forditott kdltségvetési forrasok kozott.

Szimultdn egyenletrendszeren alapulé modellt és 6tven orszagbdl allo
mintat hasznalva Deger (1985) ugy becsllte, hogy a védelmi kiadasok 15%-0s

csokkentése mintegy 1.9%-kal ndvelné az oktatasi kiadasokat.

5.1.3 A koltségvetési hiany

Egyes kutatasok szerint szignifikdns kapcsolat mutathato ki a védelmi
kiadasok és a Kkoltségvetési hiany kozott, ugyanis a jelentds mértéki
koltségvetési hiany komoly korlatot jelenthet a kormanyzati tehervallalasban. A
védelemre Aaltalaban akkor fordit egy kormany jelent6sebb, vagy ndévekvd
Osszeget, amikor a koltségvetés egyensulyban van, vagy esetlegesen
koltségvetési tobblet mutatkozik. Példa erre az George W. Bush elndkségének
els6 két éve, amikor az amerikai koltségvetés jelentés tobbletet mutatott, és a
védelmi kiadasok nagy mértékben ndvekedtek. Jelentés koltségvetési deficit
esetében a védelmi kiadasok altaldban lassabban ndévekednek, vagy

csokkennek.

A fenti kapcsolat azt feltételezi, hogy a jelent6s koltségvetési hiany
korlatozza a kozkiadasokat (azaz nem all rendelkezésre olcsé forras azok
fedezésére), és hogy a védelmi kiadasok részét képezik a kormanyzati
megszoritd programnak. A védelmi kiadasok ugyanis, mint minden egyéb
kozkiadas politikai alku eredményeként alakulnak ki, igy nem sziikségszer(,

hogy a védelem részét képezze a kormanyzati kiadascsdkkentéseknek.
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Az 1980-as évek, a két vilaghatalmi blokk kézotti fegyverkezési verseny
végs® szakaszanak tapasztalatai azt mutatjak, hogy a védelmi kiadasok
jelentds részben kimaradtak a legtdobb nemzet koltségvetési megszoritasi
csomagjaibél. Domke (1991) ugy talalta, hogy a védelmi kiadasok névekedése
jelentds koltségvetési hiany mellett tértént az USA-ban, Franciaorszagban,
Hollandiaban és Svédorszagban. A védelmi kiadas inkabb hozzajarult a
koltségvetési hiany ndvekedéséhez, és nem volt jele annak, hogy a ndévekvd
koltségvetési hiany akadalyozna a védelmi kiadasok ndvekedését. A szerzd
allitasa szerint az 1955-1985 kozotti idészakban az Egyesiilt Allamokban a
haborus fesziiltség mértéke, vagy haboruban valé részvétel lényegében
semlegesitette a gazdasagi valtozok hatasat és a védelmi kiadasoknak nem

volt kéltségvetési-pénzigyi korlatja.

Haborus idészakban a nemzetek kénytelenek az orszag sz(ikds
er6forrasainak jelentés részét katonai célokra forditani. Looney és Mehay
(1990) adatai szerint az Egyesiilt Allamok példaul 1944-ben, vagy Irak 1986-
ban nemzeti &sszterméke tébb, mint 41%-a4t a védelemmel Osszefliggd

kiadasokra forditotta.

5.1.4 Egyéb gazdasagi valtozok

A gazdasag stabilitasa szintén fontos tényezdé a védelmi kiadasok
nagysaga és Osszetétele szempontjabol. Assmus és Zimmermann (1990)
megallapitjiak, hogy az instabilitds okozta pénzlgyi korlatok, novekvd
koltségvetési hiannyal kiegészilve novelik a politikai hajlandésagot és a
gazdasagi szukségszerliséget a védelmi kiadasok csokkentésére, vagy

szerkezetének atalakitasara.

A jelentés kulkereskedelmi hiany szintén jelentésen korlatozhatja a
kormanyzati kiadasokat, beleértve a védelmi kiadasokat is. Ez kllléndsen igaz
a kis, nyitott gazdasaggal rendelkez6é orszagokra (példaul Magyarorszagra),
ahol az exportszektor kozponti jelentdséggel bir az orszag gazdasaga
szempontjabdl. Politikai, vagy katonai megfontolasok azonban felllbiralhatjak
az ilyen gazdasagi szempontokat. Esetenként pedig maga a védelmi szektor
lehet az egyik okozoja a jelentés kulkereskedelmi hianynak (jelentds

fegyverimport esetén).



5. Magyarazovaltozok 51

Looney és Mehay (1990) az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasainak
alakulasat magyarazé valtozoként hasznalta az elére nem jelzett
(unanticipated) inflaciét (azaz az elbre jelzett és a tényleges inflacié kozotti
klldénbséget), a kdzponti kdltségvetés hianyat, és az allami bevételek trendjétdl

valo eltérést.

Domke (1991) ugy talalta, hogy a védelmi kiadasok valtozasa szoros
Osszefliggésben volt az atlagos arszinvonal valtozasaval mind a hat altala
medgfigyelt fejlett ipari demokraciaban. A GDP deflator drindex, mint magyarazo
valtozod regresszios egyutthatdi mindegyik orszag esetében pozitivnak és
szignifikansnak bizonyultak, ami azt jelenti, hogy a védelmi kiadasok
magasabb inflacid mellett nagyobb mértékben ndvekedtek. A koefficiensek
orszagonkénti kiildnbdzésége azonban érdekes megallapitasokra adott modot.
Németorszagban és az Egyesllt Kiralysagban a védelmi kiadasok az
inflaciénal nagyobb mértékben novekedtek. A holland egyltthaté arra utalt,
hogy a holland koltségvetési rendszer sikeresen kompenzalta az inflacié
hatasat. A USA-ban és Franciaorszagban a védelmi kiadasok ndvekedése
csak késleltetéssel kovette az inflaciét. Svédorszagban a védelmi szektort

jelentésen alulkompenzaltak.

A gazdasag nemzetkézi vérkeringésében jatszott jelentdés szerep
hozzajarulhat a magas védelmi kiadasokhoz. A vildaggazdasag szempontjabal
fontos erdéforrasok (Id. az arab térség kdéolajat), vagy fontos kereskedelmi
utvonalak védelme rendkivll kdltséges lehet, és megndveli a védelmi kiadasok
szintjét. Ugyanakkor az is elmondhaté, hogy ilyen helyzetekben a nemzetkozi
k6zbsség is hozzajarulhat a védelem kiadasaihoz (erre volt példa a nemzetkdzi

koalicié Kuvait megsegitésére az Obdl-haboru idején).

Maizels és Nissanke (1986) szerint a kilsé forrasok megléte, a kulfoldi
tékebefektetések nagysaga és a hadiipar er8ssége és koncentracidja (azaz a
katonai-ipari komplexum lobby-ereje) szintén befolyasoljak a védelmi kiadasok

alakulasat.

Grilli és Beltratti (1989) arra a kovetkeztetésre jutott, hogy szignifikans
kapcsolat van az USA védelmi kiadasainak nagysaga, és az amerikai dollar

valutapiaci arfolyama kdzott.
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A koltségvetési pazarlas és a korrupcié is hatassal lehetnek a védelmi
kiadasok alakulasara. Brommerhdlster (1997) tanulmanyaban azt bizonyitotta,
hogy egyes orszagokban — példaul Nigéria és Pakisztan esetében - akkor
jelentkezik a védelmi kiadadsok csOkkenése, amikor vissza tudjak fogni a

kormanyzati pazarlast és korrupciot a védelmi szektorban.

Amennyiben valamely orszagban a gazdasag egy termékre épul, akkor
annak a terméknek a vilagpiaci ara fontos meghatarozéja a kormanyzati
kiadasoknak, és ezen belll kildondsen a védelmi kiadasoknak. Az Iraki és Irani
védelmi kiadasok egy modellje (Abolfathi, 1978) kimutatta, hogy e két orszag
esetében szoros kapcsolat van az olajbevételek nagysaga és a védelmi
kiadasok kozott. Ugyanebben a tanulmanyban a szerzd arra a kdvetkeztetésre
jutott, hogy a Perzsa-6bdl térségének nyolc olajexportalé orszagaban feltiinéen

stabilnak mutatkozik a védelmi kiadasok olajbevételekhez viszonyitott aranya.

Dudley és Montmarquette elsésorban fejlédé orszagokra vonatkozoé
vizsgalatuk soran'® bevontak a modellbe egy érdekes valtozot, amit az add
aranak (tax price) neveznek. Ez azt a tébblet adoterhet méri, ami egy atlagos
allampolgarra jut, ha a kormanyzat egységnyivel noveli kiadasait. Modelljuk
eredményvaltozéja az egy fére jutdé védelmi kiadas nagysaga. A fliggd
valtozéonak az add arara vonatkozd elaszticitasa -0.786. A negativ elbjel

megfelel az elézetes varakozasoknak.

A védelmi kiadasok csodkkentésének egyre nagyobb jelentéséget
tulajdonitanak egyes nemzetkdzi pénzlgyi intézmények, kilondsen a
Vildgbank és a Nemzetkézi Valutaalap. Ugyanakkor, még mindig sokkal
jellemzébbek a kétoldalu fegyveriizletek, mint a védelmi kiadasok

csoOkkentésére iranyuld nemzetkdzi kezdeményezések.

5.1.5 A maqgyar védelmi kiadasokat befolyasolé gazdasagi
tényezok

Magyarorszag esetében a védelmi kiadasok kbzgazdasagtana a
hideghaboru id6szakaban teljesen kivul esett a kutatok és a dontéshozok
latokorén. A szovjet befolyas jelent6ésen csokkentette a magyar vezetés
mozgasterét minden olyan déntésben, ami a védelmi koéltségvetés nagysagat
érintette volna. Magyarorszagnak a kul- és biztonsagpolitika tertletén csak

nagyon korlatozott szabadsaga volt 6nallé dontések meghozatalara. A politikai
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eszkodzdkkel kikényszeritett katonapolitika relative magas védelmi kiadasokat
eredményezett, ami ugyanakkor jelentés tarsadalmi, gazdasagi és politikai

terhet rott az orszagra.

A Szovjetunié és a Varsoi Szerz6dés tovabbi hat dllama évtizedeken at a
nemzeti eréforrasok nagyon magas hanyadat forditottak katonai kiadasokra
(lasd 2. abra).?

2 .abra

A Varsoi Szerz6dés tagallamainak védelmi kiadasai a GDP szazalékaban (1975-1985)

1975 1976 | 1977 1978 1979 | 1980 [1981 |1982 [1983 |1984 |1985
Szovjetunié 13.7 [13.3. |[13.0 [12.8 |129 [13.0 [129 [127 [126 |126 [125
Bulgaria 79 |77 |79 |74 |70 |73 |72 |78 |80 |78 |80
Csehszlovakia |59 |57 |55 |55 |53 |54 (55 |58 |59 |57 |58
Lengyelorszag |57 |53 |52 |50 |51 |53 |55 |63 (57 |58 |6.0
NDK 60 |60 |59 |59 |58 (58 |59 |63 |63 |63 |64
Romania 57 |53 |52 |50 |51 |[53 |55 |63 |57 |58 [6.0
Magyarorszag®® |47 |44 |48 (42 |41 |44 |44 |43 |42 |40 |44

Ezen orszagokban a védelmi kiadasok magas szintje egyértelmien
politikai célokat szolgalt. A USACDA 1985-0s adatai szerint a vilag kiilénbdzé
téerseégei kozul csak a Kdzel-Kelet elézte meg ezt a régiot a védelmi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya terén (Id. Nelson 1990). Azon 144 orszag kozlil,
amelyre vonatkozélag az USACDA 1985 évi védelmi kiadasi adatokat kozolt,
Magyarorszag a negyedik decilisbe (az 53 helyre) kerilt e mutatd szerint. De
még Magyarorszag is, amely a Varsoi Szerz8dés orszagai kézul GDP-je
legkisebb részét forditotta védelmi kiadasokra, akkora létszamu hadsereget
tartott fenn, amellyel a katonak szamanak a lakossag szamahoz viszonyitott

aranya tekintetében az orszagok legfels6 negyedébe esett. (Id. Nelson 1990)

@ Forras: Nelson, D. N.: The political economy of military effort in the Warsaw Treaty Organization (in
Hartley, K. — Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London,
1990)), 46. o.

(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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Mint az a 2. abrabdl is latszik Magyarorszag igy is GDP-jének joval kisebb
hanyadat forditotta védelemre, mint példaul Bulgaria, mely azt a kétes
dics6séget mondhatta magaénak, hogy a Szovjetunid kelet-eurépai
szOvetségesei kdzll a legnagyobb dsszeget forditotta katonai kiadasokra akar

gazdasagi teljesit6képességéhez, akar lakossaga szamahoz viszonyitva.

A Varséi Szerzddés Szovjetunion kivili tagallamainak part és allami
vezetdi azonban a katonai raforditasokat csak a gazdasagi fejlédés elétt allo
Ujabb akadalynak tekintették. Nelson (1991) példaul beszamol arrdl, hogy
1978-ban a Szovjetunio igyekezett nagyobb hozzgjarulast kicsikarni kelet-
europai szovetségeseitdl sajat hadserege szamara, illetve a kdzos kiképzések
finanszirozasara. Magyarorszag és Lengyelorszag nem tamogatta a
kezdeményezést, és végul nem is teljesitette a kérést. A magyar
kaligyminiszter leszbgezte, hogy a védelmi kiadasok tovabbi nodvelése

tulzottan nagy terhet jelentene az orszag térékeny gazdasaga szamara.

A Kkatonai kiadasok gazdasagi hatasai iranti érzékenység tovabb
fokozédott, amikor a gazdasag fejlédése a 1980-as években lelassult. A
magyar Honvédelmi Miniszter 1985-ben leszégezte, hogy Magyarorszag csak
olyan mértékben fogja teljesiteni a Varséi Szerzédés szerinti anyagi
kotelezettségeit, amilyen mértékben az orszag gazdasagi lehetdségei azt

lehetbvé teszik. (Nelson 1991)

A magyar védelmi kiadasok relative alacsonyabb szintjét Nelson szerint
az tette lehetbvé, hogy a szovjetek Magyarorszagon allomasozé csapataikat
kevésbé tartottak kritikusnak, vagy hasznosnak. A VSZ hadgyakorlatok foldrajzi
megoszlasa és tervei arra utalnak, hogy a magyar csapatok, valamint a
Magyarorszagon 4allomasozé szovjet er6k keésziltsége fenntartasanak a
Szovjetunid sokkal kevesebb jelentéséget tulajdonitott, mint az északi szarny
allamainak (Kelet-Németorszag, Csehszlovakia, Lengyelorszag és a

Szovjetunid nyugati katonai kérzete).

A relative alacsonyabb magyar védelmi kiadasok politikai hatasaira

vonatkozéan Nelson azt is kiemeli, hogy:
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,Magyarorszag korlatozott katonai er6feszitéseit nem lehet
figyelmen kivil hagyni, amikor arra keresink magyarazatot,
hogy hogyan sikerilt tarsadalmi és politikai értelemben
fenntartani a K&dari konszenzust még akkor is, amikor az
1980-as évek elején a gazdasagi teljesitmény kezdett
visszaesni... Az alacsonyabb védelmi kiadasok
hozzajarulhattak ahhoz, hogy Kadar olyan sokaig ki tudott

tartani.”

A fenti eredmények is részben igazoljak, hogy a magyar védelmi
kiadasok nagysaga, akarcsak a tobbi orszagé, erbteljesen fligg a gazdasag
teljesitéképességétél. Gazdasagi értelemben Magyarorszagot tobb sokk is érte
az elmult két évtizedben. J6 néhany orszagban a védelmi szektor védettséget
élvez, mig a tarsadalmi szféra (egészseglgy, oktatas, vidékfejlesztés) erbsen
sebezhetd. Magyarorszagon ennek az ellentéte volt megfigyelheté — a védelmi
koltségvetést tekintették a legegyszerlibben, a legkisebb fajdalommal

megnyirbalhatonak. Mint azt Looney és Mehay megjegyzi:

Lldealis esetben a kilpolitika célkitlizései kerilnek el6szér
meghatarozasra, majd ezt kovetben ezekhez a célokhoz
hozzarendelik a megfeleld katonai stratégiat és haderd
strukturat. Az igy meghatarozott védelmi szikségletek
alakitjagk ki a honvédelmi koltségvetés megfelel6 szintjét.
Ezen a ponton kerll a képbe a gazdasagi kornyezet és a
koltségvetési prioritasok.”

Az 1990-es évek elejének, kdzepének Magyarorszagan azonban ez az
idealis sorrend teljesen a visszajara fordult. E szerint a forgatokdnyv szerint a
gazdasagi korlatok és a koltségvetési plafon kerllt elészor meghatarozasra,
ami diktalta, hogy milyen hader8-struktura valésithaté meg és fogadhato el a
politika szamara. Ez a szituacid6 oda vezetett, hogy a Pénzigyminisztérium
prominens szerepet kapott a kdltségvetési tervezésben, és a védelmi kiadasok

szintie nem a katonai szlkségszerliségeket, hanem a Pénzigyminisztérium

@ Nelson, D. N.: The political economy of military effort in the Warsaw Treaty Organization (in Hartley, K.
— Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 51.
0.

® Looney, R. E. — Mehay, S. L.: United States defense expenditures: trends and analysis (in Hartley, K. —
Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 15. o.
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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gazdasagi szandékait kovette. Mas széval a katonai-stratégiai tényezék
szerepe jelentéktelenné valt, a védelmi kiadasokat szinte kizarélag a politikai
és gazdasagi valtozék hataroztdk meg, a védelmi kiadasok terlletén
lényegében a maradékelv érvényesilt. Ehhez a folyamathoz jarult hozza a
hader6 leépitésének tudatosan vallalt szandéka is, melynek egyik eszkoze a

koltségvetési eréforrasok realértékének csokkentése volt.

Ennek a folyamatnak az lett a természetes kovetkezménye, hogy az
1980-as évek végétél a védelmi szektor jelentds pozicidoveszteséget szenvedett
el a kormanyzati kiadasok egyéb terlleteihez képest. A védelmi koltségvetés
viselte a gazdasag lassulasanak terheit, a forrasok jelentés része pedig
atcsoportositasra kerllt a tarsadalombiztositas, az egészségligy és a
kdzbiztonsag terlletére. A védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya az
1990-es 2.5%-r6l 1994-re 1.7%-ra esett vissza. A kiadasok reélértékében
bekovetkezett valtozas még ennél is dramaibb volt: az 1994. évi védelmi
kiadasok realértékben alig érték el az 1989. évi kiadasok felét. A fenntartasi és
fejlesztési kiadasok aranya az 1990-es 4:1-r8l 1993-ra 12:1-re esett vissza.

Deak Janos szerint:

- | hader6 elfogadottsaga, megbecsllése, illetve
ellatottsaga igen alacsony szintl volt az egész idészakban. A
koltségvetési szoritasok olyan anyagi-technikai és szocialis
helyzetet allanddsitottak tobb éven at, amely méltatlan volt a

honvédelemhez és az dllomanyhoz.”

Az 1990-es évek kdzepén végrehaijtott szigord megszoritdé intézkedések
kovetkeztében Magyarorszag a fenntarthatd gazdasagi fejlédés palyajara
kerult. Ez megjelenik tobbek kozott a GDP évi 4-5 szazalékos ndvekedésében,
a kulfoldi befektetések magas szintjében, a kilféldi allamadoéssag és az inflacio

drasztikus csokkenésében.

A megvaltozott gazdasagi trend és a magas gazdasagi névekedési ltem
1998 ota egyutt jar a védelmi kiadasok realértékének és GDP-n bellli
aranyanak novekedésével. A ndovekedést két tényezé indokolja: a hadsereg

elkerilhetetlen modernizacidja, és a NATO szovetségesek részérél érezhetd
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er8s politikai nyomas. Az a tény, hogy Magyarorszag bekerilt a NATO bdvités
els6 korébe jelentésen javitotta a védelmi tarca alkupozicidjat. A NATO
csatlakozasi targyalasok soran 1997-ben megallapodas sziletett a Honvédelmi
Minisztérium és a Pénzugyminisztérium kozo6tt, aminek értelmében
Magyarorszag igéretet tett arra, hogy védelmi kiadasainak GDP-hez
viszonyitott aranyat évi 0.1% ponttal néveli, amig el nem éri az 1.8%-o0s szintet.

(A mutato tovabbi tervezett alakulasarol Id. a 19. szamu jegyzetet.)

A fenti megallapodas azzal az elméleti szempontbdl rendkivil érdekes
kdvetkezménnyel jart, hogy a védelmi kiadasok nagysaga flggvényszeri
kapcsolatba kerilt a GDP nagysagaval. Ugyanakkor allandé vitara ad okot a
HM és a PM kozott az a tény, hogy a HM tarca koltségvetése a GDP becsiilt
értéke alapjan kerll meghatarozasra, és nem keril korrekciora a GDP
tényleges értéke szerint. Az elmult években ez hatranyosan érintette a
Honvédelmi Minisztériumot, mivel a GDP tényleges nominal ndvekedése

meghaladta az elére becsllt értéket.

5.2 Katonai szovetséqgek tagsagabél adédé hatasok

A katonai szdvetségekben valé tagsag tobb tényezdn keresztul is
hatassal lehet a védelmi kiadasok nagysagara. Az egyik csoport a katonai
szOvetségek tagsagabdl adodo kilonbdzd  kotelezettségek, a masik a
szOvetségesek védelmi kiadasainak (vagy azok valtozasanak) begylrizd

hatasai (spillin).

Az elsd csoportba olyan tényezék tartoznak, mint a katonai szdovetségek
mikodésével kapcsolatos szikségszerl kiadasok (adminisztrativ koltségek,
katonai segélyek, kdzos gyakorlatok, kdz6s nemzetkozi fellépések, stb.), vagy

a kételezé normak teljesitésébdl adodoé koltségek.?!

A valtozok masik csoportja abbol adddik, hogy egy szovetségen belll a
védelem kvazi-kdzjészagnak tekinthet6, igy ha az egyik orszag noveli
(csOkkenti) védelmi kiadasait, akkor az egész szbvetség biztonsagi szintje n6
(csdkken). igy a kis orszagok megprobalhatnak potyautazni a nagyobb

szbvetségesek koltségén.?

@ Dedk Janos: A nemzeti katonai stratégia néhany aktualis kérdésérsl (Hadtudomany, 2000.
szeptember). A teljes sz6veg megtalalhato: http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2000/3_1.html
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Azt a folyamatot, amikor a szévetség meghatarozza, hogy melyik orszag
mekkora részt vallaljon a kézds koltségekbdl, tehermegosztasi folyamatnak
(burden sharing process) nevezziik?>. A NATO esetében az egyes tagorszagok
kollektiv védelemhez vald hozzajarulasat két tényezd alapjan itélik meg. Az
egyik, hogy mekkora az adott orszagra jutd ,igazsagos” rész (fair share), a
masik, hogy a orszag tarsadalma, gazdasaga szamara ne jelentsenek a

védelmi kiadasok tulzott terhet (reasonable challenge).

Specialis problémat vet fel egy szévetségen belll, ha tagjai ellenséges
viszonyban vannak egymassal, és fegyverkezési versenyt folytatnak (Id. pl. az

egyarant NATO tag Térokorszag és Gorogorszag esetét).

Magyarorszag NATO csatlakozasi targyalasainak idészakaban komoly
vitat valtott ki az a kérdés, hogy a NATO tagsag hogyan fogja befolyasolni
hazank védelmi kiadasait. A védelmi szOvetségekben valé tagsag védelmi
kiadasokra gyakorolt hatasanak vizsgalata azonban nem szamit Uj terlletnek a
védelemgazdasagi kutatasokon beldl. Elmélete elsésorban a NATO
tagorszagainak vizsgalatara keriilt kialakitasra. Az Egyesiilt Allamok kutatéi
els6sorban arra hasznaltdk, hogy a szdvetségen bellli tehermegosztas
aranyossagat vizsgaljak, konkrétan, hogy bebizonyitsak: a szbvetségesek arra
hasznaljak az USA védelmi kiadasait, hogy potyautazzanak, azaz sajat védelmi

kiadasaikat alacsony szinten tarthassak.

Szamos kutaté (Murdoch, Sandler, és Hansen 1991, Murdoch és Sandler
1984, valamint Dudley és Montmarquette 1981) elemezte a védelmi
szOvetségekben valé tagsag hatasat a védelmi kiadasokra. Az elemzések
els6sorban a védelmi kiadasok kiegészit6 jellegére (feladatmegosztas), illetve

a potyautazasra koncentralnak.

Maizels és Nissanke (1986) a hideghabori vége felé irott cikkében
megfigyelte, hogy a globalis hatalmi csoportosulasokkal valé kapcsolat a

katonai kiadasokrdl sz6lé kormanydodntések Iényeges meghatarozéja.

5.2.1 A kozos koltséqgekhez valé hozzajarulas

A politikai-katonai szovetségekben valé tagsag tobb médon befolyasolja
a védelmi kiadasokat. A tagként vallalt kotelezettségek (k6zos alapokhoz valo

hozzajarulas, adminisztrativ jellegli kdltségek, tdbbnemzetiségli gyakorlatokon
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val6 részvétel, egyéb tdbbnemzetiségli kezdeményezések) jelentbs
novekedést okozhatnak a védelmi kiadasokban. Cusack megfigyelése szerint

az 1950-es és 1980-as évek kozott:

A NATO tagorszagok atlagosan nagyobb (védelmi) terhet

viseltek (mintegy masfél, kétszer nagyobbat, mint a nem

»a

NATO tag ipari demokraciak).

A NATO-n belil a kbézds finanszirozasu koltségvetésekhez vald
hozzajarulas a tagsagbol fakado koételezettségek kisebb részét képezi. Nem
szabad megfeledkezni réla, hogy a kiemelt NATO kozos koltségvetések (a Civil
koltségvetés, a Katonai Koltségvetés, és a NATO Biztonsagi Beruhazasi
Program (NSIP)) egyiittesen is csak a NATO orszagok védelmi kiadasainak kb.

fél szazalékat teszik ki.

A NATO katonai pillérén belll az integralt parancsnoksagi struktura, és a
minimalis mennyiségl allandé haderé kivételével a hader6k és katonai
eszk6zok tulnyomé tébbsége békeidbben, illetve a Washingtoni Szerzédés 5.
cikkelyének hatalya ald nem tartoz6 muiveletek idején nemzeti iranyitas alatt
marad, és a nemzetek finanszirozzak. Példaul az SFOR, illetve KFOR
missziokba felajanlott alakulatok a NATO békefenntartasi mandatumat haijtjak
végre, de kiképzésuik, felszerelésik, fenntartasuk, és finanszirozasuk tovabbra

is nemzetek sajat védelmi koltségvetésének keretei kozott torténik.

A fenti példak olyan Kkoltségelemeket mutatnak be, amelyeket
mindenképpen figyelembe kell venni a NATO tagsag koltségeinek
kiszamitdsakor. Ugyanakkor az ilyen elemzések soran a fenti kiadasokat
szembe kell allitani azokkal a gazdasagi elénydkkel, amelyeket egy orszag
nyer a NATO tagsag altal. Emellett a NATO Kézikdnyv azt is megallapitja, hogy
a NATO tagsag melletti érvek messze tulmutatnak egy, a fenti mddon
kiszamitott pénzlgyi mérleg keretein, és olyan politikai, gazdasagi,
tudomanyos, technoldgiai, kulturalis, és egyéb elénydket is magukban
foglalnak, melyeket nehéz a pénz nyelvére leforditani. Raadasul ahhoz, hogy

hasznalhaté kovetkeztetésekre jussunk, a szamitas soran minden orszagnak

@ Cusack, T. R.: On the domestic political-economic sources of American military spending (in Mintz, A,
(ed.): The Political Economy of Military Spending in the United States, London, 1991), 110. o.
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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figyelembe kell vennie, hogy az id6k soran mennyibe kertlne neki a
nemzetvédelmet oOnalldan, vagy a nemzetk6zi egylttmikodés valamely

alternativ formajaban megvalésitani.

5.2.2 Potyautazas

Katonai szovetségeken belul a védelem Kkollektiv jellege, illetve a
tagorszagok védelmi kiadasai kozott fenndlldé esetenként nagysagrendi
kildbnbség a kisebb szdvetségeket potyautazasra sarkallhatja. Pénzigyi,
statisztikai értelemben akkor mondjuk, hogy egy nemzet potyautazik a tobbiek
védelmi kiadasanak felhasznalasaval, ha valamely szOvetséges védelmi
kiadasainak novelése hatasara a ,potyautas” csokkenti sajat védelmi kiadasait,
azaz kihasznalja a szdvetséges tdbbletraforditasat a sajat raforditasainak

csOkkentésére.

Az els6 komolynak nevezhetd vizsgalatok a védelmi kiadasok nagysagat
befolyasolé tényezékrél az 1960-as években késziltek és a NATO-ra
vonatkoztak. Céljuk az volt, hogy bebizonyitsak: a magasabb abszolut értéki
GDP-vel rendelkezd orszagoknal a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott
aranya is magasabb. Ez a kutatdk nézetei szerint azt jelentette, hogy a gazdag
orszagok nem csak abszolut értelemben, de relative is nagyobb terhet

vallalnak (azaz a kicsik potyautaznak).

A témaban végzett kutatasok Olson-Zeckhauser [1966], de Stribou [1968]
és Prior [1968] nevéhez fliz6dnek. Szamitasaik alapjan sorba allitottak az
egyes NATO tagorszagokat GDP-jik és a védelmi kiadasuk GDP-hez
viszonyitott aranya szerint. A két valtozd koézétti kapcsolat szorossagat a
Spearman-féle rangkorrelacids egyitthatéval mérték.>* Az eredményeket az

1960 és 1968 kozotti idészak néhany évére vonatkozoan a 3. abra® mutatja:
3 .4bra

A rangkorrelacios egyiitthato értéke a NATO orszagok GDP-je és védelmi kiadasai k6zott

1960 | 1962 | 1966 | 1967 | 1968
Spearman-p | 0.6 05 | 042 | 0.41 0.3

@ Forras: Rozsa, A.. A katonai szovetségek miikddésének kdzgazdasagi modellezése, kiilénos
tekintettel a NATO-ra (Egyetemi doktori értekezés, BKE, Bp., 1994), 32. o.
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A szamok valdéban arra utalnak, hogy a két valtozé kozott kbzepes
er8sségi pozitiv kapcsolat van. Ezt az eredményt az USA érvként hasznalta

fel, amikor csokkenteni akarta részesedését a NATO kiadasaibdl.

Figyelemre mélté tény azonban, hogy a korrelacido eréssége az id6
elérehaladtaval hatarozottan csokkené tendenciat mutat. Kennedy folytatta a
korrelaciés egyutthatd kiszamitasat, hogy ellenérizze ezt a hipotézist. Arra a
kovetkeztetésre jutott, hogy az idé multaval a korrelacio a GDP és a védelmi
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya Kkoézott csdkkent, helyenként

gyakorlatilag elenyészett. Kennedy szamitasait az 4. abra® mutatja.
4 .abra

A rangkorrelacios egyiitthat6 értéke a NATO orszagok GDP-je és védelmi kiadasai k6zott (folyt.)

1969 1971 1973 1975
Spearman-p 0.27 0.14 0.18 0.3

A legnagyobb valtozads a gazdasagilag gyengébb tagorszagok kdérében
kovetkezett be. A védelmi kiadas GDP-hez Vviszonyitott aranya
Toérokorszagban, Gérogorszagban és Portugaliaban sokkal nagyobb volt, mint
amekkoranak a modell alapjan lennie kellett volna. Ennek tébb oka is volt. Az
egyik, hogy létezik a védelmi szikségleteknek egy olyan alapvet6 szintje,
amelyet mindenképpen ki kell elégiteni, fiiggetlenil attél, hogy mekkora a GDP.
Ennek a minimalis szintnek a biztositasa azonban a fegyverrendszerek egyre
dragabba valasaval novekvd terhet jelentett az alacsonyabb GDP-jd

orszagoknak.

Egy masik ok, hogy a katonai-politikai helyzet a gazdasagi mutatéknal
nagyobb szerepet jatszott a kiadasok szintjének alakulasaban. A Kennedy altal
vizsgalt id6szak jellemzé nemzetkdzi eseményei voltak a goérég-térok viszony
elmérgesedése (a ciprusi kérdés kapcsan), illetve a portugal gyarmatok

fliggetlenségi harcai.?

A NATO tagorszagok 2001. évi GDP és védelmi kiadas/GDP adatait,

valamint ezen mutatdk szerinti sorrendjiiket az 5. abra tartalmazza.”

@ Forras: u.o., 33. o.

P A szamitasokhoz hasznalt adatok forrasa: CIA World Fact Book internetes adatbazisa
(www.hgweb.hg.nato.int/WorldFactBook/fields/2001.html), ill. NATO Handbook internetes valtozata
(http://hww.hg.nato.int/nato_intra/)
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5 .abra

A NATO tagorszagok sorrendje GDP, illetve a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya

szerint
GDP (Md USD)  Helyezés |VK/GDP (%) [Helyezés
Belgium 267.7, 11 1.3 15
Cseh Kozt. 147.9 15 2.2 6
Dania 149.8 14 1.5 13
Fra.o. 1510 3 2.6 4
Németo. 2174 2 1.5 13
Gorogo. 189.7] 12 4.8 2
Magyaro. 120.9 17| 1.8 9
Oloszo. 1402 5 1.9 8
Lux. 19.2 18 0.8 18
Hollandia 413 9 1.6 12
Norvégia 138.7 16 1.8 9
Lengyelo. 339.6 10 1.8 9
Port. 174.1 13 2.1 7|
Sp.o. 757 7| 1.2 16
Toroko. 443 8 5 1
Egy. Kir. 1470 4 2.4 5
Kanada 875 6 1.1 17,
Egy. All. 10082 1 2.9 3

A rangkorrelaciés egyutthatd értéke a fenti adatok alapjan tovabbra is
alacsony (0,22), igy a NATO-n belul a potyautazas jelensége nem tekinthet6

dominansnak.

Rézsa Andrea az USA-Szovjetunid parhuzaman keresztil egy a jelen

értekezésben korabban mar elemzett Iényeges kérdésre is ramutat. Azt irja:

A korai modellek [...] fontos problémaja, hogy a relativ
védelmi kiadasokra 6sszpontositottak, ahelyett, hogy a relativ

és abszolut nagysagokat egyuttesen vizsgaltak volna.”

Ezt annak kapcsan észrevételezi, hogy a Szovjetunié védelmi
kiadasainak GDP-hez viszonyitott aranya jelentésen meghaladja az USA
hasonl6 aranyat, pedig nem koltéttek abszolut értelemben tdbbet védelemre. A
két szuperhatalom védelmi kiadasait valéban értelmes dolog abszolut mutatdk
alapjan is 0Osszevetni, hiszen lényegében egymas ellen fegyverkeztek. Az

abszolut értéknek azonban egyéb esetekben csekély a Iétjogosultsaga.

@ Rézsa, A.: A katonai szdvetségek miikddésének kdzgazdasagi modellezése, kiildnds tekintettel a
NATO-ra (Egyetemi doktori értekezés, BKE, Bp., 1994), 40. o.
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Leontief és Duchin (1983) szamitasai szerint 1970-ben az USA viselte a
NATO védelmi kiadasainak 74 szazalékat, mig a Szovjetunidé a Varsoi
szerz8dés vedelmi terheinek 89 szazalékat. Egy Pentagon tanulmany, melyet
idéz Calleo (1987), ugy becsllte, hogy az USA védelmi raforditasainak tébb
mint fele a nyugat-eurépai szbévetségeseknek nyujtott olyan direkt
segitségnyujtas volt, melyet azok nem voltak hajlanddak énalléan viselni, pedig

gazdasagi helyzetik képessé tette volna 8ket erre.

Méasok azonban ezt az érvelést félrevezetének és oOncélunak tartjak.

Cusack példaul igy érvel:

JAmerika a hegemoén szerepét jatszotta a masodik
vilaghaboru 6ta eltelt évtizedekben. Katonai apparatusa
jelentds szerepet tolt be a dominans amerikai szerep
fenntartasaban...az elénydk, melyeket ezaltal nyert,
aranyosak a raforditasokkal,....és aranyosnak tlinnek a
nemzetkdzi politikai-gazdasagi rendszerben betdltétt relativ

erejével.”

Sandler (1988) ugy talalta, hogy az 1950-es, 1960-as évek nagy
részében (a nuklearis elrettentés dokirindjanak érvényessége idején) az
europai NATO szoOvetségesek valdban tudtak potyautazni az USA védelmi
kapacitasanak felhasznalasaval. Azonban az 1970-es évek kezdete, a
nukleéaris elrettentés szerepének csdkkenése, és a ,rugalmas reagalas”

doktrinajanak megjelenése 6ta a terhek az eurdpai orszagok iranyaba tolédtak.

A katonai szdvetségekben vald tagsag a szdOvetségesektdl kapott
pénzbeli tamogatas ndvekedését is eredményezheti. A Clinton adminisztracié
altal vallalt Varsoi Kezdeményezés példaul nagyon fontos eszk6z volt a kelet-
k6zép europai orszagok védelmi képességeinek és NATO
interoperabilitasanak kezdeti ndvekedésében. Ez mintegy 100 millié dollar
tamogatast jelentett a Békepartnerségi programban részt vevdé orszagok
szamara ahhoz, hogy részt vegyenek a PfP gyakorlatokon, és egyéb
programokon. Egy masik nagyon fontos finanszirozasi mechanizmus volt az a

20 millio dollar, melyet az 1996 évi Bbvitést Segitd Torvényben hagytak jova az

@ Cusack, T. R.: On the domestic political-economic sources of American military spending (in Mintz, A,
(ed.): The Political Economy of Military Spending in the United States, London, 1991), 111. o.
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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USA Kiulagyminisztériuma szamara abbdl a célbdl, hogy fedezetet nyujtson a
Lengyelorszag, Magyarorszag és Csehorszag szamara nyujtandd 242 millié
dollaros koélcsénhdz (Id. Starr 1997). Mas kérdés, hogy Magyarorszag kilonféle

politikai és pénziigyi okok miatt ezzel a felkinalt lehetéséggel nem élt.

5.2.3 A NATO csatlakozas és tagsaqg koltségei Magyarorszaq
szamara

Magyarorszag, Lengyelorszag és Csehorszag voltak az els6, korabban a
szovjet blokkhoz tartozé orszagok, melyek 1999. marcius 12-én
csatlakozhattak a NATO-hoz. Ezzel a Iépéssel hazank elfogadta, hogy a NATO
egy olyan szdvetség, melyet a tagok kozosen finansziroznak abbdl a célbdl,
hogy eléremozditsak a mindannyiuk altal osztott értékek érvényre jutasat, és
amelyben minden orszag hozzajarul a biztonsaghoz és védelemhez, és

mindenki profital is beléle.

Szemben néhany korabban publikalt tanulmannyal, a NATO bdvités
koltségei sem a régi, sem az Uj tagok szamara nem jelentenek elviselhetetlen

terhet.

Ennek megértéséhez éles kuldonbséget kell tenni akdzott, hogy mennyit
kell az Uj tagoknak kolteni sajat haderejik modernizalasara altalaban, illetve
mik azok a kéltségek, melyek direkt médon a csatlakozashoz kéthetéek. Az
elsé kategodridba es® kiadasok nagy része ugyanis olyan értelemben nem
kapcsolédik a NATO csatlakozashoz, hogy azokat a hadseregek
felszerelésének kritikus elavulisaga miatt a csatlakozastol fliggetlenil is el

kellett volna kolteni.

Az Uj tagorszagok kdzvetlen NATO csatlakozasi kéltségeinek legnagyobb
része arra forditddik, hogy haderejiket interoperabilissa (a NATO hader&kkel
egyutt alkalmazhatdkka) tegyék. Az interoperabilitas azt a képességet jelenti,
hogy a szdvetségen bellili, eltéré szerkezetli haderdk képesek legyenek mind
békében, mind haboruban egyiuttmiikddni, beleértve az egységes vezetési és
iranyitasi elveket, valamint a kommunikaciés rendszerek egyutt vald
alkalmazhatésagat. Rovid tavon ez a folyamat nem nagy mértéki technikai

modernizaciot igényel, hanem a stratégiai tervez6 rendszerek, a hadmiiveleti
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5.3

alkalmazasi elvek egységesitését, és az idegen nyelvi készségek javitasat.
Ezeken a terlleteken relative kevés pénzzel is jelentés eredményeket lehet

elérni.?®

A poszt-kommunista orszagokban, igy Magyarorszagon is nagy szikség
van a fegyverzet, és egyéb eszkbzrendszerek modernizalasara. Ez azonban
nem kapcsolédik Magyarorszag NATO tagsagahoz. Ez egy olyan probléma,
melyet barmilyen védelmi és szbvetségi politika valasztasa esetén meg kellett

volna oldani.

A NATO csatlakozas koltségeirdl készult elhiresult amerikai tanulmany,
melyet a Kongresszusi Koltségvetési Hivatal késztett (CBO, 1996) még inkabb
félreértelmezi Magyarorszag széles értelemben vett infrastrukturajanak
feltjitasi koltségeit. Bar kétségtelen tény, hogy az ut és vasuthaldzat
elmaradottsdganak komoly katonai kdvetkezményei is vannak, ezek
feltjitasanak koltségeit mégis nehezen indokolhaté a csatlakozas koltségei

kozott szamba venni.

A sokszor targyalt politikai és katonai hatdsok mellett a bdvitésnek
komoly gazdasagi hatasai is vannak, melyek a befektet6i bizalom, és ezzel a

befektetések szamanak és 6sszegének ndvekedésében jelentkeznek.

Tény azonban, hogy bar a védelmi szdvetségek tdbb biztonsagot
nyudjtanak, mint a tagorszagok egyéni biztonsaganak dsszege (szinergia-
hatas), azért a szdvetségek altal nyujtott biztonsag alapvetéen a résztvevok
egyéni képességeitél fligg. Magyarorszagnak tehat elsésorban maganak kell
atgondolni a sajat gyengeségeit, kikliszébdlni azokat, és csak masodsorban

szamitani a NATO altal nyujtott védéernydre.

Fenyegetettséq érzés

A fenyegetettség érzés az egyik legfontosabb, de legkevésbé
kvantifikalhaté  tényezdcsoport. Egy orszag lakossaganak szubjektiv
fenyegetettség érzése fugghet a nemzetkozi feszultség mértékétdl, regionalis
vagy vilagpolitikai konfliktusoktol, a kérnyezé orszagokkal valé viszonytdl és a

potencialis ellenség fegyveres erejétél.

Domke definiciéja szerint a fenyegetettség:
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,...az alapvetd nemzeti érdekeket fenyegetd veszély érzete...
Mivel ez egy szubjektiv értékelés, igy nincs kozvetlen
mutatoja. Vannak kdzvetett tényezdk, ezek azonban nehezen
alkalmazhatok  nemzetkdézi  viszonylatban, illetve a
biztonsagpolitikat és védelmi kiadasok nagysagat befolyasolo

legkulénb6zébb belpolitikai szereplék teljes korére.”

A fenyegetettség szubjektiv kategoriajat is valamilyen objektiv valtozéval
kell leképezni. llyenek lehetnek az ellenséges orszag(ok) késleltetett védelmi
kiadasa(i), az ellenséges hader6 szinvonalanak valamilyen komplex
mérészama, vagy az a tény, hogy az adott orszag haboruban all-e, vagy nem.
Beenstock [1993] példaul a fenyegetettséget egy sztochasztikus valtozéval, az

orszag haboruba kerulésének valoszinliségével méri.

Az Egyesiilt Allamok védelmi kiadasaira vonatkozé elemzésében Looney
és Mehay [1990] megallapitja, hogy a két jelentésebb haboru, amiben az USA
a masodik vilaghaboru vége 6ta részt vett (a koreai és a viethami haboru)
jelentdsen ndvelte az érintett évek védelmi kiadasait. Azt is megfigyelték, hogy
amikor a 70-es évek kozepén a Szovjetunid aktivista politikat folytatott (a
Kozel-Keleten, Angolaban és Etidpiaban), vagy amikor bevonult Afganisztanba,

az USA védelmi kiadasai szintén megnéttek.

Haboruban valé részvétel idején a védelmi kiadasok altalaban
megemelkednek. Mind a gazdag, mind a szegény allamok krizishelyzetben
ideiglenesen megemelik védelmi kiadasaik szintjét, idénként a nemzeti
jovedelem hosszlu idén keresztll fenn nem tarthatd szintjére. A legtdbb
esetben azonban a védelmi kiadasok visszaesnek amikor a kdzvetlen

krizishelyzet elmulik.

Meglep6é ugyanakkor, hogy Domke (1991) nem talalt kapcsolatot a
francia védelmi kiadasok és az Algériaban, illetve a Szuezi-csatornanal zajlé

hadmUveletek kozott.

@ Domke, William K.: Final Constraints and Defense Planning in Advanced Industrial Democracies, (in
Ross, Andrew L. (ed.): The political Economy of Defense (Grenwood Press, New York 1991)), 25. o.



5. Magyarazovaltozok 67

5.3.1 A védelmi kiadasok és a biztonsagérzet osszefiiggései

Egy 6nall6 nemzetallam, vagy pontosabban annak vezetéi, elitie és
allampolgarai szempontjabdl a hadsereg, és a rakoltott jelentés 6sszegek 6
funkcidja békeidében az, hogy elrettentsen mas orszagokat, vagy ellenséges
feleket attdl, hogy fenyegessék az adott orszag szuverenitasat, vagy nemzeti
érdekeit. Mint ebbdl az alfejezetbdl kiderll, egyértelm( statisztikai bizonyitékok
vannak arra, hogy pozitiv kapcsolat van a védelmi kiadasok nagysaga és a
konfliktushelyzet kozott. Az egyes régiok védelmi kiadasainak elemzése
egyértelmiien azt mutatja, hogy az olyan régidkban, ahol legnagyobb az
allamok kozotti konfliktusok szama (példaul a Kozel-Keleten) a védelmi
kiadasok szintje a legmagasabb, mig az allamkoézi konfliktusokkal legkevésbé

terhelt régiokban ez a szint relative alacsony.
Abolfathi a kdvetkezéképpen fogalmaz:

.Nehéz amellett érvelni, hogy egy orszagnak dnmagaban
leszerelésbe kellene kezdeni, amig mas orszagok fenntartjak,

»a

vagy meg novelik is sajat fegyveres erejliket.

Assmus és Zimmermann (1990) érdekes kapcsolatot figyeltek meg a
gazdasagi eré (fejlettség) és a fenyegetettség szintje kdzott. Allitasuk szerint a
védelmi kiadasok azért allnak pozitiv kapcsolatban az egy fére jutd nemzeti
jovedelemmel, mert minél nagyobb egy orszag jovedelemszintje, annal

nagyobb az ellenséges tamadas veszélye.

A fenyegetettség mérésére hasznalt leggyakoribb mutaté a rivalis orszag
védelmi kiadasainak szintje. Kuilonb6z6 szerz6k azonban sokféle egyéb
mutatét javasolnak a kilsé erészak, ellenségeskedés és feszilltség mérésére.
Abolfathi (1978) tobbek kozott a kdvetkezd indikatorokat hasznalja: hatarvitak
(potencidlis, korabban rendezett, passziv, alacsony szint(i aktiv, magas szinti
aktiv), és a rivalizalas intenzitasa (potencialis, passziv, aktiv, intenziv de
békés, korlatozott és erdszakos, intenziv és erdszakos, nagymértéki és

er8szakos).

@ Abolfathi, Farid: Determinants of Military Spending: Descriptions, Analysis, and Forecasts (Ph.D.
Dissertation, Evanston, lllinois, June 1978), 4. o.
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Svédorszag védelmi kiadasainak modellezésekor Domke (1991) a svéd
felségvizeket ért ellenséges tengeralattjaré incidensek szamat hasznalta a
kils6 fenyegetettség szamszer(sitésére. (A mutatd nem bizonyult

szignifikdnsnak a védelmi kiadasok szempontjabdl.)

Magas, vagy akar gyorsan ndvekvd szintl védelmi kiadas ugyanakkor
nem feltétlendl jelent nagyobb biztonsagot. Weidenbaum megfigyelte, hogy
amikor jelentés technoldgiai fejlédés torténik a tdmadd fegyverzetek (pl. az
interkontinentalis  ballisztikus  rakétak, vagy rakétahordoz6 atom-

tengeralattjarok) terén, akkor:

»...az egy dollarra jutd 'karcsokkentési képesség’ csokkenni
latszik. igy, bar az orszagok katonai ereje... ndvekedhet
abszolut értelemben, az alapvet§ nemzetbiztonsag érzete

nem né hasonlé mértékben, sét akar csokkenhet is.”®

Scheetz (1990) paradox hatast figyelt meg harom latin-amerikai orszag
(Argentina, Chile és Peru) védelmi képességeinek elemzésekor. Azt allitja,
hogy a védelemre koéltott nagyobb 6sszeg néveli a térségbeli feszlltséget, igy
ezek az orszagok minél tobbet koltenek a biztonsagukra, annal kevésbe
vannak biztonsagban. Ezt a jelenséget biztonsagi dilemmanak nevezzik.

Statisztikai nyelven fogalmazva:

.Ezen orszagok szamara a  biztonsag negativ

fliggvénykapcsolatban all a katonai kiadasokkal.”

5.3.2 A békeosztalék fogalma

Egy sajatos vilagpolitikai helyzetet jelentett a hideghaboru és az ezzel
Osszefliggd fegyverkezési verseny idészaka. Az azéta bekdvetkezett enyhiilés
visszatlkrozédik a vilag védelmi kiadasainak csékkenésében is. Ezt nevezik

békeosztaléknak (peace divident).

@ Weidenbaum, M. L.: The Economics of Peacetime Defense (Praeger Publishers, New York, 1974), 8.
o.

® Scheetz, T.: Transparency of Military Expenditures in Developing Countries (MILEX Monitor, BICC
December 1998), 228. o.
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Az 1980-as évek elején medfigyelheté novekedés utan az évtized
masodik felében és a 90-es évek elején a védelmi kiadasok GDP-hez
viszonyitott ardnya vilagszerte csdkkenni kezdett. Az arany az 1985-6s 5.6%-
rél 1990-re 4.3%-ra esett vissza. Majdnem minden régié 10, vagy tébb

szazalékkal csokkentette kiadasait

A védelmi kiadasok hideghabord végét kovetd csoOkkenése (az
ugynevezett békeosztalék) mellett altalaban azzal érvelnek, hogy a
hideghaboru lezarultaval és a kelet-eurépai régié gazdasagi, politikai és
katonai atalakulasaval a fenyegetettség csdkkent, és a vilagnak esélye van ra,
hogy viszonylag révid idén belll élvezze a védelmi kiadasok csdkkenésének,
azaz a békeosztaléknak az aldasos hatasat. Ez az ,osztalék” ugyanis szocialis

kiadasokra, a jélét ndvelésére fordithato.

Az Ovatosabb megkdzelités hivei ugyanakkor utalnak arra, hogy az
europai kontinensen megmaradtak az instabilitas gocai (els6sorban a Balkan),
és a vilag mas részein is j6 néhany feszlltség-goc létezik. Ez az allaspont azt
mondja, hogy tartézkodni kellene a haderék (és igy a védelmi kiadasok)
jelentés mértékl csokkentésétél addig, amig a helyzet stabilizalodik.

Kbészegvari Tibor a kdvetkezdket irja:

,Ugy tinik, hogy a Varséi Szerzédés és a Szovjetuni6
felbomlasaval, a bipolaris katonai szembenallas
megszlntével jelentésen nem javult a nemzetkdzi biztonsagi
kornyezet, mivel a bipolaris (és konnyen ellenérizhetd)
veszélyeket felvaltottak a hirtelen felszinre t6r8, nehezen
prognosztizalhatd és kezelhet6 regiondlis és helyi
konfliktusok. Gondoljunk csak a délszlav és az északir
valsagra, a baltikumi, a gruziai és a csecsenfoldi fegyveres
Osszecsapasokra a helyi és az orosz er6k kozott, valamint a
felszin alatt forrongd és barmikor kitérhet6 torék-goérog
konfliktusra. Ezek mellett nem hagyhatdék figyelmen kivdl
azok az Eurépan tul zajlé vagy lappangd konflikiusok sem,
amelyek a Kozel-Kelet, Latin-Amerika és Afrika szamos

orszagat és nemzetét, nemzetiségét érintik.”

@ Készegvari Tibor -- Hadviselés a XXI. szazadban (Hadtudomany, 1999. marcius) A telies szdveg
megtalalhaté: (http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1999/ht-1999-1-5.html)
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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Ezt az allaspontot erdsiti az utdbbi idében egyre nagyobb hangsulyt
kapott veszélyforras, a nemzetkdzi terrorizmus erfsodése is. A 94/1998
Orszaggylilési hatarozat a Magyar Koztarsasag  biztonsag- és
védelempolitikdjanak alapelveirdl a jelenkor veszélyforrasait az alabbiakban

jeldli meg:

o az eltérd tarsadalmi fejlddés okozta, orszagok és csoportok

kozotti atmeneti vagy tartos ellentétek;

e gazdasagi, pénzlgyi és tarsadalmi valsagok;

o etnikai és vallasi feszlltségek;

e terrorizmus, a szervezett blindzés, az illegalis kabitdészer- és

fegyverkereskedelem;

o demografiai fesziiltségek, a tdbmeges migracio;

e nagyfoku kornyezeti artalmak;

e azinformacios rendszerek elleni tAmadasok lehetdsége;

e az eurdpai régidban sajatos veszélyforrasként jelentkezik az
atalakulasbol adodo instabilitas és  kiszamithatatlansag, a

demokratizalodasi folyamatok torékenysége.

A Bonn International Center for Conversion (BICC) tiz, néha tobb
orszagot is tartalmazd esettanulmanyt készittetett a békeosztalék folyamat
vizsgalatara. A Kkivalasztott orszagok kozott taldlhatéak kulénb6zé
fejlettségliek, valamint magas és alacsony védelmi kiadasokkal rendelkezdk. A
minta elemei nem véletlenszerlien Kkerlltek kivalasztasra, hanem olyan
orszagok kerlltek be, amelyekben a békeosztalék megjelenése a legjobban,
illetve a legkevésbé volt medfigyelhetd a védelmi kiadasok 1987-es

csucsszintje ota.




5. Magyarazovaltozok 71

A medfigyelt orszagokat az alabbiak szerint csoportositottak: (Id. 6.

abra®):
6.abra
A békeosztalék vizsgalatanak eredményei
Cso6kkend védelmi kiadasok Noévekvé védelmi kiadasok
Novekvd jolét Dél-Afrika, Nicaragua, Salvador, | Japan, Pakisztan, India, Kina,
Etiopia, Egyiptom, Izrael, | Indonézia, Torokorszag, Brazilia
Németorszag, Magyarorszag,
USA
Csokkend jolet Lengyelorszag, Argentina, | Algéria, Nigéria
Bulgaria, Oroszorszag

Az abra alapjan megallapithatd, hogy a legtébb megfigyelt orszagban
(kdztik Magyarorszagon is) a csdkkend védelmi kiadasok névekvd tarsadalmi
joléttel jartak egyutt, azaz igazolhatd volt a békeosztalék megléte. A mintaba
kerllt orszagok egy masik jelentés csoportjdban a ndévekv6 tarsadalmi
Ossztermék egy része a jolét ndvelésére, mig egy masik része a védelmi
kiadasok ndvelésére kerilt felhasznalasra. Az orszagok egy kisebb részében a
védelmi kiadasok csdkkentése sem volt elégséges ahhoz, hogy kikliszdbdljék a
gazdasagi visszaesés tarsadalmi jolétre gyakorolt negativ hatasat. Két
orszagban (jellemz6 moédon két diktatérikus berendezkedés(i orszagban) a

védelmi kiadasokat a tarsadalmi jolét rovasara is ndvelték.

A védelmi kiadasok csokkentésének, azaz a békeosztalék ,kivételének”
Osszetett, rovid-, illetve hosszabb tavon eltéré gazdasagi hatasai lehetnek. A
Nemzetkézi Valutaalap egy vizsgalata (Id. Bayoumi és tarsai [1993]) is ezt
tamasztja alda. A modell azt feltételezte, hogy a védelmi kiadasok
vilagviszonylatban tovabbi 20%-kal csokkenni fognak. Az IMF szamitogépes
makrodkondmiai modellie (MULTIMOD) segitségével készitettek egy
elérejelzést arrdl, hogy egyes orszag-csoportokban hogyan fog valtozni a

kormanyzati fogyasztas, a maganfogyasztas, a magan beruhazas, és a GDP

@ Brommerhdlster, Jérn: Peace Dividends Resulting from Defense Budget Cuts (BICC Conference
Paper, Nov., 1997), 4. o.
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értékei 1992-h6z képest az elsd, a hatodik illetve a tizenegyedik évben. Az ipari

orszagokra vonatkozo becsléseiket a 7. abra® mutatja.

7 .abra

A vilagszintii védelmi kiadasok tovabbi 20%-os csokkenésének becsiilt kovetkezménye az ipari

orszagokban
korm. fogyasztas | maganfogyasztds | maganberuhazas GDP
1. év -26.5 +3.7 +17.2 -6.2
6. év -150.0 +109.1 +76.6 +34.8
11. év -169.7 +143.9 +82.6 +59.6

5.4

A kormanyzati kiadasok részét képez6 védelmi kiadasok csokkenése
rovid tavon csokkenti az aggregalt keresletet, és igy a real GDP novekedési
ratajat, esetleg magat a real GDP-t is (Id. 1. év). K&zép és hosszu tavon
azonban az alacsonyabb kormanyzati kiadasok alacsonyabb kamatokhoz
ami noveli

és/vagy alacsonyabb addkhoz vezetnek, a maganszektor

fogyasztasi és felhalmozasi kiadasait, és igy a GDP-t is.

Belpolitikai tényezék

A belpolitikai tényez6k elemzése soran abbdl kell kiindulni, hogy a
tarsadalmi eréforrasok védelmi célokra valé felhasznalasa végeredményben
politikai és nem katonai, vagy gazdasagi dontés, mivel a védelmi kéltségvetés

a tarsadalom legfontosabb eszkdéze a hadsereg feletti civil kontroll

gyakorlasara. Ruzsas Lajos szerint:

Az orszaggyllési hatarozatokkal a parlament iranyitasi

szerepe jut kifejezésre. Az orszaggyllés egyrészt

meghatarozza a haderd fejlesztésének alapelveit, fo iranyait,
engedélyez bizonyos tevékenységeket, masrészt azokat a
kereteket, korlatokat, amelyek kdzott a honvédség mikddhet,

ugyanakkor a koltségvetés jovahagyasaval biztositia az

ehhez szilkséges forrasokat.”

@ Bayoumi, T. A. - Hewitt, D. P.-Symansky, S. [1993[: The Impact of Worldwide Military Spending Cuts
on Developing Countries (IMF Working Paper, 1993/86), 28. o.

® Ruzss Lajos: A hadsereg feletti civil kontroll megvaldsulasanak gyakorlati kérdései (Hadtudomany, 2001.
december). A teljes szoveg megtalalhato:
http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2001/4/05/chapter1.htm



5. Magyarazovaltozok 73

Egyetértés alakult ki a kutatok kozott abban a kérdésben, hogy a
belpolitikai tényez6k is jelentés hatast gyakorolnak a védelmi kiadasok
nagysagara. llyen valtozé lehet pl. a kormanyzati rendszer (t6bbparti
demokracia, monarchia, katonai diktatura, stb.), vagy a hatalmon levd part
ideolégiaja (konzervativ, liberalis, szocidldemokrata, kommunista). Fontos
belpolitikai tényezd lehet a valasztasokig hatralevd id6 hossza (mennyire

,slirgés” a kormanynak, hogy megnyerje a valasztokat).?’

Itt jelenhetnek meg a rendszervéltds (az  autoritaridnus

hatalomgyakorlasrol a demokratikusra attérés) esetleges kdvetkezményei.

A ,politikai piacon” megjelend szerepldk - valasztok, politikai partok, a
birokracia és egyéb érdekcsoportok - kilonb6z6 attételeken keresztil
befolyast gyakorolnak a védelmi kiadasok nagysagara.®® Ezeknek a
hatasoknak a kimutatasa a politikai valtozok feladata. llyen valtozokat az

o0sszes modell alkalmaz.

5.4.1 Altalanos politikai megfontolasok

A hideghaboru idején a koénnyen felismerhetd fenyegetettség megléte
viszonylag egyszer(ivé tette a magasabb védelmi koltségvetés melletti érvelést.
Manapsag a két szembenallé vilagrendszer kozotti ellenségeskedés
megsziinése, a nyilvanvald fenyegetettség és a potencialis jévdbeni veszélyek
ismeretének hianya miatt a gazdasagi és politikai valtozok szerepe jelentésen

megnétt a védelmi kiadasok meghatarozasaban.
Assmuss és Zimmermann példaul ugy érvelnek, hogy:

Az, hogy valamely orszdg kormanyaban baloldali, vagy
konzervativ partok dominalnak fontos tényezdé a védelmi
kiadasok nagysaganak és Osszetételének becslésekor. A
Német Szovetségi Koztarsasagban, akarcsak az Egyesilt
Kiralysagban, jelentds eltérések mutathatok ki az egyes
partok védelmi és egyéb kdzkiadasokkal szembeni, vagy
azokat tamogatd hozzaallasaban, a szdvetségesekkel vald
viszony, a nemzetkdzi feszliiltség és kotelezettségek

megitélésében, a katonai stratégiardl, a leszerelési
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torekvésekrdl, vagy a fegyverrendszerek modernizalasarol

alkotott véleményben.”

Keman (1982) hangsulyozta, hogy kilénb6z6 hipotézisek allithatéak fel
arra vonatkozoan, hogy egyes partok dominanciaja és preferenciai milyen
hatassal vannak a védelmi kiadasokra. A kapitalista tarsadalmak baloldali
partjaira altalaban jellemzé anti-militans beallitottsag a védelmi kiadasokat
korlatozé tényezéként mikodhet, mig a jobboldali partok erésebb affinitast

mutatnak a védelmi szektor irant.

Cusack (1991) ezzel szemben ugy talalta, hogy a kormanyzat baloldali
dominancidja pozitivan hatott a védelmi kiadasokra. Ezt az ugynevezett

stratégiai hipotézisével magyarazta, ami azt allitja, hogy:

.--.a baloldali partok hatalomra kerllésik esetén érdekiknek
tekinthetik a katonai establishment tdmogatasat, hogy
bolcsnek és legitimnek tintessék fel magukat a
kozéposztalybeli szavazok koérében. Egyéb tényezbk
egyenlésége mellett tehat a baloldali partok kormanyra
kerilve mutathatnak hajlandésagot a nagyobb katonai
tehervallalasra.”™

Egy harmadik elmélet szerint az ideolégia hattérbe szorulasa
kdvetkeztében konvergencia figyelheté meg a jobb-bal kontinuum ellentétes
felén elhelyezkedd partok kérében a biztonsag megitélése terén is, igy a
hatalmon Iévé part ideolégiai beallitottsaga nem jatszik szignifikans szerepet a

védelmi kiadasok nagysagaban.

A nemzetkézi szakirodalomban az utébbi idében egyre jellemz&bb, hogy
a partok ideolégiai bedllitottsagat egy masik dimenzidban vizsgaljak. Eszerint a
partok két nagy csoportba, a liberalizalo, illetve az
etatista/nacionalista/ideologikus csoportba sorolhatéak. Az el6bbi csoport

hatalomra jutasa esetén els6sorban a gazdasagi, tarsadalmi reformra

@ Assmus, D. F. — Zimmermann, K.: West German demand for defense spending (in Hartley, K. —
Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 129.
0.

® Cusack, T. R.: On the domestic political-economic sources of American military spending (in Mintz, A,
(ed.): The Political Economy of Military Spending in the United States, London, 1991), 113. o.
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Osszpontositja figyelmét, és a védelmi kiadasokat alacsonyabb szinten
hatarozza meg. Ezzel szemben az utdbbiak a nemzetkdzi kornyezetbél
szarmazo veélt, vagy valds veszélyekkel szemben kivanjak a nemzeti érdekeket
megvédeni, és ennek megfeleléen a magasabb védelmi kiaddsokat

tamogatjak.

Az Egyesiilt Allamokban a kormanyzati rendszer ellenérzé-ellenstlyozé
jellege miatt nehéz megallapitani, hogy melyik part felel6s a védelmi kiadasok
noveléséért, vagy csokkentéséért. Mind az elndk, mind a Kongresszus
(amelynek tobbségi partja gyakorta mas, mint az elndkét jeléld part) ugyanis
komoly szereppel bir a védelmi kiadasok meghatarozasaban, és nehéz a két
hatas szisztematikus szétvalasztasa. Még egy parton belil is lehetnek jelentds
kilénbségek. A tobbek kozott a védelmi kiadasok radikélis ndvelésérdl
elhiresult Reagen elndk hivatali ideje alatt a szintén republikdnus tobbségi
Kongresszus altag 7%-kal adott kevesebbet védelmi célokra, mint amennyit a
Caspar Weinberger honvédelmi miniszter altal vezetett honvédelmi tarca
igényelt. (Id. Korb 1987)

5.4.2 A politikai kornyezet és a valasztasok

Erés torekvés figyelhetd meg a belpolitikai erék részérél arra, hogy a
védelmi kiadasok nagysagat a korabbiakban leirt mechanizmusokon keresztil

gazdasagi, és ezen keresztll politikai célokra hasznaljak fel.

A belpolitikai helyzet fontos meghatarozé tényezéje a védelmi
kiadasoknak. A biztonsagpolitikat és a védelmi koltségvetést dvezd politikai
vitdk nagy mértékben befolydsoljak a védelmi szektorra forditott eréforrasok
nagysagat. Ezek a politikai vitdk tekintheték az 6sszekot§ kapocsnak a
biztonsagpolitika és a pénzugypolitika kézott. Egyes politikai helyzetekben a
védelmi kiadasok biztonsagi és pénzlgyi vetlletei egyarant fontos szerepet

jatszhatnak. Domke megfigyelése szerint:

»A valasztasi stratégidk (mi szikséges a valasztasokon val6
j6 szerepléshez), koaliciés stratégidak (mi szilkséges a
kormanyalakitashoz) és egyéni Kkarrier-stratégiak (mi az

egyes politikusok személyes érdeke) allanddan valtoznak, és
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lehetetlenné teszik annak az egyszerl, tényszeri

megvalaszolasat, hogy mennyi is elég a védelemre.™

Nincic és Cusack (1979) nyomatékosan hangsulyozzak azt a korabban
mar tobbszdér emlitett tényt, hogy a védelmi kiadasok valasztasok el6tti
ndvelése gazdasagi novekedést idézhet elS, anti-ciklikus eszkdzként
mikddhet, hozzasegitve ezzel a hatalmon Iévé politikusokat a tarsadalom
bizalmanak megtartasahoz. Ugyanakkor fontos kiemelni, hogy ez a ,Katonai
Keynesianus” hatas csak abban az esetben miikédik, ha a megndévelt védelmi
kiaddsok a belféldi gazdasagba aramlanak, nem pedig fegyverimportra
forditédnak.

A politikai tényez6k kétség kivil megjelennek az USA védelmi
kiadasainak meghatarozasaban. Ennek oka els6sorban az, hogy a kdzponti
koltségvetés jelentds része tdrvényi korlatok szerint hatarozédik meg, azonban
a védelmi kiadasok relative diszkrecionalisnak tekintheték. Mayer azt allapitotta

meg, hogy:

.Kevés Kkétség férhet hozza, hogy a katonai-ipari
komplexumnak adott megrendelések nagysaga megnd
kozvetlenil a valasztasok el6tt abbdl a célbol, hogy
stimulaljak a gazdasagot, illetve a hatalmon lévé politikusokat

segitsék.”

Az utébbi oly modon is megvalosul, hogy gyakran azok a vallalatok
kapnak nagy o6sszegl kormanyzati katonai megrendeléseket, amelyek a
kormanyzé part politikusainak  valasztasi  korzeteiben  talalhatok,

tobbletbevételhez juttatva ezaltal a kdrzetben él6 valasztépolgarokat.
Mintz és Ward megfigyelése szerint:

.Még egy biztonsagara oly sokat add orszagban, mint Izrael

is medfigyelhetd, hogy a védelmi koltségvetés nagysagat a

@ Domke, William K.: Final Constraints and Defense Planning in Advanced Industrial Democracies, (in
Ross, Andrew L. (ed.): The political Economy of Defense (Grenwood Press, New York 1991)), 25. o.

b Mayer, K.R.: Elections, Business Cycles, and the Timing of Defense Contract Award in the United
States, 1954-1986 (in Mintz, A, (ed.): The Political Economy of Military Spending in the United States,
London, 1991), 17. o.
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gazdasag befolyasolasara, és az Ujravalasztast el8segitd
politikai hangulat megteremtésére hasznaljak fel. A valasztasi
ciklusok és a védelmi kiadasok 0Osszefiiggésérél
megallapithatd, hogy a védelmi kiadasok szintje Izraelben a

»a

valasztasok kozeledtével altaldban névekszik.
Ugyanakkor cikkik kés6bbi részében azt is leszdgezik, hogy:

LA valasztasok inkabb a védelmi kiadasok novelésének

id6zitését befolyasoljak, és kevésbé a védelmi kiadasok

szintjét.”

5.4.3 A kozvélemény hatasa

77

A partok versenyén alapuld politikai demokraciaban a védelmi kiadasok

hosszu idén at valé magasan tartasa belpolitikai kockazatokkal jarhat. A nagy

Osszegl katonai kiadasok indokoltsagaval kapcsolatos névekvd kételyek

nyilvanossagra kerulhetnek és befolyasolhatjak a kdzvélemény védelemmel

kapcsolatos megitélését.

A kormanyzati dontéshozatal demokratikus rendszerekben altalaban

igyekszik tukrozni a kdzvélemény megitélését az adott kérdéssel kapcsolatban.

.Demokratikus tarsadalomban a valasztasi verseny normalis
esetben biztositja, hogy legalabbis hosszu tavon korrelacio
mutathatd ki akozott, amit a tarsadalom kivan, és amit a

kormany cselekszik.”
Mivel azonban

»...kevés demokracia tekinthet6 tokéletesnek, a helyzet nagy

mértékben figg a véleményformald rétegek és a specialis

@ Mintz, A. — Ward, M.D.: Electoral Cycles and defense Spending in Israel: An Analysis of Quarterly Data
(in Ross, Andrew L. (ed.): The political Economy of Defense (Grenwood Press, New York 1991)), 135. o.

by, o.,151. 0.

¢ Looney, R. E. — Mehay, S. L.: United States defense expenditures: trends and analysis (in Hartley, K. —
Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 26. o.



5. Magyarazovaltozok 78

eérdekcsoportok szerepétél és azok relativ érdekérvényesité

képességétdl.”

Looney és Mehay (1990) tanulmanyukban megallapitjak, hogy némileg
késleltetett reakcid figyelheté meg a védelmi kiadasok csdkkentését, vagy
novelését tamogatd kdézhangulat, és a kiadasok tényleges valtozasa kozott.
Megallapitasuk szerint példaul a védelmi kiadasok ndvekedése a ,Vietham
szindromat” (a védelmi kiadasok csékkentésére iranyulé erés kézhangulatot)
kovetéen jéval hamarabb megkezd6dott, mint ahogy a védelmi kiadasok
novekedését tdmogatok a kozvéleményen belll tulsulyba kerultek volna. A
nagyobb védelmi kiadasokat tamogatok aranya 1980-ban tet6zott, 6t évvel
azelbtt, hogy a veédelmi elbiranyzatok tetbztek volna. Ugyanakkor a Reagen
adminisztracio folytatta a védelmi kiadasok ndvelését még harom évvel azutan
is, hogy a kdzhangulat Ujra az alacsonyabb védelmi kiadasok iranyaba tolédott

el.

A legtdbb orszagban a kézvélemény tamogatja az erés védelmet, de
altalaban nem szivesen fizet érte. A katonai kiadasokat a tarsadalom
szukséges rossznak tekinti. Akarcsak a biztositasi dijnak, a védelmi
kiadasoknak sincs szamottevé kodzvetlen és talan jovébeni haszna sem, de
haborus konfliktus esetén a korabbi védelmi kiadasoknak felbecsullhetetlen
értékik lehet.

A kbzvélemény és a politikai vezetdk hadsereggel kapcsolatos attitidje,
és a kulsé veszélyrdl alkotott véleményuk pozitivan, vagy negativan is
hathatnak a védelmi kiadasokra. A dontéshozo és véleményformalo elit, illetve
a szakért6k nemzetbiztonsaggal kapcsolatos megitélése sok esetben nagyobb
hatassal van a védelmi kiadasokra, mint az orszag tényleges fenyegetettséqgi
helyzete. A véleményformalok, kilondsen a szenzaciéra mindig éhes modern
média segitségével, gyakorta képesek arra, hogy relative jelentéktelen
veszélyforrasoknak nagy fontossagot tulajdonitsanak, és az indokoltnal sokkal

nagyobb ijedelmet keltsenek.

A kullvilag valés eseményei mellett belpolitikai események, és kuléndsen

média bejelentések nagy hatassal vannak a kilsé veszélyeztetettség

@ Abolfathi, Farid: Determinants of Military Spending: Descriptions, Analysis, and Forecasts (Ph.D.
Dissertation, Evanston, lllinois, June 1978), 127. o.
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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kdzvéleménybeli megitélésére és ezen keresztul a védelmi kiadasokra. (Id. 8.

abra?®).
8. abra

A kozvélemény védelmi kiadasokra gyakorolt hatasanak modellje
Mas kiilsé Mas kiilsé Mas kiilsé
tényez 6k tényez 6k tényez 6k

oA A védelm S
—— enyegetetts g kia dd sok ényleges
Kalsé | taradami | sk védelmi
fenyegetetts g m egité ése arsadaim 1 kiaddsok
tdmogatottsiga

Az ellenséggel kapcsolatos nyilvanossagra kertld informaciok gyakran
torzitottak, igy a tényleges kiils6é fenyegetettség mértéke kevés hatassal van
fenyegetettség kézvéleménybeli megitélésére. A kiils6é fenyegetettségnek és a
kézvéleménynek az amerikai védelmi kiadasokra gyakorolt hatasat vizsgald
tanulmanyaban Abolfathi (1978) megallapitotta, hogy a kdzvéleménynek
gyakorta semmi kdze sincs a kiilsé fenyegetettség objektiv mutatéihoz. igy
példaul allitasa szerint a Szputnyikkal kapcsolatos médiahisztéria nagyobb
hatassal volt a tarsadalom fenyegetettség-érzetére, mint a szovjet

rakétatechnolégia tényleges fejlédése.

A Varsoi Szerz6dés egykori allamaiban ugyanakkor az 1980-as évek
végéig a biztonsag és katonai stratégia kérdései teljesen kivil estek a
nyilvanos politizalas hatokérén. A politikai valtozasokat kdévetben ndvekvd

mértékl tarsadalmi ellenszenv volt megdfigyelhetd a személyi és anyagi

@ Abolfathi, Farid: Determinants of Military Spending: Descriptions, Analysis, and Forecasts (Ph.D.
Dissertation, Evanston, lllinois, June 1978), 20. o.
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er6forrasok nagymeértékii elvonasaval szemben a hader§ olyan szintjének

fenntartasara céljabdl, amit a kdzvélemény sziikségtelennek itélt.

Magyarorszagon a hideghaboru lezarulta, a Szovjetunié szétesése és
lényegében konszolidalt kulkapcsolatok mellett a hadsereg nehéz helyzetbe
kerilt, amikor tdbbletforrasokat kivant szerezni hagyomanyos feladata, a kilsé
ellenség elleni harc ellatasanak finanszirozasara. A hadsereg alkupozicidja a
szlikds er6forrasok megszerzésére jelentésen romlott a tébbi versenyzd
agazathoz képest. A kdzvélemény a kiilsé fenyegetettséget alacsony szintlinek
érzékelte, és ebben csak a Balkan-félszigeten zajlé fegyveres konfliktusok

eredményeztek némi valtozast. Szabd Janos (1998) ugy fogalmazott, hogy:

“A katonanak fel kell készllnie arra, hogy tevékenységét nem
csupan a kozvélemény tamogatd vagy vitazo kritizalgatasa,
hanem sokszor kozonye és munkajaval kapcsolatos

szkepticizmusa kiséretében kell végeznie.”

5.4.4 Egyéb politikai tényezok

A belsd fesziiltségek szintje szintén fontos lehet a védelmi kiadasok
szempontjabdl. A bels6 feszliliség mérése azonban komoly nehézségekbe
utkozik, mivel nehéz megfeleld és megbizhaté mutatét talalni. Abolfathi (1978)

az aldbbi valtozokat hasznalja:
o Etnikai és nyelvi megosztottsag
e Belsd ellentétekbdl fakado halalesetek szama

A szerz6 ugy talalja, hogy a belpolitikai feszlltség nincs hatassal a
védelmi kiadasok szintjére, kivéve ha extrém mértéket Olt, példaul hosszan
tartd polgarhaborut okoz. Megfigyelését azzal magyarazza, hogy a legtdbb
orszag hadserege rendelkezik elég fegyverrel és emberallomannyal ahhoz,

hogy kis Iéptékii belsd er6szakot kezelni tudjon.

@ Szab6 Janos: A NATO-csatlakozas kihivasai (Hadtudomany, 1998. szeptember). A teljes széveg
megtalalhato: http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-3-3.html
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A hagyomanyos allaspont azt tikrdzi, hogy allamforma szempontjabdl a
védelmi kiadasok a liberalis demokraciakban a legkisebbek, katonai

diktaturakban a legnagyobbak.

Egyes orszagok azonban ebbél a szempontbdl meglepé eredményeket
mutatnak. Franco (1994) példaul medgfigyelte, hogy az 1972-1988 kozotti
idészakban (amikor a latin-amerikai orszagok soraban katonai vezetés volt
hatalmon), Latin-Amerikdban alacsonyabb volt a GDP védelemre forditott

hanyada, mint a vilag barmely mas térségében.

A katonai establishment politikai sulya szintén fontos lehet a védelmi
kiadasok nagysaga szempontjabdl. Az 1980-as évek kdzepén a Latin-Amerikai
orszagok legtdbbjében a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
jelentdsen megnétt a gazdasagi valsag idején, mivel a hadsereg politikai
nyomast gyakorolt a védelmi kiadasok redlértének megtartasa céljabal.
Hasonlé jelenség figyelheté meg Tordkorszagban, ahol a hadseregnek jelentds

politikai befolyasa van.

A hadsereg tarsadalmon belili hitele szintén hatassal lehet a védelmi
kiadasok nagysagara. Az argentin védelmi kiadasok 1980-as évek kozepén
megfigyelt csdkkenését példaul azzal magyaraztak, hogy a hadsereg a
Falkland-szigetekért folyd haboruban (1982) elvesztette hitelét a lakossag

szemében.

Személyes politikai ambiciok is id6nként gatat szabnak a védelmi
kiadasok csodkkentésének. Korabban mar emlitésre kerllt, hogy az amerikai
Kongresszus egyes tagjai allami katonai megrendelésekkel probaljak
valasztokorzetiuk gazdasagat fellenditeni. Ugyanez a jelenség volt
megfigyelhetd, amikor a Kongresszus megakadalyozta az amerikai hadsereg
azon szandékat, hogy egyes feleslegessé valt hely6rségeket
megszlintessenek, mivel ez hatranyosan érintette volna az adott térségek

gazdasagat.

A védelmi miniszter politikai sulya a kormanyzé parton, vagy koalicién
belil — mennyire er6s a szerepe sajat partjan belll, a koaliciét vezetd part

delegalta-e — szintén befolyasolhatja a védelmi kiadasok nagysagat.
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Bizonyos specialis térténelmi-politikai tényezdk szintén alakithatjak egy-
egy orszag, vagy térség védelmi kiadasait. A német védelmi kiadasok relative

alacsony szintjét Assmus és Zimmermann igy magyarazza:

A német védelmi kiadasok alapveté korlatja kétségkivil az
orszag torténelmének sajatos természete. Nagymeértéki
védelmi kiadasok az ujrafegyverkezés lehet6ségét vetnék fel,
ami gyanut keltene, konfliktust okozna a szdvetségesek
kdrében, és vegyes érzelmeket véltana ki a német nép

korében is.”

5.5 Az orszaq katonai stratéqidja

Ebben az alfejezetben elsésorban azok a tényez6k jelennek meg,
amelyek egyuttesen megjelenitik, hogy mi az a katonai stratégia, amelyet az
adott orszag (vagy az a katonai szdvetség amelybe az adott orszag tartozik)
kdvet®. Ide sorolhatd, hogy a katonai stratégia védelmi vagy tamado jellegii.*
Ebbe a csoportba tartozik még a hader6 nagysaga, Osszetétele (az egyes
hader6nemek aranya) és felszereltsége. A kérdés aktualitasa miatt kdlon
alfejezet foglalkozik az altalanos hadkotelezettségen alapuld és az Onkéntes

hadsereg védelmi kiadasokra gyakorolt hatasa elemzésével.*'

A NATO katonai stratégiaja alapvetd valtozason ment at a hideghaboru
vége oOta eltelt idészakban. A hangsuly a kollektiv védelemrél a békemdiveletek
terlletére helyez6dott at, és ennek megfeleléen a tagorszagok haderejének
szerkezetében is valtozas kdvetkezett be. Ujabb fordulatot jelentettek a 2001.
szeptember 11-i események, melyek a szdvetséget (] fajta fenyegetettséggel
allitottak szembe. A pragai csucson elfogadott kezdeményezések Uj kihivasok
elé allitdk a tagorszagok haderejét, melyek esetenként jelentds

koltségvonzattal jaré beruhazasokat, beszerzéseket igényelnek.

Ezek kozé tartozik elsésorban a haderdk expedicios képességének

novelése. Mint Csabai (1998) megjegyzi:

@ Assmus, D. F. — Zimmermann, K.: West German demand for defense spending (in Hartley, K. —
Sandler, T. (ed.): The Economics of Defense Spending: An International Survey, (London, 1990)), 124.
0.
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.Eurdopa katonai értelemben vett potencialis expediciés
képességének dontd részét azon eurdpai orszagok adjak,
amelyeknek az egy fére esd tarsadalmi terméke (GDP)
hasonldé az USA-éhoz és nem szembesilinek jelentés kilsé
biztonsagi fenyegetettséggel kdzvetlen szomszédsagukban.
Ezen orszagok korébe harom nagy eurdpai orszag tartozik,
ugymint az Egyesullt Kiralysag, Franciaorszag és

Németorszag.™

A pragai NATO csucstalalkozon megfogalmazott elvarasok szerint a tobbi
europai NATO szlivetségesnek is novelnie kell hadereje expedicids

képességeit, ami komoly koéltségvonzatokkal fog jarni.

5.5.1 Katonai valtozék hatasa a védelmi kiadasokra

Katonai-stratégiai szempontbdl a védelmi kiadasok szintje elsésorban az
elrettenté képesség azon szintjétél fligg, amit az orszag szikségesnek itél

katonai hitele megtartasahoz.

A vilagméreti katonai jelenlétben gondolkodo orszagok (a 17. szazadban
Spanyolorszag és Portugalia, a 18.-19. szazadban Anglia és Franciaorszag, a
20. sz. masodik felében a Szovjetunid és az Egyesiilt Allamok) katonai
célkitiizései mindig 0sszetettebbek voltak, mint a korlatozottabb képességekkel

és ambicidkkal rendelkezd orszagokeé.

Minden fiiggetlen orszag maga donti el, hogy hadseregét hogyan teremti
meg, képzi ki és finanszirozza. Még a NATO orszagok hadseregein belll is
lényegében 18 (Izlandnak nincs hadserege) kuloénb6zé hadkoételezettséqi,
kiképzési, elbrejutasi, koltségvetési, beszerzési rendszer miikddik, nem is

beszélve a 18 féle hadsereg-szervezetrdl és eszkdzparkrol.

Nagyon valdszinltlen, hogy valamely orszag katonai célkitizései
hosszabb idészakon keresztll valtozatlanok maradjanak. Ahogy az érdekek és
katonai képességek valtoznak, a hadsereggel szembeni igények is valtoznak.

Amikor a haderével szembeni kdvetelmények szamszerlileg, vagy

@ Csabai Gyérgy: A biztonsag alapvetd problémai az ezredforduldon (Hadtudomany, 1998. szeptember)
Teljes szbve elérhet6: (http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-3-2.html)
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komplexitdsukban megnének, altalaban a védelmi koltségvetés is veluk

novekszik.

Vannak azonban olyan altalanos katonai célok, amelyek hosszu id6n
keresztul allanddak. Abolfathi az alabbi célokat sorolta fel, mint amik az USA

1970-es évek végi katonai stratégiajanak alapjait jelentették®:
e Az Egyesiilt Allamok teriiletének biztonsaga

e Az Egyesiilt Allamok &llampolgarainak és az amerikai tulajdonban

lévé, kilfélddn talalhatd vagyontargyaknak a biztonsaga
o Az amerikai kereskedelmi tevékenység védelme a nyilt tengeren
o Az USA-val barati kapcsolatot apolé kormanyok stabilitasa
¢ Az USA katonai szdvetségeseivel valo egyuttmiikddés

o Egylttmikdédés azon orszagok kormanyaival, amelyek stratégiai

jelentéséggel birnak az USA biztonsaga szempontjabdl

Bar ez a lista tébb, mint husz éve irddott, az alapvetd célok Iényegében

azota sem valtoztak.

Tanulsagos a semleges Svédorszag védelmi kiadasainak elemzése
(Murdoch-Sandler [1990]). Mivel katonai biztonsagpolitikai stratégigjuk
sarkalatos pontja az un. fegyveres semlegesség, igy csak sajat erejlkre
tamaszkodhatnak az orszag védelmének biztositasaban. Ez komoly kihivast
jelent a svéd hadiipar szamara (90%-ban 6nellatéak fegyverekbél), és jelentbs
hadsereg és polgari védelem allandé készenlétben tartasat igényli (veszély
esetén Svédorszag lakossaganak 9.2%-at 72 6ran bellil mozgdsitani tudja).
1973-16l kezdve némi kdzeledés észlelhetd a NATO tag szomszéd, Norvégia
irAnyaba, ami a potyautazas gyanujat veti fel (élvezni a szdvetséghez tartozas

elényeit, az abbdl adodo kotelezettségek és koltségek vallalasa nélkal).

Egyéb katonai/technoldgiai valtozok szintén hatassal lehetnek a védelmi

kiadasokra. llyenek példaul a kor kovetelményeinek  megfelel

@ Abolfathi, Farid: Determinants of Military Spending: Descriptions, Analysis, and Forecasts (Ph.D.
Dissertation, Evanston, lllinois, June 1978). 6. o.
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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fegyverrendszerek egyre novekvé ara, a személyi allomany novekvd

illetménye, a fegyverrendszerek kifejlesztésének egyre nagyobb K+F koltségei.

5.5.2 Az altalanos hadkotelezettségen alapulo, vagy onkéntes
hadsereq hatasai a védelmi kiadasokra

Az altalanos hadkoételezettség léte, vagy nem léte nem csak katonai
aspektusbdl kozelithetd, hanem jelentés gazdasagi és tarsadalmi hatasai is
vannak. A gazdasagi hatasok elemzése széles teret ad a kdzgazdasagi
eszkoztar alkalmazasara.® Jelen értekezés 3. fejezete is kitért mar arra, hogy
az altalanos hadkotelezettség intézménye miatt kies6 nemzeti jovedelem

Iényegében kozvetett védelmi kiadasnak tekinthetd.

Az altalanos hadkotelezettség hatassal van mind a gazdasag altal
megtermelt jévedelem abszolut nagysagara (allokativ hatas), mint pedig a
jovedelem egyes tarsadalmi csoportok koézotti elosztdsanak maédjara
(disztributiv hatas). A hatasnak ugyanakkor két szintje figyelhet6 meg: az
egyént érint6 (mikrodkonomiai), illetve a tarsadalom egészére gyakorolt

(makrodkondmiai) hatas.

5.5.2.1 Az altalanos hadkotelezettség egyénre gyakorolt gazdasagi
hatasai

Ez az alfejezet kbzgazdasagi érvelés hasznalataval azt kivanja kimutatni,
hogy a sorkatonai szolgalat csak formalisan tekintheté ingyenesnek, valdjaban
a természetben valé adoztatas egy formdjat jelenti, ahol a sorkatonak altal

fizetett ,sorkatona-add” lényegében a pénzben fizetett add egy alternativaja.

A kozkeleti érvelés szerint a tdmeghadseregek jelentéségének
csOkkenését kbvetden® a sorkatonai szolgalatra [ényegében azért van sziikség,
mert a katonai fizetések jelenlegi szintje mellett a fiatalok nem jelentkeznének

elégséges szamban katonai szolgalatra, kovetkezésképpen a hadsereg

@ Szabo Janos a kérdéssel kapcsolatban igy fogalmaz: “A védelmi szakembereknek gondolkodasukban
és felkésziiltségiikben tul kell, hogy Iépjenek a témeghadsereg, illetve a nagy Iétszamu, professzionalis
elemekkel megerésitett fegyveres er6 elvarasain, és a kis létszamu, professzionalis fegyveres erd
tartalékosokkal kiegészitett valtozatara kell koncentralniuk.” (Szabd Janos: A NATO-csatlakozas
kihivasai (Hadtudomany, 1998. szeptember). A teljes szbveg megtalalhato:
http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-3-3.html )




5. Magyarazovaltozok 86

létszamszilkségletét sorozassal kell feltdlteni. Ha abbdl a racionalis feltevésbdl
indulunk ki, hogy valaki azért jelentkezik 6nként valamilyen feladatra, mert
ezaltal sajat megitélése szerint anyagilag, vagy mas modon jobb helyzetbe
kerul, akkor meg kell, hogy allapitsuk, hogy azok, akik akaratuk ellenére
sorkatonai szolgalatra behivasra kertilnek, azok az altalanos hadkoételezettség
kovetkeztében sajat megitélésik szerint rosszabb helyzetbe keriltek. Ez a jolét
csokkenés az, ami miatt a sorkatonai szolgalat hatasa indirekt adoként foghaté
fel.

Ennek az indirekt adénak az eredménye a nemzetbiztonsag névekedése,
amit a sorkatonak biztositanak, és amiért 6k fizetésben nem részesiinek.
Ebbél az elénybdl allampolgarként természetesen maguk a sorkatonak is
részesulnek, de ugyanilyen modon élvezik az altalanos hadkotelezettség
nemzetbiztonsagra gyakorolt hatasat azok is, akik nem kerulhettek, vagy nem
keriltek sorozasra (6k lényegégében raforditas nélkil élvezik a biztonsag, mint

kozjoszag elbnyeit, azaz ,potyautaznak”).

Amikor az adé szot halljuk, akkor altalaban valamilyen az allam részére
pénzben fizetett kotelezettségre gondolunk. Ez azonban nem ez egyetlen
modja annak, ahogyan adét lehet szedni. Ahelyett, hogy a munkaval szerzett
jovedelem egy részének atutalasaval fizetnénk adét az allamnak, az egyén
kdtelezheté a munkaereje direkt biztositasara is. Egy egyszer( példaval élve™®:
ahelyett, hogy pénzbeli adonk egy részét az allam a kozteruletek tisztitasara
forditana, egy masik megoldas lehetne, hogy mindenkit koteleznek, hogy ideje
egy részét utcai szemétszedésre forditsa. Kozvetlen hatasaban - az utcak
tisztasaganak névekedésében - ez utdbbi megoldas semmiben sem tér el az
elébbitél, igy nem indokolt az sem, hogy a pénzben vagy természetben

(munkaerében) fizetett adoét eltérd médon kezeljlik.

Elsé latasra az utdbbi megoldast valaszté varosok jobban gazdalkodnak,
hiszen a feladatot alacsony pénzigyi (kbltségvetési) raforditassal oldjak meg.
Ugyanakkor az allampolgarok 0Osszességében nem biztos, hogy nagyon
orllnének az Ujszeri megoldasnak, hiszen a pénzben fizetett addk egy
részének elengedéséért cserében jovedelemtermelésre alkalmas idejuk egy
részét az allam részére folytatott ingyenes munkara kellene forditaniuk és
ezaltal jovedelemtél esnének el (ami adott esetben meghaladhatja az altaluk

érzékelt adocsokkenés mértékét).
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A valdsagban ilyen indirekt addkat az allamok nagyon ritkan szednek. Az
egyetlen terllet, ahol ez a probléma - az indirekt ad6 allokativ, illetve
disztributiv hatasa — érdemben felmeril az éppen a sorkatonai szolgalat

gazdasagi hatasainak elemzése.

A sorkatona-ado természetesen szélesebb korben fejti ki hatasat, mint
maguk a sorkatonai szolgalatra behivott fiatalok. Az altalanos hadkotelezettség
intézménye a besorozotton kivil indirekt médon érinti a sorkatona csaladjanak,
baratainak a jolétét, és érinti azok életét is, akik ugyan nem keriltek sorozasra,
de akiknek életpalyajat az altalanos hadkotelezettség intézményének léte

befolyasoilta.

Az alabbiakban elsésorban a direkt sorkatona-add keril elemzésre,
vagyis az a jolét-csdkkenés, ami a besorozott fiatalok esetében jelentkezik.
Elsd lépésként egy olyan pénzben mérhetd mennyiséget kell talalni, ami
megfeleltethetd a sorkatona-adod elméleti fogalmanak, azaz alkalmas az egyén
jélétében a sorkatonai szolgalatra torténd behivas miatt bekévetkezd valtozas

szamszer( kifejezésére.

A sorkatona-adé mérése elsé ranézésre bonyolultnak tlinhet, valojaban
azonban kdzgazdasagi eszkdzokkel jol becsulhetd. Az egyszeriiség kedvéért
kiindulasképpen valasszunk egy olyan fiatalt, akinek szakmai palyafutasaval
kapcsolatos dontéseit kizarélag a jelenbeli pénzigyi jellegi joévedelme
hatarozza meg. Ha az illet§ az A&ltalanos hadkdtelezettség szabdlyainak
megfeleléen sorozasra keril, akkor az altala fizetett sorkatona-adé mértéke
megegyezik a potencialis civil jbvedelme nagysagaval (pl. 100 ezer Ft), mivel a

hadkotelezettség kdvetkeztében ekkora jovedelemtdl esik el.

A sorkatona-addnak mar ez a végletesen leegyszerisitett valtozata is két
koncepciondlisan kiilonb6zé kérdésfeltevésre ad lehetdséget. Egyrészt
feltehetd az a kérdés, hogy mennyit kellene igérnie az allamnak, hogy az illeté
egyént énként jelentkezésre birja. Mas széval mennyi az az dsszeg, amit a
sorkatonai szolgalatra behivott egyén elveszit azzal, hogy besorozzak. A masik
lehetséges kérdés, amire a sorkatona-ado valaszt ad ugy szél, hogy mennyi az
a maximalis 0sszeg, amennyit az egyén hajlandé lenne fizetni, hogy ne
sorozzak be, mas szdéval mennyit lenne hajlandd fizetni valakinek, hogy
helyette tOltse le a sorkatonai szolgalatot. A fenti egyszerli esetben a kétféle

kérdésre adott valasz megegyezik, mindketté 100 ezer Ft.
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A sorkatona-ad6é fogalma és szamitasi modja némileg bonyolultabb
abban az esetben, ha az egyén preferenciait nem csak a fizetés, hanem egyéb
szempontok is befolyasoljak. Nem szorul bizonyitasra, hogy a sorkatonai
szolgalattal a jovedelmi hatas mellett az életmddban bekdvetkezd jelentbs
valtozasok is jarnak. Ennek a valtozasnak az egyén akar negativ (nem szereti
a szigort, illetve a katonasaggal jaré egyéb kototiségeket), akar pozitiv (szereti
a katonasagot) hatast tulajdonithat joléte szempontjabdl. Egyszeriien
fogalmazva ez azt jelenti, hogy az egyén azonos civil, ill. katonai jovedelem
esetén nem egyforma mddon itéli meg a kétféle lehetéséget, azaz elényben
részesiti valamelyiket a masikkal szemben. Amennyiben feltételezziik, hogy
ezeknek a jarulékos hatasoknak az egyén pénzbeli értéket tud tulajdonitani,
akkor a sorkatona-add az el6bbiekhez hasonlé mdédon, az életformabdl adddod

kllénbségek pénzigyi értékének figyelembe vételével szintén meghatarozhato.

A fenti sorkatona-addé meghatarozasi moddja viszonylag egyszerd,
amennyiben rendelkeziink megbizhaté adattal arra vonatkozéan, hogy az
egyén milyen dsszegért lenne hajland6é katonai szolgalatot ellatni. Ez az
Osszeg feltételezhetben tartalmazza az elvesztett civil jovedelmet, valamint a
civil és a katona életforma kozotti kilonbségnek az egyén preferenciai alapjan,
altala meghatarozott értékét. Ez alapjan tehat e fenti 6sszeg tekinthetdé sorozas
esetén az egyén altal viselt sorkatona-adé mértékének®. A sorkételes altal
megjelolt kinalati arnak fontos szerepe van tovabba az altalanos

hadkotelezettség tarsadalmi szint(i gazdasagi hatasainak kiszamitasaban is.*

5.5.2.2 Az altalanos hadkotelezettség makrogazdasagi hatasai

Ez az alfejezet arra kivan ramutatni, hogy az altalanos
hadkoételezettségen alapuld hadseregrél az 6nkéntes hadseregre val6 attérés a
tarsadalmi szereplék széles korét érinti, és hatasainak vizsgalatakor nem
elégséges, s6t er6sen félrevezeté kizardlag a honvédelmi tarca
koltségvetésére koncentralni a figyelmet. Az altalanos hadkotelezettség
intézményének mikrogazdasagi hatasait az el6z6 alfejezet mar elemezte, igy
most a makrogazdasagi hatasok vizsgalatara helyezédik at a hangsuly, azaz
arra, hogy az altalanos hadkoételezettségen alapulé hadseregrél az dnkéntes
hadseregre valéo attérés hogyan hat a gazdasag jovedelemtermeld

képességére, hogyan befolyasolja a tarsadalom egészének jolétét.
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Az elemzés sordn egy vegyes rendszerll (szerzbdésesekbdl és
sorallomanybdl allé) hadseregrél egy tisztan Onkéntes alapon szervez6ddé
hadseregre torténd atallds makrogazdasagi hatasait vizsgaljuk. A vizsgalatnak
nem igénye pontos szamszerl adat kiszamitasa, csak a hatasok kérének és

eérveényesulési modjanak meghatarozasa.

Az egyszeribb elemezhetdség kedvéért szlikség van néhany kiinduld
feltétel megfogalmazasara. Ezek a megallapitasok érdemi részét nem érintik,
de azok illusztralasat jelentésen egyszeriibbé teszik. Tehat az elemzés soran

az alabbi feltételek kerulnek figyelembe vételre:

e A honvédség létszamszukséglete konstans, azaz a szerzddéses
bérszinttél fuggetlen. Ez a feltételezés lényegében konzisztens a
magyar helyzettel, hiszen a honvédség létszama az Orszaggyilés
altal kerul szabalyozasra, és nem a munkaer6piac hatarozza meg

(legalabbis nem kozvetlendl).

e A civil jovedelem egy az egyben méri az egyénnek a
jovedelemtermel6 képességét, azaz az egyén civil munkavallalasa
esetén pontosan jovedelme mértékében jarul hozza a tarsadalmi
Ossztermékhez. Ez a feltételezés, ugyan az egyén szintjén irrealisnak
tlinhet, de az aggregatumok szintjén megallja a helyét, ami a GDP
termelési és jovedelmi oldalrdl szamitott értékének egyezéségében is

megmutatkozik.

e A potenciadlis o6nkéntes Kkarrierdontését kizarélag a jovedelem

hatarozza meg, azaz kinalati ara egyenl§ civil jovedelmével.

o A jovedelemado kulcs egységesen 30%.

e A valtas gazdasagi hatasa havi szinten keril szamszer(sitésre.

Az attérés gazdasagi hatasat az un. Kaldor-kritérium alapjan lehet
megitélni. Eszerint egy dontés akkor tekinthet6 pozitiv kimenetellinek, ha a
Lnyertesek” tobbletiikkel legalabb kompenzalni tudjak a ,veszteseket” (még ha

a kompenzacio valéjaban nem is megy végbe).

Az altalanos hadkoételezettségen alapuld hadseregrél az o6nkéntes

hadseregre valo attérés gazdasagi hatasait két Iépcsdben lehet vizsgalni:
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elészor az altalanos hadkoételezettség megsziinésének kévetkezményeit, majd

az onkéntes hadsereg létrejottének gazdasagi hatasait.

Az altalanos hadkoételezettség megsziinésének elsédleges gazdasagi
hatasa abban nyilvanul meg, hogy az eddig munkaerejikkel adéz6 sorkatonak
visszatérhetnek a gazdasagi élet vérkeringésébe, ahol produktiv,
jovedelemtermelé tevékenységet folytathatnak. Ennek kovetkeztében a
tarsadalomban tébbletjévedelem termel6dik, ami az addzason keresztil a

koltségvetésnek is Gjabb bevételi forrast jelent.®®

Egy fiktiv szampéldan bemutatva: amennyiben a honvédség eddig 20
ezer sorkatonat foglalkoztatott egy idében, akiknek az atlagos civil jovedelme
brutté 120 ezer Ft/fé6/hd lenne, akkor az altalanos hadkotelezettség
megsziinése mind a volt sorkatondknak, mind pedig a gazdasag egészének 2
milliard 400 millid forint tobblet-jovedelmet okozna. Ez a 30 szazalékos

adokulcs mellett 720 millié forint kdltségvetési tobbletbevételt jelent. 3’

A kiindulé helyzet egy altalanos hadkoételezettség elvén alapuld, csekély
létszamu 6énkéntessel mikdédé hadsereg. A feltételezett atalakulas soran
végcél egy teljes létszamigényét onkéntesekkel kielégité hadsereg. Ennek
érdekében szikség van az Onkénteseknek biztositott jovedelemszint
felemelésére. A folyamat végeredményeképpen két okbdl is né a honvédség
koltségvetési igénye: egyrészt nagyobb 6sszeget kell fizetni azoknak, akik az
eddigi alacsonyabb illetményszint mellett is vallaltak az dnkéntes szolgalatot,
masrészt ezt az dsszeget ki kell fizetni a sorkatonakat kivaltd Uj dnkénteseknek
is.

A fenti kézenfekvd hatasok mellett azonban egyéb hatasok is

jelentkeznek. Ezek, a teljesség igénye nélkll, az alabbiak:

e az eddigi 6nkéntesek nagyobb jovedelemhez jutnak, aminek nagyobb

addévonzata is lesz

e az Uj Oonkéntesek nagyobb jovedelmet kapnak, mint eddig a civil
szférdban (hiszen feltételeink szerint éppen ezért alltak katonanak),

aminek addévonzata is nagyobb lesz
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e a gazdasag produktiv szférajanak teljesitménye csodkken (szemben

az altaldnos  hadkotelezettség  megsziinésekor  megfigyelt

teljesitményndvekedéssel).

A fiktiv szampéldat folytatva tételezzlik fel, hogy eddig a hadseregben 3
ezer Onkéntes szolgalt, jovedelmik pedig brutté 50 ezer Ft/f6/hd, azaz
Odsszesen 150 millié Ft/hé volt. A teljes sorallomany kivaltdsahoz tovabbi 20
ezer Onkéntesre van szikség. Ez 100 ezer Ft/f6/hd bruttd fizetés mellett
valésithaté meg, azaz az dnkéntes katonak munkaerd-piacan ez az egyensulyi
ar alakul ki. Az eddigi szerz6désesek fizetését tehat duplajara kell emelni, ami
a honvédelmi tarcanak havi 150 millié Ft tobbletkiadast jelent. Tovabba az
eddig fizetés nélkll dolgoz6 sorkatondkat kivaltd uj 20 ezer dnkéntesnek is
fizetni kell a 100 ezer Ft/f6/h6 jovedelmet, ami havi 2 milliard Ft tobbletkiadast
jelent. Osszesen tehat a honvédelmi tarca kiadasai havi 2.15 milliard forinttal

nénének.

Lathatdo ugyanakkor, hogy az eddig is Onkéntes szolgalatot ellato
allomany joévedelme 150 milli¢ forinttal nétt havonta. Feltételezve, hogy az Uj
onkéntesek eddigi atlagjdvedelme 70 ezer Ft/f6/h6® volt, azaz fejenként 30
ezer Ft/ho, Osszesen 600 millidé Ft/ho toébbletjovedelemben részeslinek.
Osszesen tehat 750 millio6 Ft/h6 tobbletjovedelem kertl kifizetésre, aminek
adévonzata 225 millio6 forint/hd (utébbival tehat az allamhaztartas Osszes

bevétele is megndvekedett).

A civil gazdasag teljesitménye (némi egyszerisitéssel a GDP) feltételeink
szerint pontosan a civil szférat elhagyd Uuj Onkéntesek korabbi civil

jovedelmének mértékében, azaz 1.4 milliard forinttal csokken.

A fenti hatasok az 9. abraban kerliltek 6sszegzésre. A nyereséget pozitiv,
a veszteséget negativ el6jel jeldli. Az O6sszegek millié forintban vannak

feltiintetve:
9. abra

Az 6nkéntes hadseregre valo6 attérés gazdasagi kovetkezményei (ezer Ft/hd)

Az altalanos Onkéntes hadsereg Osszesen
hadkdtelezettség bevezetése
megsziinése
Honvédelmi tarca - -2150 -2150
Allamhaztartas tébbi +720 +225 +945
része (addk)
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Sorkatonak (nettd) +1680 - +1680
Onkéntesek (netto) - +525 +525
Osszesen +2400 -1400 +1000

A pozitiv, és a negativ gazdasagi hatasok konszolidalasa utan lathato,
hogy a feltételezett dontés (a sorallomanyrél a szerzédéses allomanyra valé
attérés) a fenti feltételek, és fiktiv szamok mellett kiallia a Kaldor-kritérium
prébajat, azaz a potenciadlis nyertesek képesek a potencialis vesztesek
kompenzalasara. A gazdasag 0Osszteljesitménye feltételeink szerint éppen az
Osszes tobblettel (szampéldankban 200 millié Ft/ho) novekszik. Ez a dontés

allokativ hatasa.

Az elosztasi (disztributiv) hatast a tablazat belsé része mutatja.
Lényegében véve jovedelem-atrendezddés torténik a honvédelmi tarcatédl az
allamhaztartas tobbi része, valamint a sorkotelesek és az Onkéntesek felé.
Amennyiben a feltételezett kompenzaciot ténylegesen végre kivanjak hajtani,
akkor az dllamhaztartdas tobbletjovedelmét kozvetlendl, az egyének
megndvekedett jdvedelmének egy részét pedig adéemelésen keresztil lehetne

a honvédséghez csoportositani.*

Az el6z6 részben kifejtett hatasok mellett az dnkéntes hadseregre valé
attérésnek meég tovabbi, nehezebben szamszer(isithetd hatasai is vannak.

Ezek kozé sorolhato tobbek kozott:

o Altalanos hadkotelezettség esetén a munkaeré arat a hadsereg a
ténylegesnél alacsonyabbnak érzékeli, ami szub-optimalis er&forras-
kombinaciéhoz vezet (a tényleges inputarak altal indokoltnal
alacsonyabb mennyiségl t6ke, és magasabb mennyiségli munkaerd
kerul felhasznalasra). Az dnkéntes hadsereg bevezetése tehat a piaci
araknak megfeleld eréforras-szerkezet kialakitasahoz, és a védelem

kézgazdasagi értelemben hatékonyabb eldallitasahoz vezethet.

e Az oOnkéntes katonasag csOkkentheti a munkanélkiliek szamat, és

ezaltal a kifizetett munkanélkili segély 6sszegét.

o Csodkkenhet (eltiinhet) a sorallomany részére kifizetett szocialis

segély 6sszege.
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e A jobban kiképzett dnkéntes allomany gondosabban kezeli a nagy
érték(i honvédségi technikat, igy csdékkenhet a karbantartasra, illetve

pétlasra forditott 6sszeg.*

e Az eddigi, katonai szempontbdl alacsonyan képzett sorkatona
allomany feladatait kevesesebb, de jobban képzett 6nkéntes is képes

ellatni, igy a honvédség Iétszama csokkenthetd.

e Megtakarithatd lenne ez egyre rovidebb sorkatonai szolgéalati id6
miatt egyre gyakrabban ismétlédé alapkiképzés koltségeinek egy

része is*'.

e Pénzben nehezen mérhetd pozitiv hatas lehetne a hadsereg
hatékonysaganak, és ezzel a nemzetbiztonsag szintjének

novekedése.

o A szerz6déses allomany jovedelmének ndvekedésével egyltt emelni
kell a hivatasos tiszti és tiszthelyettesi allomany fizetését is (ennek
adodvonzata, valamint masodlagos, multiplikativ jovedelemtermel

hatasa ugyanakkor a pozitiv oldalon is jelentkezik).

o Szikség lehet az életkdriimeények javitasat szolgald beruhazasokra,
és a természetbeni ellatas( élelmezés, ruhazati anyag, stb.)
javitasara, mivel nem varhaté el, hogy az o6nkéntes allomany
ugyanolyan korilmények kdzott dolgozzon és éljen, mint a jelenlegi
sorallomany. (Bar ezek a korilmények a hadkételezettség

fennmaradasa esetén sem tarthatok sokaig...).

Barmiféle végleges egyenleg megvonasa csak a fenti 6sszes hatas
egyuttes és pontos kiszamitasaval lenne lehetséges. Jelen alfejezet célja
azonban nem a gazdasagi hatasok pontos szamszerUsitése, hanem inkabb

azok korének bemutatasa volt.
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5.6 Kovetkeztetések

Az értekezés 5. fejezetében a védelmi kiadasok alakulasara haté
magyarazovaltozdkat vizsgaltam. A szignifikdns valtozékat az aldbbi fébb

csoportokba soroltam:
e gazdasagi valtozok
o katonai szOvetségek tagsagabdl adodo hatasok
o fenyegetetiség érzés
e belpolitikai tényezdk
e az orszag katonai stratégigja

Az elemzések alapjan megallapithatd, hogy a védelmi kiadasok
nagysaganak egyik leglényegesebb magyarazévaltozé csoportjia a
gazdasagi valtozok. Ezek kdzé tartozik az adott nemzetgazdaséag fejlettsége,

altalanos helyzete, stabilitasa, teljesitménye, stb.

A legfontosabb gazdasagi valtozé a tarsadalmi ©Ossztermék
valamilyen mutatéja (GDP, GNP, stb.). Ez adja azt a keretet, amit az adott
orszag kulénbdz6 célokra (fogyasztas, beruhazas, védelem, stb.)
felhasznéalhat. A vizsgalatok alapjan megallapithatd, hogy a védelmi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranya egyitt né6 a GDP-vel alacsonyabb és kdzepes
jovedelm(i orszagok esetében, és konstans marad magasabb jovedelmi

orszagok esetében.

Gyakran hasznalt gazdasagi valtozé még a koltségvetés kiadasi
f60sszege, a koltségvetés hianya, a rendelkezésre allé kulfoldi forrasok

(segélyek, hitelek), a (nem anticipalt) inflacio, vagy ezeknek késleltetett értékei.

A katonai szovetségekben valé tagsdg elemzése soran
megallapithaté, hogy a tagsag tobbféle mdédon is befolyassal van a védelmi
kiadasok nagysagara. A tagsag kovetkezményeképpen az orszag vallalja a
k6zos koltségekhez valdé hozzajarulast, a kdézds normaknak, standardoknak
valé megfelelést, a kozods terhekbdl valé aranyos teherviselést. Ugyanakkor

az is megallapitast nyert, hogy a szovetséges orszagok védelmi kiadasai
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pozitiv hatassal vannak az orszag biztonsagi szintjére, ami magasabb

szintl biztonsagot eredményez a védelmi kiadasok ugyanolyan szintje mellett.

A fenyegetetiség érzés elemzése arra a megallapitasra vezetett, hogy
egy orszag lakossaganak szubjektiv fenyegetettség érzése fiigghet a
nemzetkozi fesziiltség mértékétél, regionalis vagy vilagpolitikai
konfliktusoktdl, a kornyez6é orszagokkal valé viszonytél és a potencialis
ellenség fegyveres erejétol. Egyértelmi statisztikai bizonyitékok vannak arra,
hogy pozitiv kapcsolat van a védelmi kiadasok nagysaga és az orszag
érintettségével, vagy koérnyezetében meglévé konfliktushelyzet k6zott. A
hideghaboru végét kovetd elemzések alapjan megallapithaté, hogy a
nemzetkozi fenyegetettségi szint csdkkenésével a védelmi kiadasok a
vilag 6sszes térségében csokkentek (az igy felszabadulé pénzdsszeg az un.
békeosztalék), ami lehetéveé tette a korabban katonai célokra forditott 6sszegek

egy részének szocialis célokra forditasat.

A belpolitikai tényez6k elemzése soran abbdl kell kiindulni, hogy a
tarsadalmi eréforrasok védelmi célokra val6é felhasznalasa végeredményben
politkai és nem katonai, vagy gazdasagi dontés, mivel a védelmi
koltségvetés a tarsadalom legfontosabb eszkoze a hadsereg feletti civil
kontroll gyakorlasara. Az elemzés alapjan megallapithatd, hogy belpolitikai
tényezék (kormanyzati rendszer tipusa, a hatalmon 1évé part ideoldgiai
alapallasa, a hatalmi elit mogott allé tarsadalmi csoport) jelentés hatast
gyakorolnak a védelmi kiadasok nagysagara. A kozvélemény hatasanak
elemzése soran arra a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy a védelmi kiadasok
szintje mutatja a kozvélemény megitélését a veszélyeztetettséggel és
magaval a hadsereggel kapcsolatban. Szintén megallapithatd, hogy a
védelmi kiadasok szintjére hatassal van a hadsereg tarsadalmi-politikai

helyzete is.

Az orszag katonai stratégigjat és az azt alkotd egyes tényezéket
(hadsereg nagysaga, Osszetétele, felszereltsége, illetve a hader6 6nkéntes,
vagy altalanos hadkoételezettségen alapuld  jellege) magaban foglalod
tényezdbcsoport elemzése soran megallapitast nyert, hogy katonai-stratégiai
szempontbdl a védelmi kiadasok indokolt szintje elsésorban az elrettentd
képesség azon szintjétél fligg, amit az orszag sziikségesnek itél katonai

hitele megtartasahoz. Egyéb katonai/technoldgiai valtozok szintén hatassal
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lehetnek a védelmi kiadasokra. llyenek példaul a kor kovetelményeinek
megfelelé fegyverrendszerek egyre novekvd ara, a személyi allomany
novekvé illetménye, a fegyverrendszerek kifejlesztésének egyre nagyobb

K+F koltsége.

Az Aaltalanos hadkotelezettségen alapuld és az 6nkéntes hadsereg
koltségvonzatainak vizsgalata soran megallapitottam, hogy az altalanos
hadkotelezettségen alapulé hadseregrél az 6nkéntes hadseregre valé
attérés a tarsadalmi szereplok széles korét érinti, és hatasainak
vizsgalatakor nem elégséges, sét félrevezetd kizarolag a honvédelmi tarca
koltségvetésére (a kozvetlen védelmi kiadasokra) koncentralni. Az
altalanos hadkotelezettségrél az énkéntes hadseregre vald attérés pozitivan
hat a gazdasag jovedelemtermeld képességére és hipotézisem szerint
noveli a tarsadalom egészének jolétét, ezzel csokkentve a védelem
kozvetett koltségeit. Az allitas illusztralasara fiktiv szampéldat alkalmaztam,

mivel a valos adatok 6sszegyljtése meghaladja jelen értekezés kereteit.
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6. A magyar védelmi kiadasok modellezése

6.1

Az értekezés zarofejezetében, a magyar védelmi kiadasokat
meghatarozd tényezbk statisztikai modellignek feldllitasara, a modell
becslésére a becslés eredményeinek elemzésére keril sor az értekezés

korabbi részeiben ismertetett eredmények felhasznalasaval.

A modell specifikacidja

Az értekezés 4. fejezetében ismertetett érvelés szellemében a modell
eredményvaltozojaul a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya kerult
kivalasztasra (VK/GDP). Ez az ismérv ugyanis kdzponti szerepet kapott mind
az utébbi évek hazai koltségvetési vitaiban, mind pedig a NATO évtizedek o6ta

zajlé tehermegosztasi vitai soran.

A magyarazo valtozok megvalasztasa soran az értekezés 5. fejezetében
felhasznalt csoportositas kerult figyelembe vételre. Mivel a magyar védelmi
kiadasokrol rendelkezésre allo, 6sszehasonlithatd adatokat tartalmazé adatsor
minddssze 20 év (1981-2001), igy a magyarazoé valtozok szamat is alacsonyan
kellett tartani. igy valamennyi valtozécsoportot a modellben egy valtozd

képviseli.
A modell altalanos alakja:

VK/GDP=F(gazdasagi valtozok, szévetségi tagsag, fenyegetettség-érzés,

belpolitikai valtozok, katonai valtozék),
ahol VK/GDP a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya.

Gazdasagi valtozok kozil a realértéken szamitott (valtozatlan aras) GDP
kerilt a modellbe (RGDP). Ez egyrészt megfelel annak a korabbi
megallapitasnak, hogy a védelmi kiadasokat befolyasolé leglényegesebb
gazdasagi valtozé a nemzeti dssztermék valamilyen mérészama, masrészt a
valtozatlan arak kikliszobolik a modellbdl az arak valtozasanak hatasat, és

csak a GDP realértékének alakulasat veszik figyelembe.
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A katonai szOvetségben valdé tagsag hatasanak kimutatasara egy un.
dummy*? valtozo keriilt be a magyarazévaltozok kézé (SZOV). A valtozo értéke
1 azokra az évekre, amikor Magyarorszag tagja volt valamely nemzetkozi
katonai szdvetségnek (Varsoi Szerzédés, illetve NATO), és nulla azokban az

években, amikor hazank nem tartozott semmilyen katonai szévetséghez.

A fenyegetettség-érzés szerepének modellezésekor a magyarazoé valtozé
kivalasztasa abbdl a feltételezésbdl indult ki, hogy térséglinkben az elsédleges
veszélyforrast a vizsgalt id6szakban a balkani konfliktushelyzet, illetve haboru
okozta. A fenyegetettség-érzés modellbe &llitasa egy masik dummy valtozo
segitségével tortént (Balkan haboru - BH), melynek értéke 1 azokra az évekre,
amelyekben a konfliktus haboru formajaban jelentkezett (1992-95, illetve 1999,

a szerbiai NATO légicsapasok éve), mig nulla az id6szak tobbi évére.

A fenyegetettség-érzés modellezésének egy masik lehet6ségét
jelenthette volna a hideghaboru idétartamanak, illetve az azt kovet6 idészaknak
a szeétvalasztasa egy dummy valtozd segitségével. Azonban mint az késébb
lathaté a belpolitikai valtozok csoportjabdl az egy-, illetve tdbbpartrendszer
hatasat vizsgaldé dummy kerllt kivalasztasra, és ennek értékei Magyarorszag
esetében megegyeznek a hideghaboru hatasat vizsgalé lehetséges dummy
értékeivel (mivel a hideghaboru és az egypartrendszer ugyanazon évben értek
véget). gy a hideghaborl hatasat vizsgald valtozé nem keriilt felvételre a

modellbe.

A belpolitikai tényezdk kozll az egypartrendszer, illetve tébbpartrendszer
védelmi kiadasokra gyakorolt hatasat vizsgald valtozd kerllt a modellbe
felvételre (EPR). Ez szintén egy dummy valtozd, melynek értéke 1 az

egypartrendszer id8szakaba tartoz6 években, és 0 a rendszervaltas utan.

A modellbe utolsék valtozoként a katonai valtozék csoportjabdl kerdlt egy
ismérv kivalasztasra. Ez pedig egy olyan valtozd, amely kozvetlenldl a
hadsereg nagysagat, kdzvetve annak erejét modellezi. E célbdl a sokféle
lehet6ség kozul a sorkatonak éves atlagos létszama kerilt a modellbe

(SORALL), mint a védelmi kiadasok nagysagat magyarazé tényezo.
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Az eredményvaltozo, illetve a magyarazo valtozok értékeit a 10. abra
mutatja®:
10. 4bra

A magyar védelmi kiadasok modelljében szerepl6 valtozok értékei (1981-2001)

VK/GDP | RGDP SZ0V BH EPR | SORALL
1981 25 779.9 1 0 0 97.28
1982 24 801.7 1 0 0 96.97
1983 24 807.3 1 0 0 94.91
1984 23 829.1 1 0 0 92.51
1985 3.6 826.7 1 0 0 94.65
1986 3.7 839.1 1 0 0 95.68
1987 3.3 873.5 1 0 0 95.04
1988 3.5 872.6 1 0 0 94.69
1989 2.8 878.7 1 0 0 88.77
1990, 25 847.9 1 0 1 62.65
1991 23 747.0 0 0 1 68.25
19920 22 723.9 0 1 1 62.89
1993 2.0 719.5 0 1 1 60.29
1994 1.7 740.4 0 1 1 55.35
1995 14 751.5 0 1 1 45.33
1996) 1.3 761.3 0 0 1 38.41
1997] 1.2 796.3 0 0 1 32.83
1998 1.3 835.3 0 0 1 24.30
1999 14 870.4 1 1 1 19.74
2000 15 915.7 1 0 1 16.92
2001 1.6 950.5 1 0 1 11.80

A becsléfuggveny formajaul linearis regresszios modell kerdlt

kivalasztasra. Ez alapjan a becslilendd egyenlet formaja az alabbi:
VK/GDP=A1*RGDP+A2*SZOV+A3*BH+A4*EPR+A5*SORALL+KONST,

ahol A1, A2, A3, A4 ES A5 a megfelel6 valtozok linearis regresszids

egyutthatéi, KONST pedig az egyenletben szerepl6 konstans.

6.2 A becslés eredményei

A modell dsszesitett értékelésének legfontosabb mutatdéja a
determinacios egyultthatd, ami azt mutatja, hogy az dsszes modellbe felvett

magyarazo valtozé egyuttesen milyen szazalékban tudja megmagyarazni az

@ A szamitasokhoz hasznalt adatok forrasa: Csabai Gyorgy: A katonai kéltségvetés kidolgozasanak
mechanizmusa, tarsadalmi elfogadtatasa és ellenérzése (Uj Honvédségi Szemle 1994/1), Tények
(A labjegyzet a kbvetkezd oldalon folytatodik!)
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eredményvaltozé alakulasat. A jelen modell determinaciés egydtthatoja a
szamitasok szerint 86,4%, ami arra utal, hogy a valasztott magyarazé valtozék
egyuttesen nagy részben megmagyarazzak a védelmi kiadasok GDP-hez

viszonyitott aranyanak variancigjat.
A modellben szereplé magyarazé valtozok regresszios egyitthatoit és t-
hanyadosaikat a 11. abra tartalmazza.
11.4bra

A modell becslésének eredményei

RGDP SZ0V BH EPR | SORALL | KONST

Regresszids
egyutthaték. |0.010539 | -0.42699 | 0.241784 |0.927586 | 0.042476 | -9.43537
t hanyados |3.192632 | -1.09986 | 1.024402|1.906898 | 5.09916 | -3.05856

Az egyes valtozék paramétereinek regresszios egyutthatéjardl, illetve t-

hanyadosairdl az alabbiak allapithaték megE

RGDP: A regressziés egyutthatd értéke azt mutatja, hogy a real GDP
egységnyi (1981-es aron 1 milliard forintos) névekedése a védelmi kiadasok
értékét 0,01%-ponttal emeli. Hazankban s megfigyelhet6 tehat az a tendencia,
hogy magasabb nemzeti Ossztermékhez egyéb tényezdk valtozatlansaga
mellett magasabb védelmi kiadas/GDP arany tartozik. A t-hanyados arra utal,
hogy az egyltthaté a szokasos szignifikancia szinteken szignifikansnak
tekinthetd.

SZQOV: a katonai szbvetséghez tartozas regresszids egyutthatoja negativ,
ami arra utal, hogy a szdvetséghez tartozas altal garantalt nagyobb biztonsag
Magyarorszagot a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak
csokkentésére 0Osztonzi, azaz megfigyelheté a potyautazas jelensége.
Ugyanakkor a t-hanyados arra utal, hogy a kapcsolat nem tekinthet6

szignifikansnak.

BH: a balkani haborik, azaz a killsé fenyegetettség leképezésére
szolgal6 valtozd egydtthatdjanak pozitiv eléjele megfelel a varakozasoknak,
mivel ez arra utal, hogy az orszag kdzvetlen kdrnyezetében zajlo aktiv haborus

konfliktus noveli a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyat. Ugyanakkor

Koényve internetes adatbazisa (www.faktum.info.hu), Magyar Nemzeti Bank internetes adatbazisa
(www.mnb.hu), Jane’s Defence Weekly internetes adatbazisa (www.shape.nato.int/jane’s)
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6.3

ennek a valtozénak a t-hanyadosa sem szignifikdns, ami arra utal, hogy ez a

hatas csak csekély mértékben érvényesdl.

EPR: a politikai rendszer hatasanak modellezését szolgald valtozé
regresszids egyutthatéjanak eldjele megfelel az elézetes varakozasoknak. A
egyutthaté értéke azt mutatja, hogy az egypartrendszer idején az orszag a
GDP-jének majdnem 1%-ponttal nagyobb hanyadat forditotta védelemre, mint
a tébbpartrendszer Ujboli bevezetése 6ta. A paraméter 10%-0s szignifikancia
szinten szignifikans, mig 5%-os szignifikancia szint mellett a t-hanyados mar a

kritikus érték alatt marad.

SORALL: a sorallomany I|étszamanak, azaz a hadsereg erejének
leképezésére hasznalt valtozénak a regresszids egyutthatdja azt mutatja, hogy
a sorallomany ezer fével valé ndvekedése egyeb tényezék valtozatlansaga
mellett 0,04%-ponttal magasabb védelmi kiadas/GDP aranyt eredményez. Az
egyutthatd eldjele megfelel az elézetes varakozasoknak, és a paraméter a

szokasos szignifikancia szinteken szignifikansnak tekintheté.

Kovetkeztetések

A Magyar Koztarsasag 1981-2001 kozotti védelmi kiadasainak GDP-hez
viszonyitott aranyara készitett statisztikai modellr6l altalanossagban
elmondhaté, hogy a Magyar Koztarsasagra jellemzé tendenciak
léenyegében megfelelnek a nemzetkozi szakirodalomban ko6zolt
megfigyeléseknek, a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya az
elézetes varakozasoknak megfeleléen viselkedett, és a kivalasztott
magyarazoé valtozok képesek voltak megmagyarazni az eredményvaltozé

varianciajanak 86.4%-at.
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7. (")sszefoglalé megallapitasok, kovetkeztetések és

ajanlasok

7.1 Célkitiizések és kutatasi kérdések

Kutatbmunkam alapveté célkitlzésének azt tekintettem, hogy

kimutassam, mely tényez6k befolyasoljak egy orszag védelmi kiadasokra

forditott er6forrasainak nagysagat. Ennek érdekében az alabbi kutatasi

kérdéseket forgalmaztam meg:

1.

Miért nem lehet a piacra bizni a védelmi kiadasok optimalis szintjének
megallapitasat, azaz mi indokolja az allam aktiv szerepét a védelmi

szektorban?

A védelmi kiadasok mérésére melyek a leginkabb alkalmazhaté

mutatok?

Melyek azok a tényez6k, amelyek a legnagyobb mértékben

befolyasoljak a védelmi kiadasok nagysagat és tendenciajat?

A nemzetkdzi vizsgalatokbol megismert tendenciak és tényezék
hogyan és milyen mértékben jelennek meg, illetve melyek az orszag-
specifikus tényez6k a Magyar Koztarsasag védelmi kiadasainak

alakulasaban?

7.2 A kérdéskor aktualitasa

A probléma aktualitasat az adja, hogy a vilag, és ezzel egyutt a Magyar

Kdztarsasag védelmi kiadasai a hideghaborut kdvetd idészakban jelentésen

visszaestek, azonban ez a tendencia az 1990-es évek végén megtorpant,

hazank esetében meg is fordult. A megfigyelt tendencia mogotti okok

tudomanyos magyarazatra szorulnak.

A magyar védelmi kiadasok elemzésének idbészerlisége abban is all,

hogy a NATO csatlakozas és a szOvetségen bellli tehermegosztas kérdései

felvetik: a magyar védelmi kiadasok megfelelnek-e az orszagra jellemzé
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gazdasagi, politikai, biztonsagi, katonai feltételeknek, indokolt-e, és milyen
kovetkezményekkel jarna a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak

tovabbi novelése.

A kérdéskor egy masik aspektusa, az altaldnos hadkotelezettségen
alapulé és az oOnkéntes hadsereg védelmi kiadasokra gyakorolt hatasa, a

tervezett reformok tikrében szintén aktualis.

7.3 Uj tudomanyos eredmények

Kutatasaim alapjan uj tudomanyos eredménynek tekintem:

A védelmi kiadasok fogalmanak, mérési moddjainak, nagysagat
befolydsolé tényezbknek a feltérképezését, csoportositasat,
elemzését, és a magyar védelmi szektorra torténd adaptaciojuk

elvégzését.

e A magyar védelmi kiadasokat befolyasold tényez6k statisztikai
modelljének elkészitését, a modell becslését és az eredmények

elemzését.

e A vasarléer6 paritas elmélet veédelmi  szektorra vald
hasznosithatésaganak elemzését, a NATO tagorszagok védelmi

kiadasainak vasarléerd paritason alapulé 6sszehasonlitasat.

o Az altalanos hadkodtelezettségen alapuld és az 6nkéntes hadsereg
koltségvonzatai tudomanyos, kozgazdasagi eszkoztarra alapuld

Osszehasonlitdsanak magyar viszonyokra torténé adaptalasat.

7.4 Fontosabb megqgallapitasok és kovetkeztetések

Kutatobmunkam eredmeényeképpen az el6zd alpontban megfogalmazott uj
tudomanyos eredmények  szerinti  csoportositasban a  kovetkezb

megallapitasokat, kbvetkeztetéseket és eredményeket rogzitettem.

7.4.1 A védelmi kiadasok fogalma, mérési modjai, nagysaqgat
befolyasolo tényezok

A védelmi kiadasok nagysaga nagy mértékben fligg attél, hogy az adott

vizsgalat soran a koltségek mely korét soroljuk a védelmi kiadasok kozé. A
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lehetséges értelmezések kore a szik értelmezéstdl (védelem kozvetlen

koltségei) a védelmi kiadasok legtagabban értelmezett fogalmaig terjedhet.

A védelmi kiadasok egyes mutatoi eltéré kérdések megvalaszolasara
alkalmasak, és alkalmazasuk kilénb6z6 jellegli médszertani nehézségeket vet
fel.

A védelmi kiadasok relativ (fajlagos) mutatoi kozil kilénésen fontosnak
tartom a védelmi kiadasoknak a gazdasag teljesitményéhez viszonyitott
aranyat, mivel ez egyrészt j6l mutatja az orszag altal vallalt védelmi teher
nagysagat, masrészt gyakran Kkerul alkalmazasra szovetségen bellli

tehermegosztasi vitak soran (pl. NATO)

A védelmi kiadasok alakulasara haté magyarazoévaltozékat az alabbi fébb

csoportokba soroltam:

e gazdasagi valtozok

o katonai szévetségek tagsagabdl adodo hatasok

o fenyegetettség érzés

e Dbelpolitikai tényezdk

e az orszag katonai stratégiaja

A védelmi kiadasok nagysaganak egyik leglényegesebb
magyarazovaltozé csoportja a gazdasagi valtozok. Ezek kézé tartozik az adott
nemzetgazdasag fejlettsége, altalanos helyzete, stabilitasa, teljesitménye, stb.
A legfontosabb gazdasagi valtozé a tarsadalmi 6ssztermék valamilyen mutatoja
(GDP, GNP, stb.). Ez adja azt a keretet, amit az adott orszag kulénb6zé
célokra (fogyasztas, beruhazas, védelem, stb.) felhasznalhat. A vizsgalatok
alapjan megallapithaté, hogy a védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya
egyutt né a GDP-vel alacsonyabb és kdzepes jovedelm{ orszagok esetében,

és konstans marad magasabb jovedelmi orszagok esetében.

A katonai szdvetségekben val6 tagsag tdbbféle médon is befolyassal van
a védelmi kiadasok nagysagara. A tagsag kovetkezményeképpen az orszag
vallaljia a kozOs koltségekhez valdé hozzajarulast, a kdzds normaknak,

standardoknak valdé megfelelést, a k6zds terhekbdl valé aranyos teherviselést.
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Ugyanakkor azt is megallapitottam, hogy a szOvetséges orszagok védelmi
kiadasai pozitiv hatassal vannak az orszag biztonsagi szintjére, ami magasabb

szintl biztonsagot eredményez a védelmi kiadasok ugyanolyan szintje mellett.

Pozitiv kapcsolat van a védelmi kiadasok nagysaga és az orszag
érintettségével, vagy kornyezetében meglévd konfliktushelyzet kozott. A
hideghabori végét kovetd elemzések alapjan megallapithatd, hogy a
nemzetkdzi fenyegetettségi szint cstkkenésével a védelmi kiadasok a vilag
Osszes térségében csdkkentek (az igy felszabadulé pénzdsszeg az un.
békeosztalék), ami lehetdvé tette a korabban katonai célokra forditott 6sszegek

egy részének szocialis célokra forditasat.

A belpolitikai tényezbk elemzése soran abbdl indultam ki, hogy a
tarsadalmi eréforrasok védelmi célokra valo felhasznalasa végeredményben
politikai és nem katonai, vagy gazdasagi dontés, mivel a védelmi koltségvetés
a tarsadalom legfontosabb eszkéze a hadsereg feletti civil kontroll
gyakorlasara. Az elemzés alapjan megallapitottam, hogy belpolitikai tényezdk
(kormanyzati rendszer tipusa, a hatalmon lévé part ideologiai alapallasa, a
hatalmi elit mogott allé tarsadalmi csoport) jelentds hatast gyakorolnak a
védelmi kiadasok nagysagara. A védelmi kiadasok szintie mutatja a
kézvélemény megitélését a veszélyeztetettséggel és magaval a hadsereggel
kapcsolatban. A védelmi kiadasok szintjére hatassal van a hadsereg

tarsadalmi-politikai helyzete is.

Az orszag katonai stratégigjat és az azt alkotd egyes tényezéket
(hadsereg nagysaga, Osszetétele, felszereltsége, illetve a hader6 onkéntes,
vagy altalanos hadkoételezettségen alapuld jellege) magaban foglalod
tényez6csoport elemzése soran megallapitottam, hogy katonai-stratégiai
szempontbdl a védelmi kiadasok indokolt szintje els6sorban az elrettentd
képesség azon szintjétél fligg, amit az orszag szikségesnek itél katonai hitele
megtartdsahoz. Egyéb katonai/technoldgiai valtozok szintén hatassal lehetnek
a védelmi kiadasokra. llyenek példaul a kor kdvetelményeinek megfeleld
fegyverrendszerek egyre novekvé ara, a személyi allomany novekvd

illetménye, a fegyverrendszerek kifejlesztésének egyre nagyobb K+F koltsége.
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7.4.2 A magyar védelmi kiadasok modellje

A Magyar Koztarsasag 1981-2001 kozotti védelmi kiadasainak GDP-hez
viszonyitott aranyara készitett statisztikai modellr6l altalanossagban
elmondhatd, hogy a Magyar Kdztarsasagra jellemzd tendenciak Iényegében
megfeleltek a nemzetkdzi szakirodalomban kézolt megfigyeléseknek, a védelmi
kiadasok GDP-hez viszonyitott aranya az el6zetes varakozasoknak
megfeleléen viselkedett, és a kivalasztott magyarazé valtozok képesek voltak

megmagyarazni az eredményvaltozé variancigjanak 86.4%-at.

7.4.3 A vasarloero paritas elmélet

A valutaarfolyam megvalasztasa jelentésen befolyasolja a védelmi
kiadasok abszolut nagysaganak nemzetk6zi 6sszehasonlitasat. Ennek
kiklszdbodlésére lehetbéséget ad a vasarléer6-paritas elmélet védelmi

szektorban torténé alkalmazasa.

A piaci valutaarfolyamok nem tekintheték adekvat eszkdznek a védelmi
kiadasok kozos valuta egységre torténd atszamitasara. A vasarlderé-paritas
koncepcidja sokkal realisabb képet ad az egyes nemzetek védelmi
tehervallalasarol. Ugyanakkor a védelmi kiadasok 6sszehasonlitdsara szolgalo
specialis PPP elballitasa komoly modszertani nehézségeket vet fel. Megoldast
jelenthet valamely rendelkezésre allé vasarloeré-paritas mutaté (példaul a
GDP-k 6sszehasonlitdsara szolgalé PPP) hasznalata, vagy egy viszonylag
kevés, konnyen beazonosithaté és bearazhaté elembdl allé védelmi
fogyasztasi kosar megalkotasa, és ez alapjan specialis védelmi PPP

kiszamitasa.

A NATO  tagorszagok  védelmi kiadasainak kereskedelmi
valutaarfolyamon, illetve vasarléeré-paritason valé dsszevetése azt mutatta,
hogy a vasarloéeré-paritason valdé 6sszehasonlitas szamottevéen felértékeli a
Magyar Koztarsasag védelmi kiadasainak nagysagat a tébbi NATO

szOvetségeshez képest.
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7.4.4 Hadkotelezettségen alapul9, illetve onkéntes hadsereq
koltségei

7.5

Az altalanos hadkoételezettségen alapuld és az Onkéntes hadsereg
koltségvonzatainak vizsgalata soran megallapitottam, hogy az altalanos
hadkételezettségen alapulé hadseregrél az 6nkéntes hadseregre valo attérés a
tarsadalmi szerepl6k széles korét érinti, és hatasainak vizsgalatakor nem
elégseéges, sét félrevezetd kizardlag a honvédelmi tarca koltségvetésére (a
kdzvetlen védelmi kiadasokra) koncentralni. Az altalanos hadkotelezettségrol
az Onkéntes hadseregre valdé attérés pozitivan hat a gazdaséag
jovedelemtermeld képességére és hipotézisem szerint ndveli a tarsadalom
egészeének jolétét, ezzel csdkkentve a védelem kozvetett koltségeit. Az allitas
illusztralasara fiktiv szampéldat alkalmaztam, mivel a valdés adatok

Osszegyljtése meghaladja jelen értekezés kereteit.

Kutatasi eredmények hasznosithatésaga

Kutatasi eredményeimet az alabbi terileteken tartom hasznosithaténak:

A NATO-n bellli igazsagosabb tehermegosztasrél zajlé vitdban a
védelmi kiadasok Osszehasonlitasanak vasarloerd paritas alapra
helyezése felértékeli a magyar védelmi kiadasok nagysagat, ezzel
érvet ad a Magyar Koztarsasag képviselinek kezébe a védelmi

kiadasaink elégtelen szintjét hangoztatd allaspontokkal szemben.

e Az altaldnos hadkotelezettségen alapulé hadseregrél az onkéntes
hadseregre torténé atalldas koltségvonzatait vizsgald fejezet
eredményei hasznosithatéak az atalakitas tulzottan magas koltségeit

képviseld allasponttal szembeni érvelésben.

o A védelmi koltségvetés vitajaban, a tarca igényeinek indoklasakor a
védelmi kiadasok nagysagat befolyasolé tényez6k ismerete

elésegitheti a tarca érdekeinek eredményesebb képviseletét.

o Az értekezésben leirt elméleti és modszertani megkdzelitések,
valamint az elemzések eredményei beépithetéek a Zrinyi Miklos

Nemzetvédelmi Egyetem, valamint a Budapesti
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7.6

Kbézgazdasagtudomanyi Egyetem Védelemgazdasagi Tanszékének

oktatasi programjaba.

Az értekezés témajahoz kapcsolédé tudomanyos

publikaciéim

1.7

Az értekezés témajahoz szorosan kapcsolédd tudomanyos kutatasaim

egy részét az alabbi publikaciéimban tettem kdzzé:

o A védelmi kiadasokat meghataroz6 tényezdk (Honvédségi Szemle,
1995. november)

e A NATO Kkoltségvetése (in Balla-Novak: Nemzetkdzi Katonai

Pénzlgyek, Bolyai Janos Katonai Mlszaki Fdiskola, 1996)

o Veédelmi kiadasok nemzetkdzi 6sszehasonlitasa a vasarléerd-paritas

segitségével (Hadtudomany, 1999. december)

e A védelmi kiadasok fogalma és mérésének nehézségei

(Koltségvetés, Pénzigy, Szamvitel, 2000/1)
o A sorkatonasag makrogazdasagi hatasai (Bolyai Szemle, 2001/2)

o A sorkatonasag egyénre gyakorolt gazdasagi hatasai (Bolyai Szemle,
2001/3)

Végsb osszegzés

Kutatasaim végs6 dsszegzéseként megallapithatd, hogy ugyan a magyar
haderéreform Utemét ért kritikak egy része jogos, nem szabad arrol
megfeledkezni, hogy a politikai-gazdasagi atalakulas maig tarté folyamata
torténelmileg majdnem példa nélkili. Nem varhatd, hogy a haderé reformjanak
Uteme meghaladhatja a tarsadalom egyéb szektoraiban zajlo atalakulas

sebességét.

Magyarorszagon a védelmi kiadasok szintje az 1990-es évek kozepére
olyan alacsony szintre sillyedt, hogy az veszélyeztette a védelem személyi és
targyi feltételeit. A NATO csatlakozasi targyalasok, majd a csatlakozas és
tagsag idészakaban ez a tendencia megallt, és a védelmi kiadasok GDP-hez

viszonyitott aranya lassu, tervszer(i ndvekedésnek indult.
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Mindezzel egyutt elmondhatd, hogy hazank a védelem, és ezen belul a
védelmi kiadasok terén komoly eredményeket ért el az 1990 6ta eltelt rovid id6
alatt. Meghivasunk a NATO-ba azt mutatta, meg tudtuk gydzni Uj
szdvetségeseinket: a kollektiv biztonsagnak nem csak fogyasztéi leszunk,

hanem ahhoz érdemben hozz4 is tudunk jarulni.
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Jegyzetek

' A Magyar Honvédség hosszl tavu atalakitasanak iranyairél sz6lé
61/2000. (VI. 21.) OGY hatarozat elbirta, hogy az altalanos hadkdtelezettség
fenntartasa mellett, a jelenlegi sorozason alapulé, regularis haderd
kialakitasanak folytatasaval meg kell alapozni a professzionalis haderére

torténd attérés lehetéségét.

2 A természetes monopdlium szituaciéjanak precizebb bemutatasat Id.
pl. Koppanyi [szerk.1989] 295. o.

3 A preferenciafeltaro eljarasok j6 attekintését adja Berde [1994]

4 Az eltérés csokkenthetd, ha a dontést fontosnak tartok a
k6zombosdkre jutd koltségek atvallalasaval, vagy ,arukapcsolassal” (kilénb6z8
programok 0sszekapcsolasaval) ,megvesztegetik” a ko6zombdsoket. Az

utdbbira egy egyszerl szampéldat lathatunk Gedeon [1991] 39. oldalan.

® A piaci és a szavazasos dontéshozatali mechanizmus egyéb

eltéréseinek kit(iné 6sszefoglalasat adja Buchanan [1982]

® Ma mar a kutatok altalaban nem feltételezik, hogy a politikai
dontéshozokat csak a kozjo vezérli. A kutatdk egy része (Id.pl. Downs [1990]) a
partokat teljesen opportunistanak kezeli (csak az Ujravalasztas érdekli 6ket).
Egy masik csoport szerint a partok ideoldgikusak, hatalomra kerllésuk esetén
sajat elképzeléseiket valdsitjak meg. Ezek az un. partizan-elméletek (Id.pl.
Balke [1991]). A két eImélet kombinacidjat teszi lehetévé az Un. ratchet-effect:
amig a part népszerlisége akkora, hogy ujra valasztanak, addig
Lpartizankodik”, ha népszeriiségi deficitje alakul ki, akkor opportunistaként
viselkedik (Id.pl Frey-Schneider [1978]). A politikai és gazdasagi valtozok

kolcsdnhatasaval foglalkozé modellek j6 6sszefoglalasat adja Frey [1978].

" A median szavaz6 szabalyanak eredeti valtozata szerint sorba allitjuk
a szavazok dontéseit és a median helyzetl valtozatot tekintjuk sokasagi
dontésnek.(Id. pl. Gedeon [1991] 43. 0.). Ennek az a hatranya szdvegben

javasolt megoldassal szemben, hogy csak a legalabb ordinalis skalan mérheté
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alternativak kozott biztosit dontést. Az alternativ javaslat hatranya viszont az,
hogy a jévedelem nincs feltétlenul figgvényszer( kapcsolatban a dontési

valtozéval (bar sok esetben a szoros sztochasztikus kapcsolat feltételezhetd).

® A modellvalasztas kérdésérél Id. részletesebben Kdrdsi et al. [1990]

15. fejezet.

° Egyes kutatok feltételezései szerint a védelemre koltott pénzek
végképp kikeriilnek a gazdasag kdrforgasabdl. Masok azt valljak, hogy a
védelmi kiadasok 70-90%-a un. el6teljesités jellegi raforditas, amely

hozzajarul az gazdasagi teljesitményhez.

Sok kutato vizsgalta azt is, hogy a védelmi kiadasok hogyan hatnak a
gazdasagi ndvekedésre. Az elemzések jo attekintését adja Hewitt [1991].
Ugyancsak kiterjedt irodalma van annak a kérdésnek, hogy a katonai jelleg(
K+F kiadasok hogyan névelik a civil gazdasag technikai szinvonalat (spin-off

hatas).
' A panelmodellek becslésérdl Id. Kérdsi et al.[1990] 16. fejezet.

" A multikollinearitas 6 kdvetkezménye, hogy megné az egyes
paraméterek becslésének standard hibaja, igy nem lehet tesztelni, hogy az
egyes valtozok szerepe a modellben szignifikans-e (a t-probak értékei erre
vonatkozdan félrevezetdk). A multikollinearitds a modellel készilt becsléseket
nem befolyasolja (feltéve, hogy a magyarazévaltozok kézotti kapcsolat

valtozatlan marad).

Specialis esetként kell megemliteni az egzakt multikollinearitas
esetét, amikor a magyarazoévaltozok megfigyeléseit tartalmazo vektorok

egymas linearis kombinacioi.

12 Ezek azok a termel6kapacitasok, amik arra az esetre vannak
fenntartva, ha egy mindsitett id6szakban (rendkivuli allapotban, hadiallapotban,

stb.) a védelmi szektor igényei hirtelen megnének.

'3 Elénk vita folyik a szakérték kérében, hogy a felljitas a fenntartasi

vagy a fejlesztési kiadasok kozé tartozik. Véleményem szerint amennyiben a
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felljitas csak - részben vagy egészben- visszaallitja az adott targy eredeti

hasznalati értékét, akkor nem indokolt fejlesztésnek kezelni.

' Az altalanos hadkotelezettség miatt kiesé GDP kapcsan fontos
megjegyezni, hogy a gazdasag 6sszteljesitménye nem csak altalanos
hadkoételezettségen alapuld, hanem 6nkéntes hadsereg esetén is csokken.
Ennek oka a hadsereg gazdasagi szempontbdl improduktiv jellege, ami
onkéntes hadsereg esetében is megmarad. Ugyanakkor vilagosan kell latni —
ahogy az az altalanos hadkoételezettség gazdasagi hatasait illusztral 5.5.2.2
alfejezetben talalhaté szampéldaban is lathatdé — hogy altalanos
hadkételezettség esetén ez a kies6 termelés nagyobb dsszeget jelent. Ennek
oka az, hogy 6nkéntes hadsereg esetén azok jelentkeznek katonanak, akiknek
a civil jovedelemmel mért gazdasagi teljesité képessége alatta marad, vagy
éppen eléri a hadsereg altal ajanlott jévedelmet, mig altalanos
hadkételezettség esetén olyanok is behivasra kerllnek sorkatonai szolgalatra,
akiknek GDP-hez valé hozzajarulasa meghaladja ezt az 6sszeget. igy egy
sorkatona gazdasagi termelésbdl kies6 atlagos jovedelemtermeld képessége

meghaladja egy dnkéntes katonaét.
'3 |asd. pl. Brédy [1990]

'® A magyar védelmi tervezé rendszerben a kézelmultban bekdvetkezett
valtozasok reményt adnak arra, hogy a jovében a honvédelem rendelkezésére
allo eréforrasok atlathatdbban és feladat-centrikusabban kerlinek
felhasznalasra és maximalisan el8segitik a honvédelem outputjanak, a védelmi
képességeknek a ndvekedését. A védelmi tervezé rendszerben bekdvetkezett
valtozasok megtalalhatéak a 14/2001 (HK 5.) HM utasitasban, illetve a 14/2002
(HK 7.) HM utasitasban.

' Természetesen a Brutté Gazdasagi Termék (GDP) mellett lehetéség
van a védelmi kiadasok Bruttd Nemzeti Termékhez (GNP) valé viszonyitasara
is. Ez utébbi mutatd olyan (altalaban kis, nyitott) orszagok esetében, ahol a
GDP jelentds részét kilféldi tulajdonban 1évé vallatok termelik (mint példaul
Magyarorszag) realisabban méri azt az eréforrast, ami folétt az orszag
rendelkezik, mivel a GDP egy részét a kilfoldi vallatok profit formajaban
kiviszik az orszagbdl. igy tehat a védelmi kiadasok GNP-hez viszonyitott

aranya felértékeli az ilyen orszagok védelmi eréfeszitését a GDP-re vetitett
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mutatéhoz képest. Mivel azonban az elemz§ intézetek altalaban a GDP-hez
viszonyitott adatokat kdzlik, igy értekezésemben én is ezeket a mutatdkat

vizsgalom.

'® A 2002. augusztus 2.-i kormanyiilés utan kézreadott tajékoztatd
szerint a Kormany ugy dontoétt, hogy 2003-2004 kézott a védelmi kiadasok
GDP-hez viszonyitott aranyat évi tovabbi 0.1% ponttal ndveli, igy az 2004. évre

eléri a 2.01%-ot.

9 A fejl6dé orszagok védelmi kiadasaival nagyon sok iras foglalkozik.
Ld. pl. McNamara et al [1991], Hewitt [1991/4], Brauer [1991] és McNamara
[1991].

2% Nelson az itt koz6lt adatokat a SIPRI adattara alapjan kézélte. Ezek
az adatok Magyarorszag esetében meghaladjak a védelmi tarca kiadasai
alapjan szamitott mutatdkat, amiket példaul Csabai (1994) is hasznal (Id. 6.1

alfejezet, 10 abra). Ennek okéara 4.4. alfejezet végén mar utaltam.

21" A NATO-ban ilyen kételezé arany nincsen, de Magyarorszag

esetében példaul jelentés politikai nyomas érzékelheté a Szovetség részérél a

védelmi kiadasok GDP-hez viszonyitott aranyanak emelésére.

2 Murdoch és Sandler [1984] a potyautazas vizsgalatat kiterjesztették
a szOvetségeken kivlli orszagokra is. Arra a megallapitasra jutottak, hogy a

potyautazas lehetésége jelentésen csdkkenti a kis orszagok védelmi kiadasait.

23 A tehermegosztas problematikajat részletesen targyalja Rozsa
[1994].

24 A modszer a két ismérv szerint késziilt rangsor egyez6ségét vagy
kllénb6zbségét vizsgalja. A mutato értéke -1 és 1 kozott lehet, ahol -1 a
tOkéletes negativ kapcsolatra (a rangsorok pontosan forditottjai egymasnak), 0
a kapcsolat hianyara, 1 pedig a tokéletes pozitiv kapcsolatra (a két rangsor

megegyezik) utal.

%5 A portugal gyarmatok 1975-ben valtak fliggetlenné. Portugalia

védelmi kiadasai ezt kovetben visszaestek a korabbi szintre.
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% A NATO Magyarorszaggal szembeni elvarasairdl jo 6sszefoglalét ad
Bognar Karoly: A hader valtozo6 rendeltetése, funkcidi és feladatai
(Hadtudomany, 1998. szeptember). A teljes szoveg megtalalhato:
http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/1998/ht-1998-3-4.html

2T A valasztasokig hatralevé id6 és a nemzetgazdasagi folyamatok
kapcsolatanak klasszikus modellje a Nordhaus-féle politika gerjesztette
gazdasagi ciklusok (political business cycle - PBC) elmélete és ennek

alternativ megkozelitései (Nordhaus [1989]).

A valasztasok és a védelmi szektor kapcsolatanak elemzése soran
egy amerikai kutatdcsoport (Homaifar et al. [1988]) megallapitotta, hogy erés
kapcsolat van az elnokjeldltek védelmi kiadasokra vonatkoz6 programja, és a
hadiipari vallalatok részvényeinek hozama (valamint B értékének stabilitasa)

kozott.

% A valasztopolgarok - a ,kdzvélemény’- hatasat elemzi az amerikai
védelmi kiadasok nagysagara Higgs-Kilduff [1993]. Vizsgalatuk eredménye

szerint a kdzvélemény hangulata fontos tényezd.

Egy masik vizsgalat a killénbdzé érdekcsoportok hatasat elemzi az
argentin kormany koltségvetési preferenciaira (Looney [1989]) és arra a
megallapitasra jut, hogy a rezsim mogoétt allé érdekcsoport megvaltozasa

befolyast gyakorol a védelmi kiadasokra.

29 A Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiaja, és Nemzeti

Katonai Stratégiaja kidolgozasanak folyamatat ismerteti Nagy LaszI6 (1998)

%0 A magyar honvédelmi koncepcié , [...] védelmi jellegl, egyetlen
orszagot sem tekintunk ellenségnek.” (A Magyar Koéztarsasag Honvédelmi

alapelvei)

¥ Haber Péter és Kiss Jend (2002) harom féle haderérendszert
kllénboztet meg és hasonlit dssze: a hadkételezettségre éplild, sorozasos,
békében keretrendszerl haderdt (tdmeghadsereg); a hadkdtelezettségre
éplld, sorozasos milicrendszer( haderdt (milichadsereg) és az 6nkéntességre
épuld (hivatasos és szerzodéses katonakbdl allo) haderdt (6nkéntes

hadsereg).
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% Az Egyesiilt Allamokban az 1960-as, 1970-es évek forduldjan a
Nobel-dijas kdézgazdasz, Milton Friedman altal vezetett un. chicagéi iskola
kezdte kozgazdasagi eszkdzOkkel vizsgalni a sorkatonasag kozgazdasagi
hatasait (Id. pl. Friedman (1967)). Kutatasi eredményeik kozérthetd
Osszefoglalasat adja Amacher et all. (1973). A kézgazdaszok megallapitasai
jelentés hatassal voltak a dontéshozdkra, és hozzajarultak a sorkatonai
szolgalat 1973-as eltorléséhez, az Onkéntes hadsereg felallitdsahoz az

Egyesiilt Allamokban.

3 A rendkiviil szellemes és kdzértheté hasonlat Amacher et all. (1973)

érdeme.

* A szakirodalomban altalanosan megfogalmazodé vélemény, hogy a
komfortban bekovetkez6 valtozasnak eltérd a pénzben értéke a jovedelem
killénbdzé szintie mellett. igy a szakirodalomban a sorkatona-adé fenti
kiszamitasi modja mellett Iétezik egy masik modszer (és egy ennek megfeleld
masik Osszeg) is, ami lényegében a katona-statuszbdl indul ki, és arra a
kérdésre keresi a valaszt, hogy a katona jovedelmébdl mekkora dsszeget lenne
hajlandé aldozni civil életformaja (nem jovedelme!) visszaszerzésére. (Id. pl.
Hildebrandt (1995)).

% Az aggregat sorkatona-adé szamszeriisitését elvégezte, pl. az
Egyesiilt Allamok esetére Oi (1967.).

% A sorkatonasag meg nem termelt jovedelemként, azaz elmaradt
haszonként (opportunity cost) jelentkezd gazdasagi hatasat részletesen

targyalja pl. Brody (1990.)

3 A tobbletjpvedelem megallapitasakor kizardlag az un. elsédleges
jovedelmet vettik figyelembe, azaz eltekintettink az elsédleges jovedelem
fogyasztasra forditott hanyadanak (a jovedelem és a fogyasztasi
hatarhajlandésag szorzatdnak) tovabbi joévedelemgenerald hatasatol
(multiplikator hatas). A magyar atlagjovedelmeket jellemzé viszonylag magas
fogyasztasi hatarhajlandésag mellett a masodlagos jévedelem elérheti, s6t meg
is haladhatja az els6dleges jovedelem Gsszegét. Természetesen a masodlagos

jovedelem az allam szamara is tovabbi adobevételeket jelent.
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3 A civil életbe visszatérd volt sorkatonak atlagjévedelme (120 ezer
Ft/f6/ho), illetve az dnkéntes szolgalatot vallalo fiatalok civil atlagjovedelme (70
ezer Ft/f6/ho) kdzotti kildnbségnek az az oka, hogy a sorkatonak atlagos
gazdasagi teljesitbképessége meghaladja az 6nkéntes katonak atlagos

gazdasagi teljesitbképessegét, ahogy azt a 15. szamu jegyzetben targyaltam.

% Fontos azonban megemliteni, hogy az adéemelés értelemszeriien
nem csbkkentené az allampolgarok dsszességének jélétét, hiszen eddig nem
létezb jovedelem kerllne t8lUk részlegesen elvételre. Természetesen az eddig
kizarélag a sorkatonak altal viselt teher (lényegében a sorkatona-ado)
eloszlana a tarsadalom teljes vertikumaban, ami egyben a potyautazas

lehet6ségét is megszintetné.

“0 Hautzinger Gyula igy fogalmaz: ,Az a fejlett haditechnika, amely a
nyugati orszagok hadseregeinek a birtokaban van, mar nem engedi meg a
révidebb-hosszabb ideig (mar régéta tendencia az elmozdulas a rdovidebb
katonai szolgalat iranyaba) tartdé sorkatonai szolgalat eredményeként kapott
alkalmazot. Erre csak a viszonylag hosszabb ideig tarté kiképzésen a korszer(
technikat és annak kezelését elsajatité profi katona képes.” (Hautzinger
Gyula: Onkéntesség alapjan szervezddd 1ij tipusu fegyveres erd (Hadtudomany, 2002.
szeptember). A teljes szoveg megtalalhato:
http://zrinyi.zmne.hu/kulso/mhtt/hadtudomany/2002/3/hautzingergyula/chapter1
.htm)

*! |gaz ugyan, hogy a szerzédéses katonak atlagos szolgalati ideje
jelenleg csak mintegy masfél év, azonban ez is haromszorosan meghaladja a
jelenleg hat hénapos sorkatonai szolgalat id6tartamat. A tarca a jévedelmi és
egyéb feltételek javitasaval el kivanja érni, hogy az dnkéntesek a jévében 5-10

ev katonai szolgalatot teljesitsenek.

*2 Dummy (&l-, fiktiv, binaris) valtozok minéségi ismérvek bevonasat
teszik lehetévé a regresszidés modellbe. A dummy valtozoé értéke 1 vagy 0, és
paramétere mindig az adott jellemz6 hatasat mutatja egy referenciacsoporthoz

képest.



