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Bevezetés

1.1. Elozmények, a kutatasi téma aktualitasa

Jelen korunk katonai gazdasagi szektoranak szerves részét képezd katonai
logisztikai tdmogatas fejlesztésének nagy kihivasa az ismert €és megvaltozott
biztonsagpolitikai kdrnyezetben a harmadik évezred elsd tiz-tizenot évben és talan
még azt kovetden is a Honvédelem altalanos fejlesztése mellett a katonai logisztikai
tamogatas korszerisitése. Az igénytamasztas forrasa egyrészt a lefolytatott védelmi
feliilvizsgalat eredménye, masrészt a NATO ko6zos mive letekben torténd részvételhez
hianyz6 képességek megteremtése.

A Magyar Honvédség 2004-2013 kozotti idoszakra vonatkozé atalakitasanak és
Gj szervezeti strukturajanak kialakitasarol' sz6lo kormanyzati elvardsok kozott
szerepelnek a koltséghatékonysag iranyaba mutaté bizonyos ,takarékosan
fenntarthaté képességek megtartasa”, a ,koltségvetés gazdasagos felhasznalasaval
kell megoldani”, illetve a ,lehetd legnagyobb rugalmassdg mellett a sziikséges
koltségek csokkentése” kifejezések. Ezen elvarasok megfogalmazasra keriiltek tigy a
Honvédelmi Miniszter, mint a Honvéd Vezérkar 4altal a végrehajtasra iranyuld

feladatszabasok? soran.

A Katonai Logisztikai Tdmogatds mindezzel Osszefliggd kihivasait az alabbi
teriileteken ¢€s jelleggel kell végrehajtani:

- a NATO konform szervezeti és mikodési rend kialakitasa

- a NATO kotelékében tevékenykedd alegységek onalld tamogatd
képességenek megteremtése

- koltséghatékonysag elotérbe helyezése, a gazdalkodas
koltséghatékonysaganak érvényesitése

- NATO készletképzési és anyagosztalyozasi rendjének kialakitasa

- atechnikai eszk6zok és anyagok korszerl raktarozasa, NATO kodok szerinti

atkodifikalasa

A Kormany 2236/2003. (X.1) hatarozata, Complex CD Jogtar, 2004. januar 31. p. I-1-2.



- a szallitds, szallitmanykisérés. kozuti komendans biztositds terén hidnyzo
képességek megteremtése

- a katonai logisztika tehermentesitése, a nemzetgazdasagi kihelyezések
megvalositasa

- a felhalmozodott inkurencia atadasa, illetve megsemmisitése

A felsorolt kovetelményrendszer (korszersités) a csapat és a kdzponti
logisztikai tagozatra egyarant érvényes, ugyanakkor atfogja a katonai logisztika
valamennyi funkciojat, valamint kihivas a katonai gazdalkodas rendszerének is. Ezek
egylittesen adjak a kutatasi téma egyik jelentoségét, idoszerliségét.

A katonai logisztikai tdimogatés, vagy taldn jobb széhasznalattal élve a korszera
katonai logisztikai tamogatds megteremtéséhez nélkiilozhetetlen ezen fejlesztési
teriiletek gyors és hatdrozott végrehajtdsa. Ismert tény, hogy a rendszervaltozas
iddszakaig nem rendelkeztiink olyan tapasztalatokkal, hogy a piacgazdasagi alapon
mik6dd nemzetgazdasdg hogyan vesz, illetve vehet részt a Magyar Honvédség
tdmogatasaban.

A hatékonysaggal valo foglalkozds nem uj keletl ugyanakkor a tarsadalmi
gazdasagi fejlodés 1dordkidore eldtérbe helyezi és  kiilonb6zd hangsulyokkal

fogalmazza meg, mint kdvetelményt.

Jelen vizsgalat alapjat a NATO elmélet és gyakorlat adja. (Emlékezziink csak
vissza a Taszarra érkezd és berendezkedd erdk Befogadd Nemzeti Tamogatasanak
modszereire, a civil és katonai javak alkalmazasba vondsanak szerzdodéseire.) Azért sem
kutatott teriilet mert a rendszervaltdst megeldzd 1ddszak szocialista népgazdasaga a
védelemgazdasagi és katonai gazdasagi problematikakra 1ényegesen eltérd valaszt adott
a napjainkra piacosodott nemzetgazdasidgi kornyezethez képest. A korabbi allami
szerepvallalas lényegében mas koriilményeket biztositott a honvédelem gazdasigra

épiiléséhez.

2 Honvédelmi Miniszter 01/2003. sz. utasitas 2 § ,kormanyhatarozatban foglalt alapelvek érvényesitése a
tervezésben” (Hozzaférhetd kiilon elosztd szerint)



A piacgazdasiag intézményrendszerének és szerkezetének kialakuldsa mas
alapokra helyezte a nemzetgazdasag szerepvallalasdnak 1j felfogasu kutatasat a
védelemgazdasagi, azon belill a katonai logisztikai feladatok koltséghatékony
megoldéasaban.

Vizsgalati teriiletem a hatékonysag, koltséghatékonysag, mely kozgazdasagi
fogalmak leirt kovetelmények hatdsara az utobbi években tintek fel ismételten a
védelemgazdasag, a katonai gazdasag, illetve a katonai logisztika berkeiben, egyfajta

optimum keresési igénnyel.

Régi torekvés az, hogy a rendelkezésre allo — altalaban korlatozott — forrasok
felhaszndlasa sordn érvényesiiljenek bizonyos takarékossdgi, gazdasagossagi,
hatékonysagi mutatok. A kérdés mindig az, hogy a kozfogyasztds részét képezo

,védelmi érzet®”

fenntartdsa érdekében mekkora dldozatokra képes a nemzetgazdasag,
¢s mennyiben ¢érdekelt a fent emlitett mutatok érvényesitésében. A javak
megszerzésének hatterében kozvetve vagy kozvetleniil ott all a rafordithatd koltségek

mikéntje, hogyanja.

A védelemgazdasdg folyamataiban keresem azokat a pontokat ahol a
hatékonysag, pontosabban a koltséghatékonysag mérése, alkalmazhatdsaga leginkabb
tettenérhetd vagy az javasolhato.

Jelentds erotartalékok feltarasa lehetséges a felhasznalas nagysagrendjébol
adédoan. A katonai gazdasag a nemzeti jovedelem Gjratermelési ciklusaban a fogyasztoi
szféra egyik elemeként szerepel. A védelmi kiaddsok a kdzfogyasztas egyik legnagyobb
mértékl tényezojét alkotjak. Nagysagrendjiik orszdgonként eltérd, de vildgméretekben
is az egyik legnagyobb” kiadascsoportot képviseli az egyéb kiadasok kozott.

Katonai szemmel értékelve ezen felhaszndldsok évrolévre bdviilnek ugyan, de
nem mindig azonos, kiszdmithato {itemben. A gazdasagok teljesitoképességének

valtozasaval feltétlen Osszefiiggésben all. A folyamatosan boviild ujratermelésben

3 Prof. Dr Szab6 Janos, Haderdvaltas Magyarorszagon, A magyar lakossag védelmi beallitodasai ZMNE
2003. Budapest, POLART p. 117-130.

4 ,1987-ben a fegyverkezési verseny utolsé iddszakaban a vilag percenként 1,8 milli6 USA dollart
forditott katonai kiaddsokra” Gazdasagi Ertesitd 1998. IL.évf. 38. sz. p. 7. HU ISSN 1418 0391



belathatd, hogy a védelmi kiaddsok a nemzeti jovedelem fix szdzalékos részesedése
mellett sem a védelmi igények szerint novekszik. Ez az okfejtés vezethet oda, hogy
olyan lehetos égeket keresek, amelyek a meglévo javak viszonylagos allanddsaga,
vagy kismértékii novekedése mellett is biztositanak boviilést. Ez adja a kutatasi
téma masodik jelentdségét, és ez lehet a hatékonysag, a hatékony felhasznalas.

Egyes elemzok® véleménye szerint, a hadseregben évrdl évre beinduld
szervezési, atalakitasi folyamatok, olyan széles korben és mértékben érinti a teljes
struktarat, hogy a kezdeti — egyébként tobbnyire helyesen megfogalmazott — célok
elérése objektive némileg kétségessé valhatnak. Az ilyen méretli, ,,mindent” érintd
atalakuldsok viszont véleményem szerint alkalmasak az addig sérthetetlennek vélt

fogalmak, elképzelések ujragondolasara, kibovitésére, atalakitasara.

A redlfolyamatok teljes hosszaban a hatékonysagra torekvés gondolkodési
modjanak meghonositasa és kiszélesitése egyszeri fogalmi atalakitdssokkal is forrasa
lehet az erdforrasok egyfajta kozvetett €s nem nagysagrendi, hanem a belsd
boviilésének. Ezt az alabbi példak érzkeltethetik melyek:

- a hatékonysagra torekvés forrasa lehet a védelemgazdasagi, illetve katonai
gazdasagi fogalmak pontositasaval elért hatds, amely csak kozvetett modon
érvényesiilhet;

- a koltséghatékonysagot biztositdé elemzd ¢és szamitasi eljardsok
meghonositasa, a realfolyamatok 1étrejottének velejardjaként valo kezelése;

- a mezo ¢és mikro szintll vezetd napi dontéseinek, gondolkodds mddjanak

eziranyu atalakulasa, atalakitasa;

1.2. Kutatasi célok, iranyok és a munkahipotézis

A célok megfogalmazasaban kiemelkedd helyet foglal el az a jobbitasi torekvés,

amely elvezethet az ésszerl €s takarékos modszerek alkalmazasahoz a napi felhasznalas

rrrrr

> Dr Dobak Miklos, BKAE tanszékvezetd, Vezetés és szervezéstudomanyi tanszék, 2003. november 03
»Az 1j évezred magyar hadserege az onkéntes, hivatdsos hadsereg” cimi tudomanyos konferencia 8.
eldadoja (rektori tanacsterem 2001).



A védelmi kiadasok hatékony moddon torténd felhasznilasa a koltségvetési
szervekre jellemzd problematikakkal bir. Egyfeldol a védelmi forintok felhasznalasa
atlathato, a demokraciakban szokdsos kisebb-nagyobb biirokratikus utak betartasaval,

masrészt



a katonai szempontok szigoru realitdsanak megfeleld kovetelmények alapjan valosul
meg.

Ez wutobbi felvetheti azt a helyzetet amikor a katonai szempontok
feliilkerekednek bizonyos gazdasagi szempontokon, igy példaul a koltséghatékonysag
kovetelményén.

A kutatas iranya Osszetett, ugyanakkor nem kivanok mast mint a hatékonysag,
illetve koltséghatékonysag hazai fogalmi rendszerének altalanos ¢és konkrét
attekintésé vel néhany kovetkeztetést levonni a katonai gazdalkodast érintden.

A védelem érdekében végrehajtott, a béke, a valsag vagy a szovetségesi
kotelezettségekbol eredd feladatok rendszerében megtaldlhatd a civil és katonai javak
alkalmazasba vételének folyamata. E folyamatok részleges vagy teljes vizsgalata
vezethet el oda, hogy megalapozott megallapitasokat tehessek a javak haborus
alkalmazasba vomasaval Osszefiiggésben a nemzetgazdasag védelmi felkészitése
tekintetében is.

A Védelmi Tervezd Rendszer®, gazdasagi tervezésének részleges vizsgalata a
koltséghatékonysagra torekvés jegyeit keresve ravilagithat a feladat alapu erdforras-
tervezés kiiszobon 4llo bevezetésén tal az elemi koltségfiiggvények gyakorlati
alkalmazhatosaganak €s az abbodl levonhato kovetkeztetések hasznossagara is.

A civil és katonai javak haboruas és béke alkalmazasba vonasanak rendszerében
megtalalhatéak azok a kozds pontok vagy helyszinek, ahol a koltséghatékonysagra

torekvés igénye fenndll és ezek kedvezoen befolyasolhatok.

Kutatasom céljai:
1. a koltséghatékonysag fogalmanak értelmezése a védelmi szféraban, azon
beliil a katonai gazdalkodasban,
2. meghatarozni a koltséghatékonysdg érvényesiilését a béke idoszaki ¢és
mindsitett iddszaki elokészitési feladatok katonai logisztikai tevékenységeiben, a

katonai és civil javak forrasainak tervezésében a védelmi tervezés feleldsségi szintjein;

® VTR-ként hatarozza meg a katonai gazdalkodas katonai és gazdasagi tervezési rendszerét. A fogalmak
ilyen tipust rendszerezése egyidds a katonai gazdalkodasi kérdésekkel vald foglalkozassal.
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3. acivil és katonai javak egymadsra gyakorolt hatdsdnak meghatarozasa a tomeges
alkalmazasba vonasa soran, a valtozatlan, illetve kismértékben valtozo
nemzetgazdasagi bazison;

4. meghatarozni, hogyan befolydsolja a katonai logisztikai tevékenység
koltséghatékonysagat a forrasok mennyiségi valtozasa, és bemutatni, hogy a korszeri
katonai logisztikai tdmogatas fejlesztési iranyaira ¢s tervezésére milyen befolyast
gyakorol a koltséghatékonysag;

5. igazolni azt, hogy a koltséghatékonysdg mennyire meghatarozd és milyen
lehetdségeket jelenthet a magyar honvédség gazdalkodasara és a logisztikai rendszer

fejlesztésére;

Munkahipotézisem, hogy létezik a védelmi felhasznalasok rendszerében olyan
kitorési pont, ahol az erdforrasok a koltség hatékonysag mérésének modszereivel,
alkalmazasaval belsoleg bovithetd. Ez nem jelent nagysagrendi valtozést, hanem a
meglévo szélesebb felhasznalasi lehetdségét, vagy az eredmények boviilését, mindségi
javulasat eredményezi.

Feltételezem, hogy a hatékonysagot ndveld eljarasok meghonositasa a védelmi
szféraban nem jar jelentds plusz koltségekkel, ugyanakkor a bevezetéshez sziikséges
akarat elmaradésa Osszetett érdekek sérelmének a 1étét feltételezi.

Ezzel Osszefiiggésben a hatékonysag mérés erdteljes megjelenitésének
elsddleges strukturalis helye a katonai logisztika berkeiben keresendd. Azon az alapon
hogy a miuveleti feladat megfogalmazasit kovetden a végrehajtas elsddleges
szempontjava valik a hatékonysag, és ez a végrehajtds a katonai logisztika jelentds
kozremikodésével torténik, illetve a védelem redlfolyamatainak nagy része itt zajlik.

Ez azt is jelenti, hogy a civil és katonai javak haborus alkalmazisba vonasa
sziikségszeren nem tartalmaz akkora hajlandosagot a koltséghatékonysag
megitélésére mint a béke iddszakban, valamint a gazdasdg haborus felkészitése
tervezésében.

A katonai gazdalkodast hosszu évtizedek 6ta jelentds — valtozo intenzitasu —

hianygazdéalkodas jellemzi. Ez véleményem szerint egyszerlen Ugy is
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megfogalmazhat6, hogy a meglévd megtartasi kényszer és az uj iranti elkotelezettség
harca, mikor, milyen erejl tarsadalmi, gazdasagi-, és politikai befolyas ala keriilt.

A ,hiany” kifejezést a koltségvetési szektorban az igény megfogalmazas széles
(korabbi, meglévd, varhato) korében vald valtozatos megfelelés sziili.

Feltételezem, hogy a hianygazdalkodasban szerzett gazdalkodasi tapasztalatok
foként a takarékossag, és a meglévo erdforrasok nem hatékonysagi, inkabb megfelelési
alapon val6 elosztasara korlatozodott.

Hasonloan markans kitételnek tartom, hogy a védelmi agazat gazdalkodasi
szintjein mérhetd hatékonysag a célrendszer viszonylag gyorsan valtozo jellege miatt
konnyen valhat relativ fogalomma, illetve ami ma hatékonysagnak tinik, az holnap
kifejezetten lehet nem hatékony. A hattérben az igényt megfogalmazo dontés stabilitasa
all!

A hianygazdalkodasi tapasztalatok elotérben tartjdk az olcsd, altalaban
mindségrontd megoldasokat. A megoldasok eszkoztaraban konnyen fellelhetd a
szervezeti cél és feladat korrekcid. Ezen megolddsok az eredmény és raforditas
viszonyaban nem a hatékonysaggal 0sszefliggo tartalmat viselik.

Az elmult 1-2 ¢év a védelem gazdalkodasi rendszerének fejlesztési
torekvéseiben lathaté lendiiletet kapott. A védelmi tervezéssel kapcsolatos
feladatkoroket feliilvizsgald szakbizottsdg 2002 évben rendszeres iilésein gyurta,
alakitotta a tervezorendszer 2003 marciusara — aprilisara kialakitott rendszervazlat
javaslatait. Ugyan ez év wgén a HM Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda, december
19-én HM KAT szinti’ és a négy ,alrendszer gazda” egyetértését is bird integralt
rendszervazlat keriilt kidolgozasra. E rendszer egyik kovetelménye mar az eredmény és

raforditas viszonyanak visgalata.

1.3. Kutatasi modszerek, lehetoségek és korlatok

A valasztott téma cimbeli megfogalmazasa alapvetden a hadtudomanyi kutatds

altalanos tipusai szerinti alapkutatasba tartozik. A hadiigy fejlodésének, a korszerQ
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logisztikai tdmogatas épitésének, felkészitésének tartalmi igénye jol lathatd. A részletes
felépitési terv vizsgalatanal az alapkutatasra épiild alkalmazott kutatis keretében a
kozgazdasagtan jol funkcionald a koltséghatékonysag témakorét feloleld elméletének,
eljarasok meghonositasa érvényesiil a civil és katonai javak feltarasa és felhasznéldsa
soran. Ebben a tekintetben az alkalmazott kutatasi tipusu kutatasba sorolhato.

A modszer megvalasztasa tekintetében szintén nem egynemil a tevékenység.

Az altalanossag foka szerint alkalmazésra keriilnek az altalanos modszerek.
Alapvetd oka, hogy a kozgazdasagtan eszkoztaranak , elméleteinek segitségiil hivasaval,
a katonai gazdalkodas és katonai logisztika koltséghatékonysagi elmélete kertl tlizetes

vizsgalat ala.

Osszehasonlitdé modszer keretében vilagitok rd a jelenségek Osszefiiggéseinek
meglétére. A téma nem nélkiilozheti a Kiillonds mddszert sem, hiszen az egyik
fejezetben matematikai moddszerrel, fliggvényabrazoldssal kivanom bemutatni a
nemzetgazdasag civil €s katonai javainak egymasra gyakorolt hatdsat egy haborua elotti,
a haborut kozvetleniil megeldozd €s a haboru alatt. Hasonléan a kiilonds (részleges)
kutatasi modszer fajtaja az dsszehasonlitas. Alkalmazasa végigvonul a civil logisztika és

kozgazdasagtan, illetve a katonai logisztika vizsgalt teriileteinek témabeli folyamatain.

A dolgozat gondolatisaigaban mindvégig érzékelhetd a hatékonysagi eredmény

hadtudomanyi jellege, valamint a raforditdsok kézgazdasagi tartalma.

A kutatdas  soran  lehetdség  kindlkozott a  hatékonysdgvizsgalat
kozgazdasagtanban ismeretes kialakulasanak, fejlddésének a témahoz sziikségesnek vélt
mértékh feltarasara. Ez a mérték mindig gy alakul, ahogyan a koltségvetési szféra,
ezen belil a védelmi &4gazat katonai gazdasagi vetiiletének katonai logisztikai
szegmensének eziranyu értékelése megkivanja.

A dolgozat méretei természetesen sziikségessé teszik, hogy néhany korlat

felallitasat elvégezzem, a probléma kifejtése és kovetkeztetéseim levonasaval

" HM Kézigazgatasi Allamtitkar, Integralt Rendszervazlat a honvédelmi tarca Védelmi Tervezd
Rendszerének (TVTR) kialakitdsara. HM VTKI, Dr. Csontos Nyt.sz.: 47/160/2003. Budapest, 2003.
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kapcsolatban. Nem vallalkozhattam arra, hogy a nemzetgazdasdg valamennyi
szektoraban vizsgaljam a kutatasi kérdést, ez alapvetden a védelmi szektorban
értelmezhetd, azon beliil is a katonai logisztika és a katonai gazdalkodas altalanos és
néhany kiilonds kérdéskorében.

A Magyar Honvédség szervezete €s felsoszintll vezetése folyamatos valtozasban
van, ezért sajat elképzelésemet csak a vizsgalt idoszakban mikodod rendszerrel vetettem
0ssze.

A katonai gazdalkodas koltségvetési részének vizsgalatdban terjedelmi okoknal
fogva dontden a felsdszinti gazdalkodas és tervezés problémaira korlatozddtam. A
dolgozat téméja a kdzgazdasdgtudomany és a hadtudomany kapcsolddasi teriiletére esik,
ezért az éppen vizsgalt probléma jellegébdl kovetkezoen a megfeleld tudomanyteriilet
fogalmi rendszerét alkalmaztam és nem thztem ki célul az esetleges harmonizaciot,
illetve masként értelmezés magyardzatat, ugyanis nem érintettem szemantikai
problémakat.

A téma sajatossaga, hogy ugyanarra a kérdésfeltevésre a valaszadd prioritas
érzékének megfeleld mas- €s mas valasz sziiletik. Maga a hatékonysag fogalmabdl
adédoan, a megfogalmazas céljabol feltett kérdésekre nem csak a szervezetek kozott,
de szervezeten beliil is természetes modon eltérd valaszok keletkeznek. Ez 6sszefligg a
hatékonysag altalanosan relativ jellegével.

Kiemelten fontos, hogy a civil szféra vallalkozasai elsdsorban szigoru skalaris
modon mérhetd, profit alapu vizsgalodasokat végeznek, mig a koltségvetési szektor
célorientalt, valtozé6 médon mérhetd eredményei okan sajatos értelmezések johetnek
1étre.

Kutatdsaim sordn ez a kettdsség mint peremfeltétel mindvégig fennallt!

Az értekezés cimbeli kisugdrzdsa megkivanja a hozza kotdodod tartalmi hiiség
helyes megallapitasa érdekében néhany feltaréo gondolat rogzitését mar itt.

A civil és a katonai javak fogalomkore a nemzetgazdasagi javak legszélesebb
korét magaban foglalé halmaz. A vizsgélatot végzd osztilyozasi rendszere igazodhat a

felhasznalas gazdasagi szektordhoz, a javak funkciondlis, vagy horizontalis

12.19.
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megitélés¢hez, de az eldallitasuk vagy létrejottiik valamely paraméteréhez is €s még

szamtalan adathoz, amelyhez csoportositasi igény kotodik.

A civil és katonai javak funkecié tartomanyat tekintve, annak meghatdrozasa
sziikségtelen, hiszen alkalmazasba vonasuk soran, arucsere keretében értéket dltenek és
tovabbi megitélésiik foként ezzel all Gsszefliggésben. A javak Kkifejezés hasznalatakor
megmaradok a kdzismert tobbes szdmu fonévi tartalomnal, és jelentésnél amely szerint
,mindaz ami sziikségleteket elégit ki’® tartomanyt jelol.

A javak tomegének jelzésén tul, illetve a felhasznalasi sokrétliség megallapitasa
mellett nincs mas felosztdsi cél. Ezen széles skaldn mozgd javak alkalmazésa,
felhasznalasa, felhaszndldsi helyre juttatisa egyik kozponti kérdése a korszer
logisztikai imogatasi rendszernek. Az a kérdés, hogy mindez mennyibe keriil, vagy
pontosabban az, hogy a hadsereg fenntartdsa milyen aldozatokat igényel, az egyidds
azok létrejottével.

A gondolat 1ényege, hogy a hatékonysag iranti igény mindig jelen van, illetve
tudatosan vagy sem az aldozat meghozatalakor varakozasaink kozott szerepel.

Fontos kitétel, hogy a Magyar Honvédségen belill az anyagi folyamatok
tervezse €s megszervezése, a civil €s katonai javak bekertilésének és felhasznalasdnak
legfobb mozgatdja a hadigazdasdg, a katonai gazdasag ¢és katonai iizemgazdasag

elméleti szintjeire timaszkodva a katonai logisztika.

A kutatasi téma alapvetden egy osszetett és valtozatos allami koltségvetési
teriileten, a védelmi kiadasok teriiletén a katonai gazdalkodasban keresi a
koltséghatékonysag forrasait és modjait. A védelmi célu erdforrdsok felhasznéaldsa
eredményeként a civil €s katonai javak legszélesebb skaldja keriil alkalmazasra. Ebben
a kozel sem egyszeri felhasznalasi folyamatban a hatékonysag elérése és fokozasa
igényének leir asan tul a fogalomrendszer feltarasan és értelmezésén keresztiil, a
katonai gazdal kodas és gazdasagi tervezés helyszineinek, feladatai nak hatékonysag
tartalma, és szempontu oOsszerendezésével Kkivanok ramutatni napjaink

koltséghatékonysagi helyzetére.
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A hatékonysag fogalmanak komplexitdsabdl és relativitasabol, illetve a védelmi
agazat katonai gazdalkoddsanak sajatossagaibol, valamint jelen korunk gazdasagi
kornyezeti kihivasaibol olyan kovetkeztetések levonasara torekszem amelyek
elosegitik a védelmi forintok eddigieknél még hatékonyabb felhasznalasanak,
igényének elotérbe keriilését.

A teriilet vizsgalatanak tobb tartalmi része van. Ilyen része a nemzetkozi
irodalom kézgazdasagtani szakirodalma a hazai gondolkodok rendszervaltas elotti és azt

kovetd munkai, valamint a védelmi szférdban (nemzetkozi, hazai) megtalalhato irdsok.

Végezetiil, de nem utols6 sorban koszonetemet fejezem ki a dolgozat
megirasahoz nyujtott dnzetlen segitségért: Dr. Jaroscsak Miklos ezds., Prof. Dr. Gazda
Pal nya. ezds., Dr. Jaszai Béla , Dr. Thirmer Gyula uraknak, illetve munkahelyi

vezetdimnek, valamint témavezetdm Prof. Dr. Bathy Sandor trnak.

II.

A Kkutatasi témaval osszefiiggd fogalmak feltarasa és beillesztése a koltséghatékony

tamogatasi rendszerbe

2.1. A hatékonysag fogalma, hazai és nemzetkozi értelmezése, a méréselméleti

alapok

A hatékonysdg fogalménak értelmezése ¢€s mérésének  gyakorlati
megfogalmazisa alapveto jelentdoségli. Ennek egyik oka, hogy a koltségvetési szféra
altaldban adoés az ilyen tipusu torekvésekkel, illetve ezen szervezetek a gazdasag
eredmény érdekeltségli szervezeteitdl eltérdoen létiiket, sziikségességiik igazolasaval is
fent tudjak tartani, kiilondsebb hatékonysagi szamitadsok és eredmények nélkiil, illetve
az eredmények megfogalmazésa, értelmezése nagyon sajatos. A masik ok, hogy a

hatékonyséaggal val6 foglalkozas a mérhetd és nem mérhetd eredmények és raforditasok

8 Juhasz Szoke- 0.Nagy- Kovalovszky, Magyar Ertelmezd Kéziszotar A-K Budapest, Akadémiai Kiadé
1989. p. 618 ISBN 963 055 5166
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rendszerében a katonai gazdalkodas sokrétii sajatossagai miatt 6nalld kutatast és fogalmi

feltarast igényel.

Mivel hangsulyozottan a védelmi kérdések koré csoportosul a jelen hatékonysag

% nevét. Hozza fuzddik a

kutatas targya, meg kell emliteni Robrt S. McNamara
McNamara rendszer analizis intézménye, mint a fegyverrendszerekrol,
erokovetelményekrol szolo dontések alapja, amely sok vitat valtott ki. Ennek két
legfdbb kovetdje a McNamara korszakban, Alain C. Enthoven'® és K. Wayne Smith, igy
irtak le: a ’rendszer’ sz6 azt jelzi, hogy minden dontésre a sziikségszerien legszélesebb
kornyezetet kell érteni... Az ’analizis’ szd azt hangsulyozza, hogy az Osszetett
problémakat, azt szétosztja szignifikdns faktorokra és igy ezeket kiilon-kiilon tudja
tanulmanyozni a hozzajuk legjobban illd eljarassal. Enthoven €s Smith leginkabb civil
analitikusokat alkalmazott, mert 0k fliggetlen véleményiiket érvényesithették a
haderdtervezésben. McNamara hajlanddsaga, hogy a katonai tanacsokat eldodeinél is
kevésbé vegye komolyan, nagyban hozzajarult népszeritlenségéhez a katonai vezetés
korében.

A rendszer analizis legjelentdsebb példaja a Tervezés-Programkészités-Koltség-
vetési Rendszer (PPBS-Planning.Programming-Budgeting System),amelyet az USA
Védelmi minisztérium szamvevdje, Charles J. Hitch inditott el. McNamara utasitotta
Hitchet, hogy elemezze a védelmi kotelezettségeket szisztematikusan és készitsen egy
hosszu tavl, programorientalt védelmi koltségvetést. A PPBS elindult afelé, hogy a
McNamara program szive legyen. (1961)

Enthoven és Smith szerint a PPBS alapgondolatai a kovetkezdk voltak: kisérlet
arra, hogy a védelmi program kérdéseit szélesebb korben értelmezzeék; a katonai
igények és koltségek egyiittes figyelembe vétele; az alternativak egyértelmisitése a

legfelsobb dontéshozdi szinten; elemzd munkacsoport aktiv hasznélata a legfelsobb

? Mc Namara 1916. junius 9-én, San Franciscoban sziiletett, a Kaliforniai Egyetemen (Berkeley)
kozgazdasagbol és filozofiabol szerzett diplomat. 1946-t61 a Ford Motor Campany analizis igazgatdja,
1961. januar 21-t61 1968. februar 29-ig az USA 8. védelmi minisztere a Kennedy és Johnson
kormanyzat alatt, 1968-1981 a Vilagbank elnéke (http://www.defenselink.mil/specials/secdef histories)

19 Alain C. Enthoven: Ko6zgazdasz, védelmi miniszter helyettes az McNamara korszakban, az ,,Elndk
Kiemelkedd Szovetségi Civil Szolgalat” elnevezést kitlintetés birtokosa 1963 -ban Kennedy altal.
Foként Nemzeti Egészségiigyi kérdésekkel és egészségligyi biztositassal foglalkozik.
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torvényhozdi szinten; egy terv, ami kombinalja az erdket és koltségeket a jovore
kivetitve a jelenlegi dontések elorelathatd beleértésével, valamint nyilt és vildgos
elemzések, amely elemzések minden érdekelt fél részére hozzaférhetok, hogy aztan ok
atnézhessék az adatokat, feltételezéseket és ebbol levonhassak kovetkeztetéseiket. A
PPBS rendszerrdl hazankban 25 évvel késobb, mint a ,burzsod hadtudomény”

eredmeényérol talalhatunk utaldsokat.
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A magyar katonai gazdalkodas hatékonysaganak vizsgalatit egy 1986-ban
megjelent tansegédlet'!, Dr. Démsddy és Dr. Gazda kimunkaldsaban tirgyalja. E
munka kivaléan tikrézi az akkori katonai gazdalkodas értékben-mérhetdségi
problémait. Az ott kidolgozott csapatgazdalkodasi ¢és felsdszinti gazdalkodoéi
hatékonysagi mutatok szamlaldjaban koltségvetési kiadasok (raforditds) (- a kor
szamviteli fejlettségének megfeleldoen) és nem a valos koltségek szerepelnek. Példaként
emlitem az azota mar tanmesébe illo kisegitd gazdasagok étkezés feljavitasra atadott
értékeit, amelyekben mar &kor is tudtuk, hogy koltségek sokasaga (katona értéke,
energia, objektum, stb) nem szerepelt.

Napjainkra az alapdsszefiiggésen tul (eredmény ¢és raforditds hanyadosa) a
katonai gazdalkodas jelentdsen atértékelodott és atalakult. A jozan gondolkodas
kovetelménye a napi dontéshozatalban a nagy szembenallas évei utan itthon is
meghatarozova valt.

McNamara csapata nagy hangsulyt helyezett a rendszer analizis segitségére a
dontéshozatalban a fegyver fejlesztésérol és mas biidzsé kérdésekrol. A miniszter
szerint az USA barmennyi pénzt ki tudna fizetni honvédelemre, de ,,ez a képesség nem
ment fel minket az aldl, hogy a hatékonysadg ¢€s hatasossag szigori szabvanyait
alkalmazzuk abban, hogy mire és hogyan koltsiik a védelmi dollarokat... Hataroznod

kell abban, hogy mennyi az elég.”'?

A magyar haderd az atalakuldsi folyamat volumene okan még nincs ebben a
helyzetben. Az igény és méret meghatarozasat kovetden, a létrehozott uj, mikodo
rendszer folyamatai befolydsolhatoak a hatasossdg ¢és hatékonysag szigoru

kovetelménye inek szabvanyaival, nem kiilonben az oda vezetd 1étrehozasi folyamat is.

' pr. Domsody Laszlo ny.ezredes, Dr. Janza Karoly mk.ezredes, ,,A Katonai Gazdalkod4s Rendszere,
Marx Karoly Kozgazdasagtudomanyi Egyetem hallgatéi szamara” Zrinyi Katonai Kiadé Bp. 1986.
p-593-618. A fejezetet irta Dr. Gazda Pal nya. ezds.

12 McNamara 1961 és 1966 kozott koltségesokkentd programjaval 14 milliard dollart takaritott meg.
Ezekben az években a védelmi kiadasok a Vietnami haborut is kalkulalva 1962-ben 48,5 milliard,
1965-re 49,5 milliard, majd 1968-ra 74,9 milliard USD, Viszont 1984-ig ez utobbi alatt maradt.
(defenselink.mil/specials/secdef hiztories. p.5.)
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A civil tarsadalomban a vallalati hatékonysag komplex értékelésének gondolata
hazankban a 70-es évek elején meriilt fel, amikor kutatasok és gyakorlati tapasztalatok
alapjan vilagossa valt, hogy a vallalti nyereség, vagy ennek a raforditdshoz vald
viszonya, mint egyetlen mutatoszdm nem képes tiikrozni a wvallalti hatékonysag
rendszerszemléletiien értelmezett fogalmat'>. Az extenziv gazdalkodas forrasainak
kimeriilésével, az intenziv gazdalkodas kdovetelményeinek érvényre juttatdsaval mar
lassan negyedszdzada nyilvanvalova valt, hogy tobb szempontbdl is sziikség volna
komplex vallalati értékelési modszerek kidolgozasara. Ezek feladata lenne, hogy
megkonnyitse a vallalatok mindsitését gazdasagi szempontbol, kifejezve a gazdasagi
hatékonysaghoz valé hozzajarulasukat; hogy informdacidt szolgaltasson a szervezeti
vezetdk szamara, sajat szervezetlik hatékonysaganak vilagos, egyértelma értékeléséhez,
tovabba felligyeleti szervek vagy mas partnerek €rzékelhessék a szervezet tényleges
elhelyezkedését — hatékonysdg szempontjadbdl — a hazai, illetve a nemzetkdzi

mezonyben.

A cél tehat ugy fogalmazddott meg, hogy sziikség volna olyan komplex
értekelési modszerek kidolgozéasara, amelyek alapjan a szervezetek hatékonysag
szempontjabol egyértelmiien értékelhetok. Jelenleg nem ismert, de valdszinlileg nem is
létezik egyetlen olyan mutatd szam, amely teljeskorien és ugyanakkor dsszetevoiben is
maradéktalanul jellemezné a hatékonysag fogalmat.

Faktoranalizis'® segitségével szervezeti hatékonysagelemzést, - a szakirodalom
tantisaga szerint — hazankban eloszor a Pénziigykutatasi Intézetben az MKKE
Ipargazdasadgi Tanszék ¢s a MKKE Szamitokozpont kozremikodésével végeztek a
vallalti mérlegbeszamoldk adataibol szamitott pénziigyi hatékonysagi mutatd
felhasznalasaval az 1974-es évre vonatkozoan. !> Az eredmények alapjan rangsoroltak és
csoportositottak is a vallalatokat a gazdasagossag kiilonbozo fobb Osszetevoi, faktorai

szerint.

13 Szits Istvan: Modszerek a véllalati hatékonysag sszehasonlité elemzéséhez, Kozgazdasagi Jogi Kiado
1983. ISBN 963 221 336x p.7.

!4 Az analizis alapvetd elméleti tudnivaléit Dr Denkinger Géza, Analizis c. konyvében foglalja dssze.
Budapest, 1980 ISBN 963 174 880H p.7.
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1> Szab6 Jozsef: A faktoranalizis alkalmazésa a vallalatok gazdasagossag szerinti csoportositisaban.
Pénziigyminisztérium, Szamitokozpont, Budapest 1976. 7.sz. p.20. (Korabban Marx Karoly, ma
Budapesti Kozgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem, MKKE)
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Szlits Istvan 1983-ban megjelent ,,Mddszerek a vallalati hatékonysag
Osszehasonlitd elemzéséhez” cim munkajaban ismertetett vizsgalatok harom

szempontbdl is alapvetden kiilonboznek az emlitett elemzésektol

Eloszor: a  hatékonysag  alapdsszetevoit a  lehetd  legegyszerlibb
mutatoszamokkal probalja leirni és igyekszik elkeriilni a bonyolult képzett
mutatoszamokat, amelyek ellendrizhetetlen kapcsolatokkal terhesek. Masodszor: a
faktoranalizis valtozoi kozé bekeriil a mérlegbeszamold adataibél nem szamithatd
mutatok is. Harmadszor: a ,nem szdmszerGsithetd” tényezok mérés majd
skalatranszformdcié utan szintén a faktoranalizis kiinduld valtozédiként szerepelnek.
Mindazonaltal elvégzi a képzett mutatészamok és a ,,nem szamszerQsithetd” tényezok
egylittes faktoranalizisét is.

Tartalmi szempontbdl pedig a ,,nem szadmszertsithetd” jellemzok kdzott szamos
olyan talalhato, amely perspektivikusan is jellemzi a szervezeti hatékonysagot.
Kétségtelen, hogy a hatékony gazdialkodasra valé képesség még nem tényleges
hatékonysag, de annak alapvetd, sziikséges elofeltétele és egyben bizonyos mértékig
biztositéka is. Feltehetjiik a kérdést a védelmi agazat altalaban rendelkezik-e ezzel
a képességgel? A koltségvetési szektor eziranyl problematikajat és ezt a képességet

leegyszertsithetjiik a kozponti akarat 1étére vagy nem létére.

A szervezeti hatékonysag vizsgalataval kapcsolatos kutatdsokat 1972-ben a

Budapesti Miszaki Egyetem Ipari Uzemgazdasagtan Tanszékén is megkezdték.

A kutatas a vallalati hatékonysag elvi kérdéseit, mérési modszereit, tovabba
ennek problémait tekinti 4. Abbodl indul ki, hogy a hatékonysagot mindenek eldtt
gazdasagi szinten kell értelmezni, és ebbdl kell levezetni a hatékonysag kisebb
gazdalkodo egységekre értelmezett fogalmat. A  szervezetre értelmezett
hatékonysagfogalomnak azonban az eddigieknél szélesebben kell értelmeznie mind
az eredmények, mind a raforditasok fogalmat, killonben mindkét vonatkozasban
az anyagi folyamatok egy sziikebb teriiletét tiikrozik csupan vissza. A szervezet

Onallosaganak novekedésével egyiitt nd a hatékonysag teljeskori  komplex
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megitélésének sziikségessége is, hiszen szamos olyan hatds is ezen a szinten kell
szamszerusiteni, amelyeket régebben elegendd volt csupan gazdasagi szinten kifejezni.
(Az allam folyamatosan kivonul a kiilonb6zd szektorokbdl, ritkabban 1j teret nyer.)

A szervezetek komplex megitélésének nem csupan egyetlen a hatékonysagon

alapulé modszere lehetséges.

A hatékonysag kiilonbozd rendszerszinteken és kiilonféle modon értelmezheto.
Hasznalhat6 hatékonysagfogalom azonban csak ugy definidlhato, ha modelliinkben
biztositjuk az egyes szintek, a rendszer és kornyezet, a  katonai gazdasag ¢és
nemzetgazdasag, a rész és egész dialektikus egységét. Ez nem jelent sziikségképpen
pontosan azonos hatékonysagfogalmat minden szinten, az elvi alapoknak azonban meg
kell egyezni, és az értelmezett hatékonysagfogalmaknak szervesen egymasra kell
éptilni.

Az altaldnos hatékonysagfogalom vonatkozdsdban az egyes szerzok kozott
egyetértés van, a hatékonysdgot mint az eredmények és a raforditdsok viszonyat
definialjak. Altalaban megegyeznek a vélemények a hatékonysag egyik fo sszetevdije,
a munkatermelékenység vonatkozdsdban is, amennyiben a munkatermelékenységet a
hatékonysadg egyik parcidlis mutatoszamanak tekintik, az eredmény ¢és a
munkaraforditas viszonyaként. Mar kisebb az egyetértés abban — mind a hatékonysagra,
mind a termekkenységre vonatkozoan - , hogy a kiillonbozd rendszerszinteken mit

tekintsenek eredménynek, illetve raforditasnak.

»A gazdasagi szemléletl és a vallalati (szervezeti) szemléletdi hatékonysag
megkiilonboztetésének az ad jelentdséget, hogy az darrendszer sajatossagai
kovetkeztében a kétféle gazdasagossagi érdek gyakran nem esnek egybe.”!®

A védelmi agazat megitélésében sincs ez masként. A nemzetgazdasagi és a
védelemgazdasagi értékrendszer sok helyen kozds, egymasra épiiltségiik kapcsan, de
kimutathato ellenérdekeltség is. (példaul a jovedele m Gjraelosztasaban, vagy a termeld

¢s nem termeld szféra méreteinek problematikdjaban)

'S Drechsler Laszlo: A hatékonysagmérés és tervezés kérdései. Kozgazdasagi Szemle, 1977. p.1122.
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Meérhetd a nemzetgazdasagi érdekek és a vallalkozoi érdekek gyakori eltérése, a

modern piacgazdasagi feltételek kozott is.
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Mas felfogas szerint a hatékonysag, a gazdasagi hatékonysag és gazdasagossag
fogalmakat igy fejti ki:

,»A hatékonysag a legszélesebb értelemben fejezi ki eredmények ¢€s raforditasok
viszonyat. Az eredmények és a raforditdsok egy része mérhetd, mas része nem mérheto,
egy résziik gazdasagi, mas résziik tarsadalmi jellegl €s egyéb Osszefiiggéseket fejez ki.
Ez utobbi mozzanatok elhatarolasa érdekében meg szoktak kiilonboztetni a tarsadalmi
hatékonysagot és a gazdasidgi hatékonysagot. A gazdasidgi hatékonysag ¢és a
gazdasagossag fogalma oly modon hatarolhatd el, hogy mig az eldbbi a nem mérhetd
gazdasagossagi hatasokat is kifejezi, a gazdasagossag csak a  szamszerGsithetd

tényezoket veszi tekintetbe.”!”

A hatékonysag ¢és gazdasagossag fogalma kozott Megyeri Endre is hasonléan
differencial:

,»Mi a tovabbiakban a gzdasagossagot a raforditds és a gazdasagi eredmények
viszonyaként, a hatékonysagot pedig a raforditas és a gazdasagi eredményt is magaba
foglalo, de az egyéb tarsadalmi hatasokat is tikr6zd eredmény viszonyaként
értelmezziik.”'®

Megyeri Endre azonban a hatékonysag fogalom konkrét definidlasa kapcsan €s a
hatékonysagi ekvivalencia-feltételek megfogalmazasakor tovabb 1ép €s szintetizalja a
korszeri dontéselméletet a hatékonysag elméletével, bevezeti a hatékonysag mérésekor
az inverz raforditasok, vagy masként: elmaradé haszon fogalmat. Sajnos azonban az
inverz raforditasok mérésére modszert nem tud adni, igy annak virtudlis, illetve
normativ értékét hasznalja fel. A gazdasagi vagy &agazati szintl hatékonysag ¢és
termelékenységvizsgalatok a 80-as évekig altalaban elméletileg megalapozottabbak és

széleskoriib-bek, mint a szervezeti szintli elemzések.

7 Roman Zoltan: Termelékenység és gazdasagi novekedés. Kossuth Konyvkiadé, Kozgazdasagi és Jogi
Konyvkiadd, Budapest, 1977. p.54.

18 Megyeri Endre: Jovedelemszabalyozas és vallalati gazdalkodas. Kozgazdasagi €s Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1972. p.233.
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Figyelemre méltd, hogy a Bundeswehr a koltségelemek megallapitdsakor szinte
minden esetben szerepelteti az ,,elmaradt haszon” tételét a valds kiaddsok megallapitasa
soran, a teljességre torekedve. '

Belathato, hogy a rendszervaltas eldtti iddszak egyre felpuhulo vallaltirdnyitasi
rendszere nem kedvezett a hatékonysagvizsgalat formainak. Azonban a jovoképbe, mai
jelenlinkbe benne vannak az eziranyu igények.

A hatékonysagi & termelékenységi elméletek kifejezése kapcsan viszonylag
kevés, statisztikai adatokon alapuld empirikus vizsgalattal talalkozunk. ,,A jogos igény
alapjan varhatd, hogy a termelékenységrol a kozgazdasagi elméletekben kifejtett
nézeteket a jelenleginél nagyobb mértékben tdmasztjadk majd alé statisztikai adatokkal,
statisztikai és 6konometriai elemzésekkel”.?°

Elgondolkodtatd, hogy meglepd mdédon a  hatékonysdg  kifejezés
koznyelviinkben — legalabbis a Magyar Ertelmezd Kéziszotir szerint — nem nyert
polgarjogot, azaz abban cimszoként nem szerepel. Jelentését a hatékony, valasztékos,
igényes, emelkedettebb stilusban hasznalt melléknevekbdl tudjuk megkozeliteni, amely
masként: a kivant hatasi.?’ Tovabbi utalis a hat igére torténik, amelynek alapjan a
hatékony jelentése a koznyelvben: valami a természetének, rendeltetésének megfeleloen

mikdodik.

A szakirodalomtol sem idegen azonban a hatékonysag ilyen altalanos, széles
kort értelmezése. ,,Valamely vallalat vagy barmely mas szervezet muikodését
hatékonynak vagy kevésbé hatékonynak, jol vagy rosszul szervezettnek még egyszeriibb

kifejezéssel: jol vagy rosszul miikodonek értékelhetjiik... A vallalat vagy mas szervezet

' Franz E. Uhl, Michael H. Hubbert: Einblicke in eine Fithrungsphilosophie.
Truppenpraxis/Wehraushildung, 1997/4 sz. Forditotta: Varga Laszl6 ezds. ,,a controlling, mint vezetési
filozo6fia” cimmel

20 Roman Zoltan: Termelékenység és gazdasagi novekedés. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado, Budapest,
1977. p.33.

2! Juhasz Jozsef, Szoke Istvan, O. Nagy Gabor, Kovalovszky Miklos: Magyar Ertelmezd Kéziszotar A-K
1989. Akadémiai Kiad6 p. 522.
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egészének milkodési hatékonysagat, szervezettségét nevezzikk itt a szervezet

hatékonysaganak”.*?

22 Marosi Miklés: Szervezés — dsztonzés — hatékonysag. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiad6 1978. p.445.
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Kétségtelen, hogy a kozgazdasagi elméletben a hatékonysagfogalom sziikebb
tartalmu, altaldban valamilyen viszonyitast — tobbnyire viszonyszamot — is kifejez.
Ugyanakkor igaz az is, hogy a koznyelvi altalanos hatékonysagfogalom szaktudomanyi
operacionalizalasa, a konkrét mutatoszam felépitése szamos esetben nem meggyozo,
kiilonos tekintettel a rendszerek tobbcélusdga, az optimalis és kielégitd dontések
korében figyelembe véve.

A hatékonysag pontositasra szoruld definicidjat az ipari tevékenységre
vonatkozoan a kovetkezokkel egésziti ki a korabeli irodalom.

,»Az ipari tevékenysége akkor eredményes (a raforditasok akkor hatékonyak) ha
az ipari agazatok és a gazdasagi egységek az adott tarsadalmi — gazdasagi koriilmények
kozott gazdasagosan tesznek eleget a velik szemben tdmasztott €s a gazdasag

egészének céljait szolgalo kovetelményeknek, igényeknek”. >

Ebben a definicioban ismét megjelenik a hatékonysag kettds értelmezése, a
célelérés ¢s a hozza tartozo eredmény és raforditas viszonya.

A meghatarozas hallgatolagosan azt is kifejezi, hogy a gazdasagossag sziikséges,
de nem elégséges feltétele a hatékonysagnak. Hatékony tevékenységrdl csak akkor
beszélhetlink, ha a célelérés megtortént, és ezt adott gazdasagossag mellett valdsitottuk
meg. Ha a célt nem értiik el, tevékenységiink lehet gazdasagos, de hatékonysagrol nem
beszélhetiink.

Ez egyben azt is jelenti, hogy a konkrét érdektol, céloktél fiiggetlen

hatékonysagi nagysagdefinicié alkalmazasa nem mas tires rendezési jatéknal.

A gazdasagossagot a hatékonysaghoz hasonléan 4altalaban eredmény ¢&s
raforditds viszonyaként definialjak. Hogyan lehet ezt a két fogalmat tartalmilag
érdemben elvalasztani egymastol, és hogyan lehet szintetizalni a hatékonysag kettds

értelmezését?

23 Megyeri Endre: Jovedelemszabalyozas és vallalati gazdalkodas. Kozgazdasagi és Jogi Konyvkiado,
Budapest, 1972. p.234.
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Az eddig leirtak jo megkozelitéssel képet nyujtanak a 80’—as évek kozepéig. Ez
az i1doszak a hazai piacosodds mar jol lathatd szakasza, a rendszervdltas (politikai-,
gazdasagi) kezdetben ,,ember arctl szocializmus”-ra torekvése, amely helyett a nyugati
értelemben vett demokratikus atalakulasi folyamat kezdett kiteljesedni. A gazdasagban
tomegével jelentek meg a kiilonb6zd vallalkozasi, vallalati formdk, egyrészt a
szocialista nagyvallalatok lebontasa eredményeként, masrészt a piacosodas kinalta hazai

¢s kiilfoldi toke hasznosuldsi folyamatanak eredményeként.

Nem adnék teljes képet ezen iddszakban a hatékonysagrol alkotott
véleményekrol, ha a bevezetdoben mar emlitett a Katonai Gazdalkodas Rendszerében
elvégzett 1986-0s vizsgalat néhany eredményérdl ne szoljak.

A hivatkozott munka maig érvényes modon jellemzi, hogy ,,a hadseregben a
gazdalkodas, a gazdalkodasi alrendszer raforditasa azt szolgalja, hogy maximalizaljuk a

fejlesztés katonai eredményeit.”**

A hatékonysag kifejezését természetesen az eredmény ¢és raforditas
hanyadosdval hajtja végre. A szdmldlé a leirds szerint a fejlesztés és felkészités
eredményeit, mig a nevezdben az eredmény bizonyos egységének, vagy 0sszességéhez

sziikséges gazdasagi raforditasok, koltségek szerepelnek.

Kozel husz évvel késobb, mai napjainkban sem valtozott a hatékonysag
alapOsszefiiggése. Az azonban, hogy a hatékonysag fogalmanak, természetének
részletes vizsgalata (példaul komplexitasa, relativitasa, skaldris és vektoralis jellege)
nem jelenik meg, az tovabbi 0sszefliggésekre is ravilagit. Illyen, hogy a mutatdészamok
szamlaloithoz megfogalmazott, a kor kovetelménye szerinti eredmény barmennyire is
vitathato, pontosan a fogalom relativitadsa miatt nem vetheto el.

A nevezdk koltség (raforditas, kiadas) tartalma viszont a korabeli szamvitel €s
gazdalkodoi szemlélet és nyilvantartasi, elszamolasi rend kovetkeztében természetesen

vitathat6, pontosan a fogalom relativitdsa miatt nem vethetd el.

24 Dr. Domsddy Lészl6 nya. ezds— Dr. Janza Karoly ezds., A katonai Gazdalkodas Rendszere, MK.
Kozgazdasagtudomanyi Egyetem, Zrinyi Katonai Kiadd, Bp, 1986 (Tansegédlet) p. 595 (Dr. Gazda
Pal nya. ezds.)
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Ma mar tudjuk, hogy nagyjabol az 1985. évtdl, egészen 1995-ig eltelt tiz év
gazdasagi folyamatainak egyik legfobb mozgatdja az allami vagyon lebontasaban

elérheto profitszerzés allt.

A tarsadalmi és gazdasagi rendszer egylittes €s sz€leskorti valtozasa egyesek
szerint ,,eredeti tokefelhalmozas”-nak is aposztrofalt atalakulasban a vallalati eredmény
novelésének elsodleges forrdsa nem minden esetben a vallalati folyamatok
ujraformalasaban van.

A vallalkozasok boviilésiiket altalaban nem a (tudatosan mért) hatékonysagban
keresik, mert van mas at. Nyilvanval6, hogy a piacon maradas feltételez a tudatos
mérésen kiviili, meglévd hatékonysagi szintet! Belathatd, hogy a folyamatjavitasi
stratégiak akkor kerililnek elotérbe, ha az egyszerlibb, egyéb bovitési (mennyiségi!)
lehetdségek szlkiilnek.

A hazai hatékonysaggal foglalkozo szakirodalmak®® mint ,hidnyt potlo”, és
mint ,,fogalom teremtd” miként aposztrofaljdk magukat még a 90’ évek masodik
felében is.

Ebben a tarsadalm+ gazdasagi kdrnyezetben maga a hatékonysag és vizsgalati
kérdeései — mint késobb latjuk — mit sem valtoztak. Azonban szemléletbeli kiillonbségek
adédnak, az idokozben megvaltozott kornyezet hatdsara. Ilyen, mint példaul a
»helytelen dolgok végzésének hatékonysagat javitani csupan lassitja az lizleti éetbdl
valé kivonulasunk iitemét.”*® Ezen gondolatbdl vezettem le, hogy a védelmi agazat
NATO tagsag elotti és utani reformtorekvései, — nagyrészt az erok eszkozok
csokkentésén alapulva — nem lehetett (lehet) bazisa a hatékonysag széleskorii

elotérbe helyezésének.

25 Dr Fies Péter, Simonits Agnes, Szucsak Balint forditdsaban a ,,Vallalati folyamatok jraformalasa” c.
munka 1998. Miszaki Konyvkiad6, Budapest ISBN 963 163 0013 p. 17. (Eredeti cime: Arthur R.
Tenner, Irving J. De Toro: Process redesign The Implementation Gvide for Managers” — 1977.) De ide
sorolhato Boda Gyorgy — Szlavik Péter: ,,Kontrolling rendszerek tervezése” c. munkaja, Kjk. Kerszov.
2000 év, vagy a Perfekt 696/2001. szamu, Dr Birher, Pucsek, Sandorné dr, Dr Stand szerzok
»Vallalkozasok tevékenységének gazdasagi elemzése” ciml munkaja.

26 Arthur R. Tenner, Irving J. De Toro, Vallalati folyamatok ujraformalasa, Miszaki Kiadd, Budapest,
1998. ISBN 963 3001 3. p. 111.
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R. Tenner és J. De Toro amerikai szerzok szerint a hatékonysag

legegyszeriibben kifejezve a pazarlds megsziintetése. A pénz, a munkaerd €s az ido

pazarldsarol van szo.

Megvizsgaltam a Merriam - Webster?” féle értelmezd szotar, valamint az

oxfordi?® A.S. Hornby szétar effective (hatékony) kifejezések jelentését.

Az , Effective” Webster szerint: (hatasos, hathato)

la: egy meghatarozott, dontd, vagy kivant hatas kivélasztasa;

Ib: impressziv (hatasos), feltind/atiito;

2:

3
4:
5

szolgalatra vagy cselekvésre kész;

tényleges;

operativ (hatalyos): az ad6 jovo évtdl valik hatalyossa.

Kamatlab hatasa: megegyezik az egyszeri kamat mértékével, amely a
kamatidd végére ugyanazt a mennyiséget termeli meg, amennyit a
jelzett vagy kozolt kamatldb teszi, ha ugyanazon iddszak alatt

kalkulaljak 6sszesitett kamattal.

Hatasossag (effectivity): eredmény elérése vagy annak képessége. A tényleges

hataskeltésnek vagy a hataskeltés erejének hangstulyozasa. Egy kivant eredmény

bekovetkezését javasolja kiilonosképpen, ha az mar megtortént. Feltételez egy olyan

cselekvést, hasznalatot vagy lehetdséget, amely torekszik az energia elfecsérlésének

elkeriilésére a termelésben, mikddésben €s a végrehajtasban. feltételezi még kiilonleges

tulajdonsag vagy erény birtoklasat, amely hathatos erdt kelt. (Ez a mosdpor hathatds a

foltok eltiintetésében...)

Az Oxfordiak szlkszavubbak, de a lényeg itt is kideriil mar az elsddleges

jelentésben.

27 Merriam — Webster Dictionary http://www m-w.com/cgi-bin/dictionary 1998.
28 A.S. Hornby, OXFORD ADVANCED LEARNER’S DICTIONARY, Oxford University Press,
Second impresszion 1989, ISBN 019 431 1368 (paperback) p. 386.
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Effektive (hatasos):

I(a) hatdsa van: a kivant eredményt produkélja (pl. hatdsos mérések a
munkanélkiiliség csokkentésében), a torvény mostantdl nincs
hatalyban;

1(b) feltind benyomast kelteni: egy nagyon hatdsos szinii 0sszeallitds, egy
hatasos beszéd;

2(a) tényleges vagy létezo: a tarsadalom tényleges tagjai,

2(b)szolgalatra vagy munkara kész: a hadsereg tényleges ereje.

Effektive (hatasos):
(1) hatasos modon;
(2) gyakorlati célokra, hatdlyban: Ez azt jelenti, hogy gyakorlatilag nincs

esélyiink ezt (valamit) idore befejezni.

A leirt kozértelmezési hattérben a szerzdparos harom kulcskérdés koré

csoportositva vizsgalja a hatékonysagot.

Els6: a hatékonysag ala van rendelve a hatdsossagnak. A hatékonysagot jelenti,
hogy a dolgokat helyesen tessziik. A hatdsossdg viszont azt jelenti, hogy a helyes
dolgokat tessziik.

Masodik:, hogy a hatékonysag relativ és nem abszolut fogalom. A
hatékonysag mércéi a valdsagos teljesitmény mértékeit hasonlitjak Ossze a legjobb
lehetdséggel. Ezek klasszikusan a folyamat tényleges energia fogyasztasa €és az elméleti
minimum hanyadosa, az atlagkoltség Gsszehasonlitdsa a lehetd legalacsonyabbal, vagy a
valdsagos szallitasi idd 0sszehasonlitasa a szallitas elméletileg legrévidebb idejével.

Harmadik: a hatékonysag sokoldalu. Sokféle modon lehet meghatarozni

hatékonysag vagy a pazarlas mértékét.
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A sokoldalusag jegyében a hatékonysag mércéi tovabb oszthatok:

A koltség mércéi a felhaszndlt eroforrasokat probalja a minimalisra
csokkenteni.
A variacio mércéi megprobaljak kikiiszobolni a pazarlast, a bizonytalansagot

mérséklo tervek elotérbekerulésével.

Az atfutasi ido (ciklusidd) mércéi a bemenetek kimenetekké alakitisi idejét
probalja csokkenteni.

Vildgosan lathatd, hogy a hatékonysag fogalma, meghatarozasai, tartalma a
gazdasag fejlodésével egyiitt fejlodik.

Kevéssel kordbban, 1988-ban  Dr Joseph M. Juran®” (USA) a
hatékonysagvizsgalat vilagaban beszél 0 technikarol, véleménye szerint a kész
folyamat elemzésrol attolodik a hangsuly a megeldzés felé. A modern gazdasagokban
a koltséggorbék a kozel idealis felé mozdulnak, amely tartalma a ,,tokéletesség

elérése korlatozott koltségek mellett”.

Hazai szerzk>® hatékonysag elemzési vizsgalddasuk soran a téma fontossagara
hivatkozds mellett, valamilyen mas mutatoval egyiitt targyalva keriil bemutatasra a
fogalomkor. A fontossagot tekintve a leginkabb érzékelhetd:

- A gazdasagi novekedés néhany fontos forrasa (pl. alapanyagok)

korlatozottan allnak rendelkezésre.

- A jol képzett munkaerd, korszer( technolégia nem egyforman allnak

rendelkezésre.

- A versenyképes tevékenység minél kevesebb erdforras felhasznalasaval

torténd eloallitast kovetel meg.

- A kilsd piaci feltételek valtozasa miatt még az elért eredmények

megtartasa is nehéz feladat a hatékonysag fokozasa nélkiil.

2 Dr Joseph M. Juran— Gryna,: Juran’s Puality Control Handbook 4. kiadas, New York: Mc Graw — Hill,
1988. p. 39.

3% Dr Birher Ilona, Pucsek Jozsef, Sandor Laszloné dr, Dr Stané Imre, Vallalkozasok tevékenységének
gazdasagi elemzése 696/2001. Perfekt Budapest 2001. p. 103.
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Ha ezt ,leforditom” a védelmi agazat nyelvezetére, lathatjuk a nyilvanvald
feladatokat.

Véleményem szerint, a katonai gazdalkodason beliill a katonai
logisztikaban a hatékonysag fogalom szélesitésének fontossaga az alabbiak miatt
tovabb nem halaszthaté:

A nemzeti jovedelem tapasztalt és varhato novekedési iiteme a védelmi
agazat eroforras igényével nem tart lépést, igy ezen korlat belsd atgondolt
gazdal kodast, és hat ékonysag novelést kivan.

- A mas, korszerii haderdkkel valo (nem lépéstartas!) egyiittmiikodés
néhany képesség létrehozasat és a mar meglévo hatékony fenntartasat
feltételezi.

- A létezd haditechnikai csucs elérése nem lehet cél, de a védelmi
igényszint és szovetségesi elvarasoknak valo megfelelés felhasznalasai
kol tséghatékonysaga a kor kovetelményeit kell, hogy tiikrozze, az-az
csokkend eroforras felhasznalas mellett minimum valtozatlan védelmi
produktum.

- A szamitastechnikai ipar mellett a hadiipar rendelkezik magas
amortizacioval, igy a honi védelmi szféraban elért latszolagos
eredmények a piaci kornyezet hatasara gyorsan csokkennek, igy a
szintentartas feltétele a hatékonysag fokozasaval elérhetd, vagy

kozelitheto.

A korabbi gondolatot tovabb gdngydlitve a hatékonysagot a jovedelmezoséggel
szokdsos Osszehasonlitani:

A szervezeti tevékenység célja mindig valamilyen eredmény elérése, s ennek
érdekében valamilyen raforditdsok sziikségesek. (Az eredmény ¢és a raforditas
fogalmakat itt nem szamviteli, hanem kozgazdasagi értelemben hasznaljuk.) Az
eredmény (hozam) és a raforditas (erdforras-felhasznalds) viszonya hatdrozza meg a
tevékenység gazdasagossagat. Javul a gazdasagossag, ha az eredményt kisebb
raforditassal érjiik el, vagy adott raforditassal nagyobb eredményhez jutunk. Innen

szarmazik a gazdasagossag fo elve: a ,,legkisebb raforditassal a legnagyobb eredményt!”
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Ez a gondolat az évtizedek soran nem valtozott.

Tekintettel a sziikséges erdoforrasok esetenkénti sziikosségére és a piaci verseny
kovetelményeire, az anyagi javak termelésének megfeleld litemli noveléséhez
rendszeresen csokkenteni kell az egységnyi termeléshez tartozd erdforras-sziikségletet.
fgy érhetjiik el, hogy az anyagi javak termelése gyorsabban novekedjék, mint

erdforrasaink, vagy akkor is novekedjék, ha egyes erdoforrasaink nem bdviilnek.

A védelmi agazatban megitélésem szerint a hatékonysag alatt az
eroforrasok valtozatlan mértéka felhasznilasa mellett a produktumok
mindségének, szinvonalanak boviilését kell érteniink. De igaz ez a tétel a sziikiilo
eroforras felhasznilis mellett a megérzott minoségi cél produktum

fenntartasanak osszefiiggésében is.

A gazdasagi hatékonysag a tevékenység gazdasagossagat van hivatva kifejezni.
Ezért a hatékonysag a felhasznalt erdforrasok egységnyi mennyiségére juté hozammal,
vagy ennek reciprokaval, az egységnyi hozamhoz sziikséges erdforrdsok mennyiségével
mérhetd. A hatékonysag fogalma alatt az eroforrasok felhasznalasanak

gazdasagossagat is értjiik.

Altalanos képlete a kovetkezd:

Gn= L vagy =
ahol: E H
Gn = gazdasagi hatékonysag,
H =hozam (eredmény),
E = felhasznalt termelési erdforras (raforditas).

A két tort 1ényegében az egységnyi erdforrdsra esd eredmény (hozam)-t, illetve

az egységnyi eredmény (hozam)-re esd felhasznalt erdforras viszonyat fejezi ki.
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A hatékonysag relativ fogalom, ami azt jelenti, hogy mindig tobb valtozatot
kell 0Osszehasonlitanunk, s akkor megallapithatjuk, hogy melyik valtozat a
gazdasagosabb (hatékonyabb).

,»A hatékonysagot — a fogalom komplexitdsa miatt — nem lehet egyetlen
mutatéval mérni, annak szinvonaldra, fejlodésére csak a mutatok rendszere adhat jo
megkozelitést.

A tevékenységek gazdasdgossaganak vizsgalatahoz ¢és  Osszehasonlitd
elemzéséhez olyan gazdasagi mutatokra van sziikség, amelyek sokoldaluan jellemzik a
gazdalkodas mikro szint(i hatékonysagat ¢és vallalkozasi szemléletli jovedelmezdségét.”
E mondatokat Dr Birher és szerzdtarsai’' 2001-ben irjak, amely gondolatok mar 1983-
ban Szits Istvan altal az addigi munkak Osszefoglalasaként megjelenik a hazai

hatékonysag vizsgalati fogalomkorben.

2.2. Hatékonysagvizsgalat a koltségvetési szektorban és mérésének

problematikaja

Az eldzd alfejezet targyaldsakor a kiilonbozd korszakokban (70-es évek, 1985-
tol1995-ig, illetve napjainkig) bemutattam a hatékonysagrol alkotott legfontosabb
véleményeket, iranyzatokat. Lathato, hogy altaldban mas fogalmakkal egyiitt, illetve a
gazdasagi, szervezeti, védelmi hatékonysag barmelyikét is vizsgalom, sziikséges
valamely masik iranya kitekintés, egyfajta parhuzam felallitasa, illetve az egyik
magyarazata mindig hordoz a masikbol allitasokat.

Ha koltségvetési szektor (gazdalkodas) vagy katonai gazdalkodas a hatékonysag

elemzés targya, tjabb fogalmak kertilnek felszinre.

E fejezet rész targyaldsakor nem keriilhetem el, hogy egy viszonylag modern
felfogasrol a controllingrol ne széljunk néhény szot. Fontossaga a hatékonysagvizsgalat
gyokereinek koltségvetési szektorban vald feltarasa miatt sziikséges, illetve jeleniinkben

e fogalomkor ad otthont a hatékonysagnak.

31 Dr Birher - Pucsek - Sandorné dr - Dr Stané, Vallalkozasok tevékenységének gazdasagi elemzése.
696/2001. Perfekt, Budapest 2001. p. 105.
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A koznyelvben keresve etimoldgiailag az ellendrzés fogalom talalhato. Azt is
gondolhatjuk a fogalomrol, hogy a mai modern vallalkozasok sajatja. A tény pedig az,
hogy mint a vezetés eszkdze az allamhaztartas kincstarnoki funkcidjabol fejlodott ki
Franciaorszagban, és a XX. szdzad vallalkozasi szférajaban nyert teret az USA-ban és
Europaban. (Itt is leirom a maéasodlagos céljaim, illetve véleményem egyikét. A
jelenleginél erdteljesebben kellene, hogy visszatérjen az allamhaztartasba az emlitett
gondolkodasméd.)

Ez azért fontos torekvés, mert a folyamatok ilyen tipusu atalakitasa, a controlling
bevezetése magaban hordja a hatékonysagra torekvés széles spektrumat.

Ez a koncepcid, vagy ahogyan mar irtuk gondolkodasmod Osszekapcsoldsa a
hadiigyi kérdésekkel €s a gondolkoddsmdd eszkoztaraban hasznalt koltséghatékonysagi
elemzés és az annak alarendelt cselekvés mérhetden a XX. szazad masodik fele elején
jelent meg.*> E gondolkodasméd foglalkozik stratégiai ¢és taktikai (operativ)
kérdésekkel, amelyek a szervezet jelenét és jovojét dontden befolyasoljak. Fejlettebb
gazdasagu orszagok kozszféraiban mikodd controlling rendszereken keresztiil
érvényesitik a koltséghatékonysagra torekvést. Maga a hatékonysidg kérdéskore az

operativ gazdalkodas eszkdztaranak szerves része a kovetkezok szerint:
2.2.1. A hatékonysagra torekvés mint vezetési eszkoz és gondolkodasi méd

A stratégiai gondolkodds a gazdalkod6 szervezet hosszu tavu jovojének
biztositasaval foglalkozik, hosszu tava informacios adatokat gyQjt, strukturdl és
interpretal, melyekkel a kornyezeti jelzések idejekoran felismerhetdk és a sziikséges
intézkedések megtehetok. Koltségvetési szervek vonatkozasiban erre, csak az
allamigazgatas legfelsd szintjén van sziikség, a fejezeti szintek koordinaljak a stratégiai
feladatokat.

Az operativ’® gondolkodas a gazdalkodd szerv (a koltségvetési szerv) egy

koltségvetési éven beliili irdnyitasat biztositja a megfeleld eljarasok és eszkozok

32 Angolszész teriileten management control, a kontinentalis iskola controlling cimmel illeti a vezetdi
ellendrzés és gondolkodas e teriiletét, tartalmuk ugyan az. Az elobbi Robert S. McNamara nevéhez
kotodik. 1961-1968. USA 8. védelmi minisztere a Kennedy és Johnson kormanyzat idején.

33 Csikos-JuhdszKertész: Operativ controlling NOVORG Budapest, 1996. p.102.
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kombinalasaval. Az operativ eszk6zok pénziigyi és egyéb kozvetlen, esetenként
kvalitativ informaciokat nyudjtanak a tervezett ¢és végrehajtott intézkedésekrol.
BiztositjaAk a koltségvetési szerv hatékony és optimalis mikodését az
alapfeladatanak teljesitése soran, a helyes dontések meghozataldban, a szolgaltatas
szinvonalanak biztositisdban. Nem a multbeli tényeket regisztralja, hanem a
koltségvetési szerv alaptevékenységének elvarhatd, normal mikodésének megfeleld
kovetelmény értékeket hatarozza meg és veszi alapul prognézisaban Igy a
koltségértékeket a normal gazdasagi elvaras alapjan tervezik, s az eldirds — tény
Osszehasonlitdas soran az értékelhetd és korrigalhato eltérések eredményeinek
felhasznalasat teszi lehetdvé. Elsdsorban a tervezett intézkedések megvalositasara
helyezi a hangsulyt.

A taktikai (operativ) gazdalkodas eszkoztara széles skalan mozgd lehetdségeket
biztosit, a szakirodalmak kozel azonos modon soroljak fel:

— a kozszolgalat teljesitésének gazdasagossaganak vizsgalatara, az optimalis
erdforras Osszetétel biztositdsa soran felmeriild kiilonféle alternativak kidolgozasara és
megvaldsitasara a gazdasagi elemzések;

— a mutatdszam analizis, mutatdszam menedzsment a gyors beavatkozasok
biztositdsdhoz, a muikodésbeli problémak gyors, pontos prognosztizalasdhoz a
mutat 6szamrendszerek;

— a tervezés €s elemzés alapjait képezd tobb éves Gsszehasonlitdsokra alkalmas
adatbazis kiépitésének eszkoze a statisztika;

— a felligyeleti szerv és fejezet szintjén jelentds tevékenység a koltségvetési
funkciok szinvonalas biztositdsdhoz elengedhetetleniil sziikséges beruhazasok
lizemgazdasagossagi vizsgalatanak végrehajtasa, a beruhdzasi dontésekhez kiilonbozo
alternativak kidolgozésa a beruhazas szamitas;

— a koltségvetési szerv vagyondnak alakulasa a koltségvetési finanszirozas
tiikrében, az eszkoz és forras ellatottsag tobbnyire dsszehasonlitd elemzésével, a vagyon
felligyeletéhez sziikséges alapinformaciok biztositasaval a tokefolyamat vizsgalat;

— a koltségvetési szervek alapvetden nem képesek alkalmazni tevékenységiik
sajatossaga miatt nem khetséges, helyette a feladat teljesités vizsgalata a rendelkezésre

allo pénziigyi €és anyagi erdforrasok alapjan lehet csak relevans, szamunkra az
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ugynevezett also fedezeti pont keresése €s biztositasa a fo feladat a fedezetszamitast és
eszkozeit;

— a koltségek ¢és teljesitmények feliigyeletére, a gazdasidgossag ellendrzésére
(koltségvetési szervek vonatkozdsdban az eldirt normdk, normativak képzése, azok
késobbi szinvonal megorzésének vizsgalata keriill az elotérbe) a koltség- és
teljesitmény szamitas;

— a belsd vagy vezetésorientalt szamvitel hangsulyozdsdval a pénziigy és
szamvitel.

A felsorolt gazdalkodast befolyasold eszk6zok alkalmasak a védelmi szektorban

valo6 alkalmazasra, a sziikséges mérési feltételek megteremtése mellett.

2.3. A hatékonysag értelmezése (értelmezhetosége) a védelmi szféraban

A mértékado elméleti mihelyek rendre megfogalmazzak a védelemgazdasag és
a katonai gazdasag legfontosabb fogalmi ¢és tartalmi meghatarozasait. Ma hogyan
gondolkodnak ezekrdl a kérdésekrdl és az Osszevetés nyilvanvald &zékeltetésére a
védelemgazdasagrol elobb a ZMNE, a Hadtudomanyi Tarsasag, majd a BKAE témabeli

fogalmi rendszerével keriil bemutatasra.

a) A védelmi szférahoz sorolhato ,,teoretikusok” altalanos véleménye, hogy a

védelemgazdasag a ,nemzetgazdasag azon része, amely a gazdasadg eroforrasainak
< 534

A védelemgazdasagtan, mint 0Onallé diszciplina ezen folyamatok
Osszefliggéseinek leirdsara, ¢és vizsgalatara iranyul. A védelemgazdasagtan a
honvédelem tevékenységi korébe tartozo béke és mindsitett idoszaki (rendkiviili allapot,
sziikségallapot, vészhelyzet) feladatokhoz sziikséges gazdasagi - a gazdasag e korébe
esO - feltételek vizsgalatat, elemzését, torvényszertiségek feltarasat végzi. Katonai

szempontra redukalva: ,,a védelemgazdasagtan a hadaszat belsd valtozéja, a

3 Dr Gazda P4l tanszékvezetd, egyetemi tandr, a hadtudomany kandidatusa. Védelemgazdasagtan
Egyetemi jegyzet, Budapest, 2002. p. 9-10.
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fegyveres kiizdelem ismérveinek figyelembevételével egyiitt vizsgalja és elemzi a
gazdasagot.”®

A védelemgazdasagtan interdiszciplinaris tudomanyteriilet a kozgazdasagtan és
a hadiigy kapcsolataval, annak altalanos torvényszerségeivel, valamint a védelmi célu

erOforrasok fegyveres szervezetekben torténd felhasznalasanak torvényszerGiségeivel
foglalkozik.

A védelemgazdasag szintjeinek elkiilonitése lehetséges a kozgazdasagtanban
értelmezett terminologiak alapjan az alabbi:
— a védelemgazdasag makroszintje, amely a nemzetgazdasagban lezajlo
folyamatok rendszere;
— a védelemgazdasagtan mezoszintje, amely a védelem, mint gazdasagi
agazat rendszerét kiiloniti el, és a
— védelemgazdasdg mikroszintje, amely a védelmi szervezetek
végrehajté  egységében megvalosuld gazdasagi tewekenységek

0sszessege.

Természetesen minden egyes szinthez jol koriilhatarolhaté folyamatrendszer
kapcsolhato, melyek megvalosulasi szinterét a meghatdrozott intézményi keretek
biztositjak. Mivel a védelemgazdasag ily modon szintekre bonthatd az ezzel kapcsolatos

diszciplina is kiilonboz0 részekre tagozodik.

A hadigazdasagtan®® — amely a védelemgazdasig makrofolyamatait vizsgalja,

elemzi a nemzetgazdasag szférajaban folyo védele mgazdasagi folyamatokat.

Vizsgalatanak kézéppontjdban az alabbi fobb kérdések allnak:
— a hadiigy és a gazdasidg kapcsolatrendszere, fobb jellemzdinek és

kategoridinak leirasa;

3% Mint fontos elméleti mihely a ZMNE Kozgazdasagtan és Védelemgazdasagtan tanszék egyetemi
jegyzetében taldlkoztam ezzel a meghatarozassal.
3% Dr Gazda — Téth, Védelemgazdasagtan 2002. ZMNE jegyzet. p. 11.
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a gazdasag védelmi teljesitoképessége, a gazdasagi és hadigazdasagi
potencidl, és az ezekbdl adodo lehetdségek és kdvetelmények;

a gazdasdg haborus felkészitése ¢és mozgodsitasa (mai értelemben
valsag, veszélyeztetettség, rendkiviili allapot, helyreallitas);

a védelmi raforditasok mértéke és szerkezete, valamint a finanszirozas
modja;

a nemzetkézi hadiipari egyiittmlkodés torvényszerliségei és

lehetdségei.

A Kkatonai gazdasagtan amely a védelemgazdasag mezo- és mikroszintjét

jelenti, vizsgalatanak targya a katonai szervezetek gazdalkodasanak altalanos kérdései.

A katonai gazdasagtan altal vizsgalt fobb kérdések:

- a katonai gazdalkodas folyamatainak, dgazati rendszerének leirasa (pl.

eszkoz és készletgazdalkodas; koltségvetési gazdalkodas);

- anemzetgazdasag €s a katonai gazdasag kapcsolatrendszere;

- a katonai szervezetekben lezajlo gazdasag realfolyamatok; stb.

A Katonai gazdasag Védelemgazdasagban elfoglalt helye®’

Kozgazdasagt
an

POLITOLOGIA
Biztonsagpolitika
Hadigazdasagt
Makro- acigazcasag E,m Hadéaszat
Skonomi (nemzetgazdasag
oxonomia védelemgazdasagi
Hadtudomany
ok
Mikro- Harcaszat
6konomia . ;
Katonai gazdasagtan
Védelemg azdasagtan

7 Kutatasaim soran az 4bra elsdsorban a ZMNE Kozgazdasagtan és Védelemgazdasagtan tanszéke

hasznalja. Egyetemi jegyzete, amely 2002 -ben jelent meg, tévesen nem tartalmazza a
Védelemgazdasag kifejezést mint az abra kdzépso traktusaban lathato ,,f6 halmaz” megjeldlését. Ezen
az abran lathat6. A hivatkozott jegyzet 11. oldal 1.1. dbréja
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1. abra
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A védelemgazdasagtan interdiszciplinaris jellegébdl adodik, hogy a kiilonb6zd
jelenségek ¢és folyamatok vizsgalatdhoz mindkét tudomanyteriilet és az azokhoz
kapcsolodd alkalmazott tudomanyok ismereteit, torvényszeriségeit ¢s kutatdsi
modszertanat felhaszndlja. A védelemgazdasagtan célfunkcioja a hadtudomanyhoz,

modszertanaban a kézgazdasagtudomanyhoz kapcsolodik.

b) A Magyar Hadtudomanyi Tarsasag kiadasaban ismert Hadtudomanyi
Lexikon megfogalmazasaban:

Védelemgazdasag>®: magaban foglalja a biztonsag és a védelem céljait szolgald
anyagi javak termelésére, elosztasara és felhasznaldsara vonatkozo és a vele 0sszefiiggd
tevékenységek tervezésével, szervezésével, elszamolasaval ¢és ellendrzésével
kapcsolatos valamennyi tevékenységet.

Lathatd, hogy a tervezés, iranyitas, szervezés fogalmak rejtenek hatékonysagi
feltevést, azonban a fogalom a ,tevékenységek hatékony tervezésével, iranyitasaval,
szervezésével ...... ” modon fogalmazodik meg, a szervezetre mint — iranyitasi eszk6z —
kozvetlen gyakorol hatést, akar a hatékonysag irdnyaba is.

Hadigazdasag®: ,Védelemgazdasig része, .... a békegazdasagtol eltérd
felépitést és allapotu rendszere, amelyben a haboru elokészitésének és megvivasdnak
anyagi biztositasa a ..... gazdalkodasi rendszere.”

Hadigazdasagtan®’: | Hadiigy és a gazdasag kapcsolatanak vizsgalatdval a
hadigazdasag béke és haborus iddszaki mbkodési  torvényszerliségeinek
felhasznaladsaval, a gazdasdg haborura felkészitéséhez sziikséges moddszerek
kialakitasaval, a honvédelem gazdasagi biztositasaval .....foglalkozé tudomany”

E fogalomkorben foként a békeidoszaki feladatok korében keresendd a

koltsé ghatékonysagra torekvés lehetdsége, de mint fogalmi szint érdektelen.

3% Szab6 Jozsef foszerkesztd, Hadtudomanyi Lexikon M-ZS 1995. Budapest, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag (ISBN 963 045 226 X) p. 1407. Védelemgazdasag cimsz6 alatt szlikebb és tagabb fogalmi
rendszer, valamint makrd, k6zép és mikro szintl dontési strukturarol ir.

3% Szabo Jozsef foszerkesztd, Hadtudomanyi Lexikon A-L 1995. Budapest, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag (ISBN 963 045 226 X) p. 449.

40 Szab6 Jozsef foszerkesztd, Hadtudomanyi Lexikon A-L 1995. Budapest, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag (ISBN 963 045 226 X) p. 449.
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A Kkatonai gazdasag®': ,a katonai szervezeteken beliili gazdalkodasi
folyamatoknak, az azokat megvaldsitdo intézményeknek a gazdalkodas targyainak,
valamint a folyamatok vezetéséhez sziikséges informacioknak komplett rendszere .... A
fegyveres kiizdelemhez sziikséges anyagi és pénziigyi feltételek megteremtése, békében
a katonai és a gazdasagi érdek gazdasagos Osszehangolasaval.....”

Természetesen nem vitatom a fogalomalkotd jo szandékat, de a kozszféra részét
képezd Magyar Honvédség mint koltségvetési szerv elsdsorban ,koltséghatékony”
tudna lenni a ,,gazdasdgos” helyett, de ezt késobb latjuk a két szféra mérhetdoségi

problémai vizsgalatakor.

¢) Mas megkozelités szerint (Budapesti Kozgazdasagtudomanyi -
Allamigazgatasi Egyetem, BKAE) a magyar katonai gazdasagi irodalomban, az utobbi

években ,yédelemgazdaség”42

megnevezeés alatt targyaljak a gazdasag ¢és a védelem
kolcsonhatasait atfogd viszonyrendszert. Az erre vonatkozo ismeretek rendszerezését a
védelemgazdasagtan napjainkban 6nallésodo diszciplindja torekszik dsszefogla Ini.

A magyar szOhaszndlatban ezért a védelemgazdasagtan gyljtofogalman beliil
megkiilonboztethetjiik a hadigazdasagtant”, ami a gazdasig és a védelem
vilaggazdasagban ¢s a nemzetgazdasagokban - tehat makroszinten - lezajlo
kolesonhatasu folyamatait vizsgalja, szemben a katonai gazdasagtannal, amely dgazati

illetve ,jiizemi” szinten - tehat mezo ¢és mikroszinten — vizsgdlja a védelmi

szervezeteken beliili gazd asagi viszonyokat. (1asd.: az 2. szdmu abra)

1 Szabo Jozsef foszerkesztd, Hadtudomanyi Lexikon A-L 1995. Budapest, Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag (ISBN 963 045 226 X) p. 639.

*2 Dr Turék, Dr Mészaros, Dr Bognar: A védelemgazdasag mikrofolyamatai BKAE
(ISBN 963 503 105 5) Budapest, 1999. p.8-11.

* Dr Turék, Dr Mészéros, Dr Bognar: A védelemgazdasag mikrofolyamatai BKAE
(ISBN 963 503 105 5) Budapest, 1999. p.15-16.
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A Katonai gazdasagtan helye és fébb kapcsolatai**

POLITOLOGIA
Biztonsagpolitika

\

VEDELEMGAZDASAGTAN
Makrofolyamatok Hadigazdaségtan Hadaszati
Elmélete (makro szint) Kovetelmények
Szakagazati Katonai gazdaségtan Hadmiuveleti
Gazdasagtanok (mezo szint) Kévetelmények
Uzemgazdalkodasi Katonai Harcaszati
Moédszertanok lizemgazdasagtan Kévetelmények

(mikro szint)

2. abra

Tovabb vizsgalva kdnnyen belathat6 ho gy:

HADTUDO-
MANY

Katonai
logisztika

- A hadigazdasagtan, mint a védelemgazdasigtan egyik részteriilete, a

gazdasagnak és a védelemnek a vildggazdasagban €s a nemzetgazdasagok makroszintQ

folyamatrendszerén beliili 0sszefliggéseit vizsgald tudomanytertilet.

A hadigazdasag azon folyamatok Osszességeként értelmezhetd, melyek Aaltal

kialakulnak, és biztositasra keriilnek a védelem anyagi-, pénziigyi- €s human eroforrasai

a védelmi szervezetek részére. (Ezek a hadigazdasag outputjait, egyben a katonai

gazdasag inputjait képezik.)

* Az dbraa Budapesti K6zgazdasagtudomanyi és Allamigazgatasi Egyetem Védelemgazdasagi Tanszéke
1999-ben kiadott egyetemi jegyzete (ISBN 963 503 105) 12. oldalan talalhato, de ott a katonai
logis ztika helyett ,,Hadaszati hadtap” és ,,Csapathadtap” kifejezések szerepelnek.
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A katonai gazdasagtan a gazdasag ¢s védelem agazati (mezo-) szintli, valamint
lizemgazdasagi (mikro-) szintl Osszefliggését vizsgalja. Vizsgaldodasa a hadigazdasagi
folyamatok révén a védelmi agazatra biztositott erdforrasok védelmi célu
felhas znalasanak kérdéseire iranyul.

A katonai gazdasagtan olyan hatartudomanyi részteriilet, amely a védelem
és gazdasag érintkezési pontjain vizsgalodva a kozgazdasagtan eredményeinek

védelmi szervezeteken beliili érvényesitésére torekszik.

crer

mind gazdasiagosabb médozatainak kidolgozasa, a nemzetgazdasagi kornyezetnek
valo megfeleltetés, a pénziigyi-, anyagi- ¢s human erdforrasok ésszer(, takarékos
felhasznalasa. Ezért torekszik a legfejlettebb kozgazdasagi elemzd-szervezd modszerek

alkalmazasara, tobbségében a kdzgazdasagtudomany vizsgalati kategdridit alkalmazza.

A leirtak alapjan az alabbi kovetkeztetésekre jutottam:

- A harom megkozelitési mod jol lathatéan nem sokban tér el egymastol. Az 1.
abra és a 2. abra kiilonallésagat mégis néhany részlet egyértelmisiti. A 2. abra mutatja
be az 1. abran vazolt kapcsolatrendszer mélyebb strukturdjat. Az ilizemgazdasagi
szemléletet is megjelenitd BKAE abran a Katonai Gazdasagtan mezo és mikro szintje
tovabb tagozddik. Ugyan igy ,,finomitasra” keriil a hadtudomany hadészati és harcaszati
kozvetitd eleme, a kdzbensd hadmiiveleti szint megjelenitésével.

A hatékonysag tekintetében mar a fejezet elején utaltam ra, hogy van makro
szintQ és vallalati (mikro) vizsgalati lehetdség. Azt is érintettem, hogy a rész-egeész
viszonyok ebben az dsszefliggésben is fennallnak.

A védelemgazdasdg (azon beliil katonai gazdasag) helye, szerepe szerint a
tudomanyok rendszerében a hatékonysag leginkdbb megfoghatd szintjének
megallapitasara a 2. szamu abra szerinti részletezettséggel a legalkalmasabb. Ennek oka
az, hogy a katonai ilizemgazdasdg ¢s katonai gazdasdg a katonai gazdalkodas
legfontosabb kérdéseit foglalja magaba, szintere a katonai realfolyamatok tobbségének.

Az is fontos kérdés, hogy a makro szinti szamok, igy a hatékonysag is altalaban
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szamitott adatokon nyugszik, némileg kozvetetté valik. A koltségvetési (védelmi)
szektor egyébként is rendelkezik egy nagyfoku relativ, és absztrakcids szadmitasi
problémaval, igy minél magasabb szinten keresem a hatékonysag értelmezését, annal
tobb absztrakcio sziikséges. Ez vezet oda, hogy ha csak a mikro- €s makro szint all
rendelkezésre mint vizsgalati lehetdség, a valaszom nem egyértelmd, nem tudom
belefoglalni a katonai gazdalkodas teljes spektrumat. Ha mikro- mezo- makro bontastiak
a szintek, akkor hatirozott mikro- mezo. (hangsulyozom ez nem jelenti a makro szintl

hatékonysag 1étének, fontossaganak tagadasat!)

— A védelemgazdasagtan szerkezetének, fogalmi rendszerének feltarasaval
megkozelitdleg leirtam az adott szintek tartalmat. A hatékonysagvizsgalat helye a
gazdasdg ¢és a védelem nemzetgazdasidgi szintl vizsgalatdval foglalkozé
hadigazdasagtan, vagy a hadigazdasagi folyamatok terén a védelmi dgazatra biztositott
eroforrasok védelmi célu felhasznalasait vizsgald katonai gazdasagtan lehet. Ez utébbi a

mezo és mikro szintl folyamatokkal foglalkozik.

— Az eltérd tudomanyos mihelyekben (ZMNE, BKAE, MHT) néhany
szemléletbeli eltérést leszamitva kozel azonosan gondolkoznak a védelemgazdasag,
hadigazdasag, katonai gazdasag kérdéseirdl, azonban a koltséghatékonysag
kovetelménye konkrét megfogalmazasra nem keriil. A civil és katonai javak hatékony
felhasznalasanak, igényének megjelenitésére a katonai gazdasdg fogalomrendszere

kismérték modositassal a legalkalmasabb.

Egyrészt a mezo ¢és mikro szinten fellelhetd redlfolyamatokban kertil
felhaszndlasra a védelmi 4gazat erdforrdsainak jelentds része, masrészt a
szervezetiranyitas eszkozei kozott a fogalmak mint kdzvetett befolyasolasi mod realisan
létezik.

Ez a mddositas ugyanakkor a valos tartalmi igényekhez kozelit, amelyet maga a

gazdasagi fejlodés indukal.
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A makrogazdasagi kérdések vizsgalata kozott sohasem kap (kaphat) olyan
hangsulyt a hatékonysag kérdése mint ahogyan a tényleges felhasznaldst végzd mezo és

mikro szintli Katonai gazdasagi szinten.
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2.3.1. A koltségvetési (védelmi) szektor hatékonysagi koncepcidja

A kozszolgalati szervezetek tulajdonosanak, az allamnak a legfobb érdeke, hogy
a koltségvetési gazdalkodd szervei a lehetd leghatékonyabban biztositsak alapvetd
kiildetésiiket, a koz szolgalatat hosszu €s rovid tdvon egyarant. A koltségvetési szféra,
kozponti koltségvetés teriiletén azonban, ma még az igény megfogalmazason tul, csak
minimalis torekvések figyelhetok meg. Ami jo a vallalati gazdalkodas teriiletén, az
megfelelo alkalmazasban nem lehet haszontalan a koltségvetési gazdalkodas
teriilletén sem. A koltségvetési szervezeteknél a szervezetek elsddleges céljai nem
pénziigyi jellegliek, a pénziigyi jelentések sem tdjékoztatnak ilyen adatok
megvaldsuldsarol, ezért tevékenységiik megitélése rendkiviil nehéz feladat. A végcél a
koltségvetési gazdalkodas teriiletén természetesen nem a profiton van, hanem a
kozosségi szolgaltatas — kozszolgalat — min6ségének javitasaban, a rendelkezésre
allé eroforrasok optimalis elosztasaban, az eroforrasok hatékony igénybevételében
jelentkezik. A védelem idetartozik mivel az egyik legklasszikusabb kozszolgalati
tevékenység, illetve a végcél megvaldsitas esetében ezek tisztan logisztikai tamogatasi
kérdések, tehat a katonai gazdasdg mikro szintd logisztikai timogatasi rendszere is

targya kell, hogy legyen a hatékonysag vizsgalatanak.

A kozszolgalat teriiletén tehat, nem a klasszikus értelemben vett als6 és felsd
fedezeti pont megtaldlasa a kovetelmény, hanem az als6 fedezeti ponton torténd
hatékony mikodés biztositasa, mivel a koltségvetési tdmogatds nagysidga az adott
gazdalkoddsi évre vonatkozdan valtozatlan (tobbnyire fix) tényezOként van jelen,
eltéroen a vallalkozasok arbevételi terveivel.

A Kkoltségvetési szervek sajatossagabol addéddéan nem kell a bevételek
novelésének feladataval foglalkozni, a koltség megfigyelés, elemzés teriiletén tul a

meglevo lehetdségek belso tagitasanak képessége, elérése is cél.

A terv ¢és tényallapot folyamatos, rovidtavi Osszehasonlitisa, az elérések
megallapitasa és elemzése a koltségvetési szervek gazdasagi folyamatainak elemzése

soran éppen olyan fontossaggal birnak, mint a klasszikus vallalkozasok esetén. A
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folyamatos elemzés és a visszacsatolas lehetdsége megadja a gyors beavatkozas
lehetoségét a gazdasagi folyamatokba ¢€s a gazdalkodd szervezet, a koltségvetési szerv
tevékenysége a kitlizott cél iranyaba vezetheto.

A hatékony erdforras felhasznalas elveinek kiterjesztése az allami szektor
teriiletére ma még teljeskorien lehetetlen, a koltségvetési gazdalkodasnal nagyrészt nem
érvényesiilnek kozgazdasagi megfontolasok, azok befolyasolasa csupan politikai kérdés.
Am ha mindez valéban igy van akkor is megkérddjelezhetetlen a hatékonysag sajatosan

értelmezhetd kovetelménye a koltségvetési szektorban.

»A koltségvetési szervek tulnyomd részben nem anyagi jellegi szolgaltatast
nyujtanak, alapvetd funkcidk allami meghatalmazas alapjan a nem piaci jellegl javak és
szolgaltatasok termelése, amely révén az allam kozvetetten megvaldsitja a koz javat
szolgald politikdkat elsdsorban a kollektiv fogyasztas és jovedelemtranszfer révén, amit
az egyéb agazatokra kirott kitelezd, adobefizetésekbdl nyernek.”*?

Messzire vezet az, hogy az allamhaztartasi reform sodraban valaszt kell tudni
adni, arra hogy melyek azok az 4llami funkciok amelyek tekintetében a piac
szabalyozasa hatékonyabb, s amelyeket hosszabb tavon célszerl allami kézben tartani.
Sziikséges tehat az allami feladatok, iizemgazdasagi, iizleti szempontok szerinti
atvilagitasa, mivel megfeleld koltséghaszon elemzések, hatasvizsgéalatok nélkiil sok
esetben megnehezitenék, esetenként ellehetetlenitenék a szakmai és politikai dontéseket

az allamhaztartast érintden.

Lényeges ¢és nem elhanyagolhaté kivétel az amely szerint a klasszikus
vallalkozoi szféra 4ltal alkalmazott gondolkodas szigorian kozgazdasagi elvekre épiil,
addig a kozszolgalati gondolkodas ennél szélesebb tarsadalmi-gazdasagi spektrumot
fog at. A szakirodalomban*® ,new public management”-ként ismert modern

kozszolgalati gondolkodds a kozpénznek hatékony felhaszndlasat szem eldtt tartva

45 Robert Newton Anthony, management Control in Nonprofit Organizations, Richard D. Irwin, Inc

Homewood, Illinois 1975 p. 10.

Az ,eloiras-vezérelt” versus ,kiildetésvezérelt” kozigazgatasrol T. Gaebler és D.Osborne 1994-ben a
Kossuth konyvkiado altal kiadott Vallakozasbarat kdzigazgatas c. konyvében talalunk hasznos
informécidkat. p. 55-60.

46
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egyre gyakrabban tekint e filozofiai meghonositasa iranyaba. A kozszolgalati filozéfia
terméke a kozszolgalat tevékenységének elmozdulasa a korabbi évek ,.eldirasvezérelt”
kozigazgatasardl a , kiilldetésvezérelt” kdzigazgatas iranyaba.

A védelmi szféra gazdalkodasaval 6sszefiiggd tevékenységek nem nélkiilozhetik
a hatékonysagot annak ellenére, hogy azok a nemzetgazdasag mas teriiletéhez

viszonyitva sajatosan jelentkeznek.

A hatékonysag jegyében a kozszolgalati (védelmi) tevékenység tervezést,
irdnyitast, végrehajtasi- és ellendrzési folyamatait hatékonyabba kell tenni. Létre kell
hozni a hatékonysagi mutatoszamokat, be kell mutatni a koltségeket és kiadasokat,
(ezen beliil az allandod és valtozo koltségeket) be kell vezetni a forrasok optimalis
felhasznalasat, és be kell mutatni az alternativ megoldasokat sajatos kozszolgalati
aspektusbol. Ennek megfelelden a kdzszolgalati tevékenység gondja jelentdsen eltér a
vallalkozdi szektor controlling tevékenységétdl, ahol a haszonmaximalizalas a fo cél a
koltségminimalizalas mellett, a kdzszolgalat teriiletén az optimalis, a lehetdségekhez
képest legjobbat jelenti, a tervezhetd koltségszint alapjan (,,pénzért értéket elv”
érvényesitése). Lényeges kérdés, hogy ki mit csindl, miért csindlja és ez mibe keriil?

A mérés problémajat az objektiv nehézségeken tul, tovabbi osztalyozasi,
értelmezési problémak nehezitik:

— apénzlgyi szamvitel pénzforgalmi szemlélete;
— avezetdl szamvitel a napjainkig fennall6 megoldatlansaga;
— a pénziigyi és vezetdi szamviteli hidnyossagok miatt a koltségvetési

szervek ma nem ismerik sajat koltségeiket, csak kiadasaikat.

2.4. Kovetkeztetések

1. A hatékonysag fogalma a a komplexitasabdl eredden kérdésfeltevésenként
valtozik, minden szervezetnek van sajatja.

A katonai logisztika is rendelkezik sajat, csak ott megfogalmazhaté
hatékonysaggal, ez foként vektoradlis modon fejezhetd ki, mindségi és cél elérési

tényezOk mérése €s szerepeltetése utjan.
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2. A védelemgazdasag mezo ¢és mikro szintje lehet elsdsorban alkalmas
hatékonysdg mérésekre, itt lelhetd fel a katonai logisztika, itt valésul meg a
realfolyamatok jelentds része.

A kapcsolédd fogalmak a védelemgazdasagi ¢és katonai gazdasagi
alapfogalmak kis mértékli pontositasa, koltséghatékonysagi szempontbdl vald bovitése
eredményekre vezethet, abban a tekintetben, hogy a tartalom bdviilés eldrevetiti a
hatékonysaggal Osszefliggd feladatok boviilését is. Ez mint kdzvetett eszkdz, bizonyos

szervezet iranyitasi funkciobol adédoan eredményre vezet.

3. A fejezet elején kimunkalt, nagyrészt a nemzetgazdasagban alkalmazott
koltséghatékonysagi képlet  lényegébdl addddan, a védelmi agazatban is jol
alkalmazhatd. Az eredmény és a koltség viszonyaban ha az eredményt tekintjiik, illetve
thzziik ki allandonak a hatékonysag irdnyaba a csokkend koltség vezet. Amennyiben ez
nem lehetséges, ¢€s adottnak, illetve meglévonek tekintett koltségek mellett a
hatékonysag iranyaba a javuld eredmény, a mindségileg javuld cél elérése vezethet.

4. A katonai logisztika dnmagaban is szakmai kulturdk sokasadgabol all, igy
tevékenysége soran a mindségi cél (eredmény), végrehajtasa, elérése abbol adoddan,
hogy a hatékonysag relativ fogalom és a védelmi agazat eredményeinek, céljainak
értékelése tobb és Osszetett szempontot feltételez, a kdzszféra mérési problematikajan is
talnyulik. A koltséghatékony katonai logisztikai tdmogatas az erdk mozgatasanak €s
fenntartasdnak tervezési és végrehajtasi folyamata elott, alatt és azt kovetden végzett
komplex mérési ¢€s elemzési tevékenység altal meghatdrozott mindségi feladat-

végrehajtasra iranyul.

I11.

A tervezés hatasa a javak koltséghatékony alkalmazasba vonasara

3.1. Védelmi (katonai gazdasagi) tervezés a gazdasagi tervezés sajatos eleme
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Rendszerszemléletlh megkdzelités szerint ,,a tervezés az a folyamat, amelynek
keretében a rendszer hozza irdnyitja erdoforrasait a valtozo kornyezeti és belsd erokhoz.
E funkci6 keretében valosul meg a szervezet céljainak, valamint az elérésiikhoz
szikséges politikanak, programoknak, eljarasoknak és modszereknek kialakitasa”.*’
Bovebb kifejtésben és gazdasagi tevékenységekre vonatkoztatva a tervezés valamely
allapotbol egy kivant allapot elérésére iranyuld cselekvés, amely magaban foglalja a
jovobeni allapot pontos definialasat, a cél eléréséhez sziikséges erdforrasok felmérését,
azok megfeleld allokacigjat.

A tervezés legfontosabb feladata, hogy pontosan meghatarozza a kivant allapot
paramétereit, a végrehajtando feladatokat, szamba vegye a rendelkezésre allo
eroforrasok teljes korét, mind a belsd és kiilsd, mind a pdtlolagosan bevonhatd
erdforrasokat.

A tervezés lényege tehat az elérendd célok meghatdrozasa, ezt kdvetden a célok
eléréséhez sziikséges erdforrasok kiszamitdsa, az ennek érdekét szolgald erdforras
mérlegek kidolgozasaval.

Amennyiben a belsd és kiilsd erdforrasok nem biztosithatjak a kitGzott terveélok
elérését, ugy a kitlizések modositdsa (mérséklése) sziikséges a megalapozott, a
végrehajtas valos feltételeivel rendelkezd tervek meghatarozasa érdekében. A tervezés

tehat iteraciés folyamat, amely a kovetelmények és a lehetdségek optimalis

Osszhangjanak megteremtése céljabol tobbszori visszacsatolast igényel.

Az elozdekben a tervezésre altalanosan kifejtett tartalmi meghatarozasok
vonatkoznak a katonatgazdasagi tervezésre is. A Kkatonai-gazdasagi tervezés az a
folyamat, amely a katonai rendszer jovobeli teljesitmény kovetelményeihez szikséges
materidlis és human erdforrasok szdmbavételét, az igy meghatarozott sziikségletek és
lehetdségek Osszevetését, azok eltéréseinek a kdvetelmény meghatarozasahoz torténd
visszajelzését is a célkitlizések és a lehetdségek Osszehangolasat Dbiztositd

tevékenységek iteracios soroztat foglalja magaban.

4 Johnson-Kast-Rosenzweig: A rendszerelmélet ¢€s vallalatvezetés. Rendszerelmélet. Kozgazdasagi és
Jogi Kiadé. Budapest, 1969 p. 239. és 265.
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A katonai gazdasagi tervezés ebben az értelemben komplex fogalom, amely
tobb mint a gazdalkodas (a gazdasagi tevékenységek) tervezése, mivel a katonai
alaprendeltetés kovetelményeibol kiindulva atfogja a haderdfejlesztés szervezett,
haditechnikai-, anyagi-pénziigyi-, és human erdforrasigényeinek szamszerasitését és a
rendszer alrendszerei (rész céljai) kozotti eroforras allokaciot.

Az elozoekbdl kovetkezden a katonargazdasagi tervezés nem Oncélu
tevékenység. FO célja a katonai alaprendeltetés anyagi-pénziigyi és human feltételeinek
biztositdsa, igy a katonai rendszer altal determinalt folyamat. Ennek ellenére nem
masodrendl jelentdségli, mivel a gazdasagi szamitdsok hivatottak igazolni a katonai
célkitlizések realitdsat, teljesithetdoségét, ezen tul a katonaigazdasagi tervezés
felelossége a célok lebontasaval az egyes gazdasagi résztevékenységek részletes
meghatarozasa is. A katonai gazdasagi tervezés ezen komplex fogalma tobb, kiilonféle,
szintben, integraltsigban és metodikaban eltérd tervezési feladatot fog at.

A katonargazdasagi tervezés egyik f0 produktuma a honvédelmi tarca
koltségvetési terve, amely a nemzetgazdasagi eroforrasok honvédelmi célu — a terv
iddszakara kiterjedd — igénybevételét fogja at. A katonai-gazdasigi tervezés igy a
kapocs szerepét tolti be a katonai és a nemzetgazdasagi tervezés kozott, s egyben ezért
része a nemzetgazdasagi tervezés egészének.

Ide kivankozik az a meglatas, hogy a feladat alapt, modern tervezési rendszertol
idegenkeddk legfobb érve, hogy a nemzetgazdasagi folyamatokba, illetve tervezési
rendszerébe nem beilleszthetd. Nos véleményem szerint egyszerlien software kérdés a
fent leirt éppen aktualis nemzetgazdasagi igénynek vald megfelelés. Ugymond ,,hazon
beliil” szinte barmilyen tervezd rendszer felépithetd!

A katonar gazdasagi tervezés a fenti szerepét a komplex védelemgazdasagi
tervezés részeként tolti be. A védelemgazdasagi tervezés, mint a védelem és a gazdasag
sz¢élesebb korG kapcsolatrendjét atfogd metddus, kiemelt szerepet tolt be mind a
védelmi, mind a nemzetgazdasagi tervezést illetden. Egyfeldl, szamba véve az allami
kozponti koltségvetés, a hadiipari termelésszolgaltatds, a haditechnikai miszaki
fejlesztés és kutatas, a haditechnikai kiilkereskedelem, a nemzetgazdasdg haborus
felkészitése (gazdasdgmozgositds), valamint a gazdasag biztonsagi tartalékolas

tevékenységeit atfogja az orszag-védelemre fordithatd pénziigyi €s anyagi eroforrasokat.
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Masfeldl, a nemzetgazdasagi tervezés részére kozvetiti a védelmi tevékenység pénziigyi
¢€s anyagi igényeit, beleértve a katonai szervezetek fejlesztése és fenntartdsa érdekében

végzett gazdasagi tevékenység (katonai gazdalkodas) fobb aspektusait.
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A védelemgazdasagi tervezés keretében a katonargazdasagi tervezés mint
komplex folyamat kiilonféle szintekre, kiilonféle integraltsagban ¢és kiilonféle
részfolyamatokra irdnyul6 tervezési tevékenységek Osszessége. Ezen tervek egymasra
épiilése, konzisztens kapcsolatai feltételét képezik a hadsereg valamennyi szintjére,
szervezetére lebontott katonai kovetelmények realis anyagi-pénziigyi

feltételrendszerben torténd vé grehajtasanak.

3.2. A Védelmi Tervezo Rendszer (VTR) — az uj évezred elso éveiben

A VTR vizsgalatanak legalkalmasabb modja, ha a vele szemben tamasztott
kovetelmények és az idedlis mikodeés leirdsait veszem alapul. Az teljesen kozismert,
hogy a rendszer hosszu atalakitas alatt all. Dolgozatom megirasakor is az erdforras
tervezd és koltségvetés tervezd alrendszerek lényegi kérdései valtoznak, mozgdsban
vannak.

Az eddigi rendszerleirasok ¢és gyakorlat a Védelmi Tervezd Rendszerre
vonatkozoan — ha tartalmaztak is koltséghatékonysagi elvarasokat — nem nyujtottak
segitd kezet egy komplex elemzd, értékeld rendszer meghonositdsahoz. Ez
természetesen objektive, a mérési lehetdségek eddig ki nem alakult gyakorlatanak és
problematikdjanak eredménye. Véleményem szerint a tervezorendszer (erdforras —
koltségvetés!) fejlodésében a jelenleg beérett modositdsi — valtoztatasi — fejlesztési
idoszakot megelozoen komolyabb valtozds az 1997-1999. év kozott, a Pénziigyi
Szamviteli Szolgalat teljes atalakuldsa és 2001. évtdl a gazdasagi tervezés hivatal szintd,
szervezeti megjelenitése volt.

Vizsgalatom e két iddszak koré csoportositom, illetve napjaink varhato uj

eredményei a hatékonysaggal 6sszefliggd elemeihez.

A bazisszemléleth koltségvetésekkel szemben, a korszerl tervezési modszerek
(programkoltségvetés,  zérobazisi  tervezés,  szinttartd-szintndveld — kiadasok
megkiillonboztetése, stb.) a koltségvetési igényeket nem kiaddscsoportonként
eldoiranyzott keretlimitekhez, hanem konkrét feladatokhoz kotik. A feladathoz kotott

tervezés egyrészrol megkoveteli adott szervezetben folyd munkavégzés felosztasat
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olyan részfeladatok (un. ,,feladatmutatok™) képzésére, amelyek lehetdséget adnak az
adott feladat objektiv mennyiségi ¢€és mindségi mutatdival indokolhato
koltségvonzatainak elkiiloniilt értékelésére, tervezésére, masrészrol sziikségessé teszi
olyan gazdasagi informacios (szamviteli) rendszer kialakitasat és muakodtetését, amely
alkalmas az adott feladatvégzés adott iddszaki tényleges raforditasainak, azaz
koltségeinek Osszesitésére a nemzetgazdasagban egységesen alkalmazott médszerekkel.
(Késobb latjuk, az elemi koltségfiiggvények kivaldan alkalmazhatdk a koltségvetési
szerveken beliil, sot a levonhato kovetkeztetések hatékonysagi iranyaba is hatnak!)
Ezen koltségelszamolds fobb tételei: kozvetlen munkaidd, bér- ¢és
anyagfelhasznalas, valamint az alloeszkozok értékcsokkenésének, lizemben tartdsanak,
valamint az adott szervezetnél jelentkezd, de részfeladatonként ki nem bonthato
»altalanos” koltségeknek (pl.: a parancsnoksag illetmény- és bérjellegli kiadasanak, a
telefon €s mas koltséghelyenként nem részletezhetd kozlizemi dijaknak) az adott
feladatra — altaldban a kozvetlen koltségek aranyadban — felosztott és raterhelt része.
(Ezzel szemben a ,kiadas” az adott idoszakban teljesitett kifizetési kotelezettséget
jelenti, amibdl biztositott javak — munkaerd, anyag, eszkdz, szolgaltatds — felhasznalasa
azonban az egyes részfeladatokat illetden idoben eltérhet a kiadas teljesitésének
idoszakatol. fgy a kiadas-centrikus tervezés és elszamolds — azaz a jelenlegi

gyakorlatunk — elfedi és 0sszemossa a feladatok tényleges koltségvonzatait.)

A feladatorientalt tervezés (e kornyezetben a feladat barmilyen koltségkihatasu
dontés eredménye, gy(jtdfogalom) minden dontési szinten biztositja a megfeleld
koltségérzékenységet, amely az elrendelt és elvégzett feladat mennyiségi és mindségi
paramétereihez kothetd modon mutatja a feladat- végrehajtas koltségigényeit. E mddon a
feladat elrendelésekor lathatd, hogy annak megkivant szinvonald végrehajtasa milyen
koltségvonzatokkal jar, illetve biztositva van annak belathatdsaga, hogy az adott feladat
realis koltségigényeinek csokkentése (v. nodvelése) mennyiben rontja, gatolja, vagy
esetleg novelheti a feladatvégzés szinvomlat. Ez a modszer elkeriilhetetlenné teszi a
feladat elrendeldjének felelosségvallalasat a koltségvetési kihatdsok szambavételében, a
feladatok koltségvonzatainak az eldljarok €s alarendeltek altali ismeretét is feltételezve.

A feladatok szerinti koltségelszamolas jo visszajelzést ad a kovetkezo idoszaki tervezés
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feladatnormainak pontositasdhoz, illetve alkalmat ad a feladatvégzdk gazdalkodasi

tevékenységének objektiv elemzésére, értékelésére €s ellendorzésére.
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A feladatorientalt tervezés — az allami és katonai titoktartas korlatai mellett —
valamennyi szinten 4tlathatova teszi az objektiven értékelhetd feladatokhoz kotott
koltségvetési gazdalkodast, modot ad a civil kontrollt gyakorl6d politikai iranyitsra,
illetve az adott részletességl tarsadalmi bemutatasra €s elszamolasra.

A tervezés komplexitasat a mindeniranyu kiterjedtség és ezzel egyiitt jaro

egyeztetettség biztositja, amelynek tobbiranyu feladata van.

Eloszor a katonai feladatok meghatdrozdsanak, a hadsereg szervezeti és
haditechnikai-anyagi fejlesztésének, a honvédség allomanya ellatasanak, eszkozei és
készletei fenntartdsanak a biztonsagpolitikai kovetelmények kielégitésére kell iranyulni.
Ezért a katonai tervezés kiinduld alapjat az adott idoszakra meghatarozott, az esetleges
szovetségekkel egyezetett biztonsagpolitikai kdvetelmények képezik. Ez kizarja a
katonai tervezés Oncélusagat. a katonai tervezésre vonatkozd torvényhozdi és
kormanyzati dontéseknek biztositaniuk kell, hogy azokban a biztonsagpolitika minden
eleme (kiik, bel, katonai, gazdasagi, és szocidlis) kelld egyeztetés alapjan

érvényesiiljenek. Ez garantalja a kovetelménytamasztas komplexitasat.

Masodszor biztositani sziikséges a katonai tervezés tobbszintli folyamatainak
logikus egymasra épiilését. Kiindulds az adott iddszakra meghatarozott védelmi
kovetelmények igényeinek tovabbi katonartechnikai kovetelménytervekre torténd
lebontasa (haderdtervezés). Ezen beliil:

— ki kell dolgozni a lehetséges — kiilonb6zd intenzitdsi — agresszio
elharitasdhoz sziikséges hadmiveleti feladatok szovetségesekkel
egyeztetett valtozatait (hadaszati tervezés);

— a potencialis katonai fenyegetés és a szovetségi igények elemzése
alapjan meg kell hatarozni a sajat haderd szervezeti €s haditechnikar
anyagi fejlesztésének igényeit (hadsereg-fejlesztési tervezés);

— szédmba kell venni a hdbords mikdédés személyi (hadkiegészitési és
mozgositasi), valamint anyagi-technikai, egészségiigyi ¢€s egyéb

infrastrukturalis igényeit €s azok biztositasat, tovabba az eszkoz ¢€s
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kész-letigények hadseregen beliili, illetve nemzetgazdasagbodl torténd
biztositasi rendjét, igénybevételét ¢&és ezekbol kovetkezden a
gazdasagmo zgositas igénytervét);
— ki kell dolgozni a békeiddoszak mikodésének kovetelményterveit,
amely tartalmazza:
a) a hadsereg létszamat és allomany aranyait;
b) a kiképzés rendjét;
c) a személyi ellatas szinvonalkdvetelményeit;
d) a technikai biztositas rendjét;
e) a készletezési, a tartalékképzési rendszert €s
f) az eldzd kovetelmények alapjan Ossze kell allitani az adott
idoszakra vonatkozd anyagi-technikai beszerzési és pénziigyi

terveket (koltségvetési tervezés).

Harmadszor a katonai feladatok, a hadseregfejlesztés és a gazdasag mozgositasi
igények meghatarozasahoz elengedhetetlen az anyagi-pénziigyi feltételek folyamatos
szdmbavétele. A feladat- €s igénytervezés csak akkor lehet realis, ha szdmol azok
pénziigyi kihatasaival, tudomasul véve a nemzetgazdasagi teherbird képesség, valamint
az esetleges szovetségi egytittmikodés lehetdségeit és a haditechnikai beszerzések valds
feltételeit és korlatait. Ezért sziikséges olyan iterativ (visszacsatold) tervezési metodika
kialakitdsa, amely lehetdvé teszi az induld elgondolasok, kovetelmények, tervek ujboli
pontositasat a redlis feltételeknek megfeleld igények végsd megfogalmazasdhoz. Ennek
soran  minden  szinten  biztositani  kell, hogy a  feladat-meghatarozas
(kovetelménytamasztas) csak az ahhoz sziikséges feltételrendszer (kiilonos tekintettel az
anyagi-pénziigyi feltételekre) ellendrzott rendelkezésére allasa esetén torténhessen meg.

A koltséghatékonysag teljesiilésének egyik legfontosabb feltétele, hogy a
kovetelménytamasztas idoszakdban a megfeleld feltételrendszer keriiljon figyelembe

vételre.

Negyedszer a katonatr gazdasagi tervezés a nemzetgazdasagi tervezés részét is

képezi. Ennek megfelelden biztositani kell a metodoldgia 6sszhangot a nemzetgazdasagi
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tervezéssel: folyamatos egyeztetd tevékenységet kell fenntartani a katonai tervezésben
érintett torvényhozoi és kormanyzati szervekkel, nemzetkozi szervezetekkel, hazai és

kiilfoldi gazdasagi, valamint egyéb tarsadalmi szervezetekkel.

3.2.1. VTR célja, kovetelményei, rendeltetése

A rendszerleirds kulcskérdése a hatékonysagra torekvés bovitésének, és
kialakitasdnak, hiszen szervezet iramyitasi eszkoze a normak, direktivak,

kovetelmények meghatarozasan keresztiil, egyfajta kozvetett vezetési eszkoz.

A Védelmi Tervezd Rendszer (VTR) alapvetd célja a honvédelmi tarca tervezési
feladatainak a magasabb szintii — allami, szovetségi — tervezd rendszerhez illeszkedd
integralt, egységes szabalyzas alapjan mikodo rendszerben torténd végrehajtasa. Ennek
keretében a biztonsagpolitika és katonapolitika szintjén megfogalmazott kovetelmények
éves, kozép- ¢és hosszi tava védelmi feladatokka, majd az ezek végrehajtasahoz

sziikséges védelmi anyagi-pénziigyi (erdforras) igényekké vald transzformdcioja.

A védelmi tervezés rendszerével kapcsolatban a rendszerkoncepcid, majd
késdbb a rendszervazlat elfogadasakor alapvetd kovetelményként*®  keriilt
megfogalmazasra, hogy a VTR, (Ujabban TVTR, Tarca Védelmi Tervezd Rendszer)

, — tikrozze a kormany akaratat;

— legyen képes elégséges informacidt biztositani a politikai és a szakmai

dontések meghozatalahoz;

— fogja at a HM tarca valamennyi feladatanak, azok végrehajtasahoz sziikséges
eroforrasoknak és koltségeknek, valamint koltségvetési eldiranyzatoknak a

megtervezesét, intézményi szinttdl fejezeti szintig;

— biztositsa az ellendrizhetdséget és elszdmoltathatdsagot;

*8 Dr. Csontos Andras mk.ezredes HM VTKI irodavezetd, Integralt Rendszervazlat a honvédelmi tarca
védelmi tervezd rendszerének (TVTR) kialakitasara. Budapest, 2003. december 12. Nyt.47/160/2003.
p4.
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— illeszkedjen az allami tervezd rendszerekhez, a NATO ¢és az EU tervezési €s
attekintési eljarasaihoz;

— legyen ciklikus, gordiild rendszer(, folyamatrendszere szabalyozott, egymasra
épilo tevékenységekkel, egyértelmlien kijelolt dontési pontokkal és

felelosokkel;

— legyen feladatorientalt, az allami, azon belill kidolgozandé védelmi
(szak)feladatrendre alapozott. A jelenlegi inputorientalt (pénziigyi szemléleti()
tervezés mellett biztositsa az outputorientalt (lizemgazdasagi szemléletli) — a
szervezetek tevékenységének kimenetét, eredményét meghatiroz6, a

szliksé ges erdforrasokat a feladatokhoz rendeld — tervezést is;

— a haderd feladatai, a végrehajtashoz sziikséges erdforrasok és koltségek,
valamint koltségvetési eldiranyzatok programozottan €és normativ alapon
kerijenek megtervezésre. A fejezeti szintl kiemelt programok az
allamhaztartasi torvény és az azok végrehajtasara kiadott korméanyrendeletben
eloirt tartalmi ¢és formai kovetelményeknek megfelelden keriiljenek

kidolgozasra és a HM fejezet koltségvetésében beépitésre;

— atervezd rendszer egy integralt (katonai és gazdasagi) informacios rendszerre
tdmaszkodjon. Az informatikai rendszer — megfeleld mértékd €és dsszetétell
adatbazison — legyen képes a nemzeti €s szdvetségi tervezéshez a sziikséges
informéciot biztositani, és a végrehajtasrol adatokat szolgaltatni a vezetdk és
tervezOk szdmdara. A kifejlesztendd/fejlesztés stadiumaban 1€vo informacios
rendszer teljes korQi bevezetéséig a tervezd rendszernek — korldtozottan, az
alapvetd kovetelményeket kielégitoen — alkalmasnak kell lennie a manudlis

tervezésre, illetve a tervek elkészitésére.”*’

ey

. se g

kozel sem a koltségvetési korlatok az elsddlegesek, hanem a feladatok és az erdforrasok
programozott és normativ médon valé felhasznalasa.



62

Az alapvetd kovetelmények megfogalmazasakor sziikségesnek latszik a
hatékonysagra torekvésnek, feladatrendszerének konkrét meghatarozédséara és
nem természetes velejarojaként tekinteni a tervezési metodikanak, vagy az
elemzési-értékelési feladat rendszernek. Az alrendszerek leirdsdban mar
fellelhetd a raforditas €és eredmény viszonyanak vizsgalata, ugyanakkor a
hatékonysag  elérésének  dontd esélye mar a  kdvetelmények

megfogalmazasaban rejlenek.

A VTR rendeltetése, hogy az allami tervezési rend ¢és az atlathatosag
kovetelményeit egyarant kielégitve, a tervezési folyamatokat egyértelmiien szabalyozott
eljarasrenddel és a dontési lanccal lefedve egyetlen rendszerbe integralva biztositsa az
informaciokat az politikai szféraba a védelem helyzetérdl a tervezo rendszerbe készitet
értékelések és a politikai gazdasagi lehetdségek alapjan megfogalmazott kovetelmények
fogaddsdhoz ¢és feldolgozasdhoz, a védelem erdforras-igényeinek Osszeéllitdsahoz,
feladatorientalt bemutatdsahoz és indoklasahoz.

A MK Kormanya 2236/2003. (X.1) Korm. hatarozatdban dontétt a Magyar
Honvédség 2004-2013 kozotti atalakitasa és 0j strukturdja kialakitdsa eredményeként,
illetve a részletes tervezés eldirasaval 1) idotavra — 10 évre — keriiltek a feladatok
kidolgozasra. Az 1j tervezési idotav, Uj tervezési rendszer kialakitasat, bevezetését is
indokolja, amely a jelenlegivel szamos ponton egyezd, illetve hasonl6 VTR mellett

parhuzamosan, mint Tarca Védelmi Tervezd Rendszer (TVTR) kertil bevezetésre.

A TVTR olyan eszkoz-rendszer, amely a HM és alarendelt szervezeteinek
vezetod-, illetve tervezd szervei kozott szabalyozott feladat-, hatas-, felelosségi- és
dontési  jogkormegosztassal biztositja a biztonsag- ¢és védelempolitikai
alapdokumentumokban tamasztott igényeknek, a nemzeti és nemzetkozi (NATO,
EU, ENSZ stb.) elvarasoknak megfelelo, mikodoképes, alkalmazhaté haderd
folyamatos fejlesztését és fenntartasat. A tervezd rendszer egymassal szoros és
tobbiranyu kapcsolatot tartd, egymas mikdodését elosegitd és egymasra épiild
alrendszerekbol all, amelyek egyiittes tevékenységének eredményei biztositjdk a

tervezés céljainak, kovetelményeinek és feladatainak meghatarozasat. A 10 éves terv és
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annak alapjan késziild tervek kidolgozasat, pvahagyasat, a tervek szerint a vezetés
minden szintjén a feladatok megszabasat, a feladatok végrehajtasat, a végrehajtott

feladatoknak, a

elszamolasat, elemzését és értékelését.

felhasznalt erdforrasoknak a koltségvetési eldirdnyzatoknak az

A TVTR - sajat szintjiikon Onmagukban is rendszerként kezelhetd —
alrendszerei:
— Stratégiai Tervezd Alrendszer;

Képesség ¢és Feladat Tervezo Alrendszer;

Erdforras és Koltség Tervezd Alrendszer;
— Koltségvetés Tervezd Alrendszer.

Az alrendszerek — indokoltan a szakmai sajatossagoknak megfelelden —

részrendszerekre tagozddnak.

A védelmi tervezd rendszer jelenlegi felépitése®’

VEDELMI TERVEZO
RENDSZER (VTR)
RENDSZER SZINT
e——
Stratégiai Képesség és Feladat Erodforras Koltségvetés
Tervezd (Hadmuiveleti) ¢és Koltség Tervezo Tervezo
Rendszer (STR) Tervezd Rendszer (ETR) Rendszer (KTR)
Rendszer (HTR)*

ALRENDSZER-SZINT

\ )

Hadmﬁve}eti Hadmiveleti Felkészitést Prog@mozott Er6f01~'rés Norrmatl'v Er6f0m’1~s

Alka~lmazast Tervezd Rendszer Igényeket Tervezd Igényeket Tervezd
Tervezd Rendszer (H(F)TR) Rendszer Rendszer
(H(A)TR) (F(P)TR) (F(P)TR)

S0 A sémaval eldszér a 12/1996-0os HM utasitas ,,a rendszerfejlesztésre” eredményeként 1998-ban a
Honvéd Vezérkar Gazdasagi Csoportfonokségén Nagy Sandor ezds. Csf.h. kidolgozasaiban, majd
1999-ben a BKE Védelemgazdasagi Tanszéke altal kiadott ,,A védelemgazdasag mikrofolyamatai” c.
jegyzet (ISBN 963 503 1503) p. 106, illetve legujabban a 2003-ban megjelent ,,A Védelmi Tervezd
Rendszer” c. kiadvany a Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda gondozasaban jelent meg, (ISBN 963
7037 54 3) p.48.
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RESZRENDSZER SZINT

3.sz. abra
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Ez a rendszerstruktira lényegében Iétrejotte Ota tobb feliilvizsgalatot tulélt.

Lathato, hogy a VTR két nagy részre bonthatd, igy katonai tervezd rendszerre, illetve

gazdasagi tervezd rendszerre.

1.

A Stratégiai Tervezo Alrendszer (STAR)

A STAR rendeltetése: a nemzeti és nemzetkozi kotelezettségekbdl eredd, a

Kormany politikai szdndékaival — a biztonsagpolitikai céloknak, a nemzeti érdekeknek

és a rendelkezésre allo erdforrasoknak megfelelden — Gsszhangban 1évo katonai

képesség fejlesztés stratégiai céljainak, iranyelveinek megfogalmazésa, meghatarozésa,

azok tervezési folyamatban vald érvényesiilésének ¢€s a haderdfejlesztés soran torténd

megvalosuldsanak biztositasa.

Az alrendszer (fobb)feladatai:

a Magyar Koztarsasag kiik ¢és biztonsagpolitikai célkitizései alapjan a
honvédelmi célkitiizéseknek, a haderd kiildetésének, feladatainak azonositasa,
pontositasa;

a tervezési alapvetések, az ambicid szint, a prognosztizalt koltségvetési
keretek megallapitasa;

a miniszteri iranyelvek a védelmi tervezéshez c. tervezési okmany
kidolgozisa;

a képesség ¢s feladattervezd alrendszerben készitett — az ambicid szint
teljesitéséhez  javasolt — katonai képességek ¢és  haderdstruktura
véleményezese, egyeztetése;

a dontésekhez a kitlizott célok elérése érdekében dontési alternativak
felallitasa a politikai vezetés szdmara;

a képességhianyok megsziintetése érdekében javaslatok kidolgozasa az
ambicidszintnek az erdoforras lehetdoségekhez torténd igazitdsdhoz;

a miniszteri irdnyelvekben meghatarozott politikai szadndék érvényre
juttatdsanak, illetve haderdfejlesztésben valé megvalosulasinak nyomon

kovetése.
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2. A képesség és Feladat Tervezd Alrendszer (KFTAR) (*A 3.sz. dbran meég
a régi elnevezes is talalhato, de itt mar az 1j tartalom!)

A KFTAR rendeltetése — az orszagvédelem katonai képességeit biztositd
intézményrendszer bdzisan, a polgari és rendvédelmi tervezorendszerekkel
egylittmikodve - a Magyar Honvédség atalakitasanak és 0 szervezeti strukturaja
kialakitdsdnak megfeleloen a védelemigazgatds feladatainak, a haderd képességei
fejlesztésének, a HM ¢és alarendelt szervezetei feladatainak tervezése, a 10 éves terv
elgondolas és a részletes 10 éves terv Osszeallitasa, dontéseldkészitése, valamint a

jovahagyott feladatok végrehajtdsdnak nyomon kovetése.

Az alrendszer (fobb)feladatai:

— a miniszteri iranyelvekben meghatarozottak szerint a haderd elérendd
képességeinek meghatarozasa, a meglévd ¢és az elérendd képességek kozotti
kiilonbségek megallapitasa;

— a képességfejlesztés feladatainak megfogalmazasa, programozhatd képesség
csomagokban valdo meghatarozasa;

— a fejlesztési kovetelményeket és litemezést tartalmazd programelgondolasok
Osszeallitasa;

— a NATO haderdjavaslatokkal kapcsolatos nemzeti allaspont (elfogadas,
részleges elfogadas, megfontolas, elutasitas) kialakitasa;

— a védelmi tervezési intézkedés elkészitése, jovahagyasra vald eldterjesztése;

— a védelemigazgatds feladatainak, a haderd nemzetgazdasigi igényeinek, a
fogadé nemzeti tAmogatasnak tervezése;

— a haderd, azon beliill az egyes katonai szervezetek, HM hivatalok ¢&s
hattérintézmények miveleti. készenléti-, egyéni- és csapatkiképzési, oktatasi
stb. feladatainak tervezése;

— a HM ¢és alarendelt szervezetei human-, egészségligyi-, logisztikar,
infrastrukturalis stb. feladatainak megallapitasa;

— aképesség ¢s feladattervek kidolgozasa, egyeztetése;
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— a 10 éves terv elgondolds és a részletes 10 éves terv Osszedllitdsa, dontés-
elokészitése;
— ajovahagyott/véglegesitett 10 éves terv alapjan a feladatszabas elokészitése, a

feladatok végrehajtasanak nyomon kdvetése.

3. Az eroforras és Koltség Tervezo Alrendszer (EKTAR)

Az EKTAR rendeltetése a KFTAR-ben meghatarozott képesség(program)
csomagok, mukodési és fenntartasi feladatok ¢és igények végrehajtasahoz, illetve
kiegészitéséhez sziikséges eroforrasok ¢és koltségek, valamint kiadasi igények
feladatorientalt tervezése, a kiilonb6zo idotavua és részletezésh erdforras és koltségtervek
kidolgozasa, Osszedllitasa és tdrca szinten torténd Osszegzése. Ennek sordn — mas
tervezd alrendszerekkel egyiittmikodve — a forraskeretek elosztasi javaslatanak
kidolgozasa, a priorizalt katonai feladatok és a rendelkezésre allo forrasok dsszevetése,
dontési alternativak kialakitdsa, valamint a program megvalositds és a normativ alapa
tamogatas nyomon kdvetése.

Az alrendszer (fobb)feladatai:

— elégséges informacid (erdforras és koltségbecslések, normdk, normativak,
arak stb.) biztositdsa a TVTR alrendszerei részére a feladatok €s a gazdasagi
lehetdségek egyensulydnak megteremtése ¢€és a megalapozott dontések
érdekében;

— a gazdasagi tervezéshez normak, normativak, tervezési mutatok rendszerének
kidolgozasa, valds raforditas-eredmény elemzések, értékelések végzése;

— a tarca valamennyi feladatdnak végrehajtdsdhoz sziikséges erdforrdsok és
koltségek, valamint kiadasi igények — programozott €s normativ alapu —
tervezése intézményi szinttol fejezeti szintig;

— a haderd fejlesztési feladatainak, valamint a mikodés és fenntartds egyedi,
egyszeri feladatainak programozott — teljes életciklusra torténd — tervezése;

— a kiemelt, fejezeti szintl programok — allamhéztartasi térvényben és annak
végrehajtasara  kiadott kormanyrendeletben eldirt —  erdforras- és

koltségvonzati okmanyainak eldkészitése, dontés-elokészitése;
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— a 10 éves terv elgondolashoz erdforrds, koltség és kiadasi becslések
keszitése, a részletes 10 éves terv erdoforras és koltsegvetési terv fejezetének,
illetve mellékletének  kidolgozasa, Osszeallitasa, outputorientalt
(lizemgazdasagi szemléletl) bemutatdsa és indoklasa, valamint dontés-
elokészitése;

— a programok megvalositasanak €s a normativ alapu tdmogatdsnak nyomon
kovetése;

— az erdforras- és koltségtervezésre vonatkozd HM utasitasok, illetve tarca

szintl szabalyozasok eldkészitése, jovahagyasra vald eldterjesztése.

4. A Koltségvetés Tervezd Alrendszer (KTAR)

A KTAR rendeltetése: a HM fejezet prognosztizalt koltségvetési kereteinek
megallapitdsa, az EKTAR-ben kidolgozott erdforras és koltségtervek, valamint kiadasi
igények-, illetve a jovahagyott részletes 10 éves terv alapjan a koltségvetési
torvényjavaslat HM fejezetet illetd részeinek Osszedllitdsa, az intézmények
gazdalkoddsa zavartalansdganak biztositasa. A koltségvetési eldiranyzatok teljes korh
megtervezésével ¢és jovdhagyasaval a szabdlyszerG koltségvetési eldiranyzat
gazdalkodas feltételeinek biztositasa, a koltségvetési eldiranyzat gazdadlkodas nyomon
kovetése.

Az alrendszer (fobb)feladatai:

— a HM fejezet prognosztizalt koltségvetési kereteinek megallapitasa,

— a koltségvetési tervezésre vonatkozé HM utasitasok elkészitése, jovahagyasra
valo eloterjesztése;

— a 10 éves terv elgondoldas ¢és a részletes 10 éves terv koltségvetési
mellékletének Osszeallitasa;

— akoltségvetési javaslatok kidolgozasa;

tervének Osszeallitasa, dontés-elokészitése, kormany- és parlamenti szint

egyeztetése;

— akincstari és elemi koltségvetések elkészitése, jovahagyasa;
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— a koltségvetési terv végrehajtasanak, illetve a koltségvetési eldiranyzatok

felhasznalasanak dokumentalasa, elszamolasa.
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A rendszer €s alrendszer leirasokban az erdforras és koltség tervezod alrendszer
feladatai kozott egyértelml megfogalmazéssal fellelhetd az eredmény és raforditas
viszonyat vizsgalo elemzések eldirasa. Természetesen ez még a megvaldsitas eldtt all,
de driasi eredménynek tartom az alrendszer kovetelményei kozotti megfogalmazasat. Ez

azonban még nem elégséges az egyébként meglévo hatékonysagi igények kieke gitésére.

A hatékonysag, koltséghatékonysag elérhetdségének egyik kulcskérdése,
illetve az elérhetd eredmények kozel fele a szervezet feladatainak, céljainak
megfogalmazasakor mar eldrevetithetd. (A dolgozat elején, a fogalom feltardsakor mar
utaltam rd, hogy rossz dolgok hatékonysagardl nem beszélhetiink. A tevékenység lehet
gazdasagos, de ha a cél nem elérhetd, nem beszélhetiink hatékonysagrol!)

A védelem vezetési szintjeihez kothetd kiilonbozd tevékenység és feladat
szabasok akkor tartalmaznak (tartalmazhatnak) a hatékonysag konkrét megjelenését
elosegitd mozzanatokat, ha a feladat és tevékenység sziikségességének megjelenésével
egylitt, annak értékét és arat is hozzarendelem. Tobbnyire az ar (hogy mibe is kertil)
hozzarendelésre keriil, de az érték fogalmat ma még a dontési szintek nem ismerik és
nem alkalmazzak.

A kozgazdasagtanbol jol ismert hasznalati és forgalmi érték lehetdséget ad, hogy
a koltségvetési szerv eredményét kifejezd céljai, feladatai megvaldsulasa valamilyen
mérhetd értelmet kapjon.

A kozelmultbol meritett példa kozelebb hozhatja a gondolat 1ényegét. Az iraki
szerepvallalas feladatainak megfogalmazasakor az allami presztizs okok és a katonai
¢les kornyezetd kiképzési igény elméletileg forintosithatoak. Egyszertien ki kellett
volna pénzben fejezni, hogy mit ér a tulajdonosnak ezen szerepvallalas birtoklasa.

Osszetett probléma de nem lehetetlen a mérése. (Példaul térségbe jutas
gazdasadgi eldonyei, ha a kormany mindent bérelne, eldallitana, vagy meglévd
képességekben gondolkodna, vagy ha semmit nem tesz és a varhatd raforditasok

Osszegeiben mérlege Iné a hazai, ugyan ilyen tipusu gyakorlatozas eroforras igényeit.)
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A példaval azt akartam érzékeltetni, hogy az 0Osszes alrendszer, amelyet a
TVTR-ben létezik , kellene, hogy tartalmazzon eredmény—raforditas tipusu, azaz
hatékonysagi elemzéseket. Ahhoz, hogy a jelenleg is kérdéses, katonai és gazdasagi
tervezés még inkabb szorosabban muikddhessen, 1) megkozelitésre van sziikség. Olyan
hattéralrenszer létrehozasara, amely mind a négy alrendszer elemzési problémajat
Osszefogja. A gazdasagi tervezés és koltségelemzés 0j (akar kontrolling rendszeri)

megkozelitésére van sziikség.

Felfogasomban a 3.sz. dbran leirt tervezorendszert tovabbgondolva a kdvetkezd:

A védelmi tervezd rendszer javasolt felépitése

VEDELMI TERVEZO
RENDSZER (VTR)
RENDSZER SZINT
e~
Stratégiai KEpesség és Feladat Erdforras Koltségvetés
Tervezd (Hadmaveleti) / és Koltség Tervezd Tervezd
Rendszer (STR) Tervezd \ Rendszer (ETR) Rendszer (KTR)
Rendszer (HTR)
I I
Gazdasagi Tervezd
ALRENDSZER-SZINT — és Koltségelemzd |
Rendszer /
\
Hadmdveleti Hadmiveleti Felkészitést Programozott Erdforras Normativ Erdforras
Alkalmazast Tervezd Rendszer Igényeket Tervezd Igényeket Tervezd
Tervezd Rendszer (H(F)TR) Rendszer Rendszer
(H(A)TR) (F(P)TR) (F(P)TR)
RESZRENDSZER SZINT

4.s7. dbra
A Honvédelmi Minisztérium Védelmi Tervezési Koordinacids Irodaja kitarto,
aprolékos és hosszas kiizdelmet folytat a rendszerfejlesztés minden mozzanatanak az
elorevitelében. A téma értékelése abban az aspektusban nem halas feladat, hogy sokan
¢s gyakran foglalkoznak a védelmi tervezéssel. Ha viszont azt nézziikk, hogy

,hivatalosan” megsziiletett védelmi tervezd rendszeriink még nincs és sokféle vélemény
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létezik még a témat behatoan miveldk korében is, igy csatlakozhatok sajat véleménnyel

is.
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Az a gondolat, hogy az elmult évtized tervezési idotavjainak kuszasiga, rendre
felboruld6  kozéptava  elképzelések, a  forrasbizonytalansagok, a  politikai
valtogazdalkodas hatisainak kikiiszobolésére, valamiféle tervezési rendet, biztonsagot
igényelne.

A jelenleg, a dolgozatom megirasdnak iddszakaban (2003. &sztdl, 2004.
tavaszaig) tervezet’' formajiban mar lathatd az erdforras tervezd rendszer”
atkeresztelése, ,,erdforras és koltség tervezd” rendszerré. Az alrendszer leirdsdban
lathatjuk a feladatul kitlzott raforditas- eredmény (hatékonysag) elemzések meglétét.

Tartalmaban a kulcsszavak ,,.... az erdforrasok és koltségek, valamint kiadasi
igények feladatorientalt tervezése ..... tarca sinten torténd Osszegzése” szerepelnek.
Véleményem szerint az Osszes €rzékelhetd valtozas talan leginkdbb varakozasokkal teli
pontja. A katonai és gazdasagi tervezés egységes rendszerbe integralodasaval felmertil a

kérdés a koordinacios szerep (hatalom!) mikéntjérdl, hogyanjarol.

A rendszervazlat javaslat is szervezeti felépitésében gondolkodik, ami koztudott,
hogy a folyamatok megfigyelésével és befolyasoldsaval szemben hatranyosabb
megoldas. Ebben az esetben mégis célszeribb a ,,szervezetben” gondolkodds, hiszen
mikodo, meglévd alrendszerekrol, €s helyét, szerepét keresd egységes gazdasagi
tervezésrol van szo.

A gazdasagi tervezés és koltségelemzés 1ényege és fontossdga nem csak abban
all, hogy az UNIO-s elvarasok és a csatlakozasi okirat részét képezod feladat sulypontu
¢és centrikus tervezésre valo jovobeli attérés a kiiszobon all, hanem az alrendszerek
koordinacidja megannyi elvardson tal a koltséghatékonysag elérése teriiletén is
kulcshelyzetben van.

Ez a kulcshelyzet elsdosorban nem a lkasszikus hatalmi vezetés-iranyitasban
merill ki, hanem az informacidk olyan rendezett, allandd és kolcsonds dramldséban |,
amely elrendezéseket tevékenységiikben megoldési alternativakhoz juttatja az Osszes
tobbi alrendszer — az egymasra ¢piilésiik okan — valaszainak elore torténd

figyelembevételvel.

31 HM Védelmi Tervezési Koordinacios Iroda, 2003. november, Integralt Rendszervazlat tervezet, A
honvédelmi tarca védelmi tervezd rendszerének kialakitasa. 2.3. p. 7., HM VTKI 47/10/2003. nyt. sz.
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3.3. Hogyan jarul hozza a logisztikai tamogatas fejlesztéséhez tervezod

rendszeriink, fejlesztési iranyok

Korabban mar utaltam rd, hogy az anyagi (redl) folyamatok tilnyomo része a
védelmi kiadasok tekintetében a katonai logisztika berkeiben keriil megtervezésre €s
felhasznalasra.

A Védelmi Tervezd Rendszer elméleti bazisa ismer modern, esetleg masutt mar
alkalmazott, vagy jol bevalt eljarasokat, tervezési modszereket. Lathato, hogy a védelmi
tervezd rendszer kovetelményei és rendeltetési leirdsdba konkrétan sziikséges felvenni,
illetve az ,,utalas, beleértés” helyett a tevékenységek ,,koltséghatékony modon”, vagy

,hatékonysagelemzéseket végezve” kell megfogalmazni €s végrehajtani.

Lényegében az egyébként a katonai gazdalkodasban jelenlévd hatékonysagi
szemlélet és gondolkodasmod (persze ez még nem az ami a kivanatos, hiszen ez az
elmult 10-13 év folyamatos hidnygazdalkoddsa alakitotta ki!) konnyen tarsulhat a
megfeleld gazdalkodasi szinten megfogalmazott szakszerli hatékonysagvizsgalati
kovetelményekhez. Ilyen lehet a HM gazddlkodasi direktivdinak fogalmi
meghatarozasainak konkrétabba tétele.

A fogalmi rendszerek kismértéka atalakitisa is birhat a Kiilonboz6
gazdal kodasi szinten mérhetd hozadékokkal.

Ez levezethetd abbol az egyszerti ténybdl, hogy a Kkoltségvetési
szervezetekben hasznalatos fogalmak, direktivak részei a szervezeti szabalyozas

rendszerének, és mint ilyen kozvetett médon hatassal birnak a szervezetre.

A katonai logisztika, mint a tervezési alapadatok bazisa, jelentds feladat és
hataskor boviilés varomanyosa. A katonar ¢&s gazdasagi tervezés integracioja
elorevetitheti a katonai logisztika szervezeti és fogalmi bazisanak kiszélesedését. A
tervezd rendszer elején a stratégia tervezés, mig a végén az allamhdaztartas igényeinek
megfeleld koltségvetési tervezés talalhatd. A kozotte meglévo folyamatok szabdlyozasa
(adott kereteken beliill) nagyrészt a Védelmi Tarca sajat iligye, igy a valtoztatas

lehetdsége is.
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A tervezd rendszerben javasolt kisebb valtoztatasok, (a feladatok keletkezésiik-
kori kidrazasa, az eredmény ¢&s raforditds teljes tervezd rendszeren keresztiili

rrrrr

valik a fejlettebb kozgazdasagi elemzések folyamatos és rendszeres végzése.

3.3.1. Elemi koltségfiiggvények alkalmazasa a katonai logisztikai dontésekben

A logisztikai szakemberek korében régota ismeretes a koltségek — valtozo és fix
koltségekre torténd — megbontasabol ¢és csoportositasabdl nyert informacidk
hasznossdga. Sajnos daltaldban a koltségvetési szervek gazdilkodasuk elemzésénél
tobbnyire nem forditanak’® kelld figyelmet a valtozd és fix koltségelemek
kiilonvalasztasara, s azok alakulasanak vizsgalatara.

A logisztikai szervekkel kapcsolatban is célszeri az aldbbi csoportositas

végrehajtasa:

— valtozo (proporcionalis): progressziven vagy degressziven valtozo koltségek;

— fix, bizonyos hatarok kozotti allandd koltségek.

Ez azért lenne sziikséges, mert kozelebb vinne a koltséghatékonysag

megitélésének legfobb problémajaban a mérés lehetdségének megteremtésében.

Sajnos még ma is problematikus a reagaldsi mérték meghatarozasa,
szamszerlsitése és ennek gyakorlati alkalmazésa. Jelentds a logisztikai szakemberek
szerepe abban a tekintetben, hogy szandékatdl fiiggden hogyan irja eld, illetve eldirja-e
a koltség
szamitasi eljarasok alkalmazasat. Még a proporcionalis koltségek alakuldsa soran is
szamolhatunk elore nem lathaté kiilonféle tobbletkoltségekkel, amelyet korabbi
tapasztalatok ¢és kiilonb6zd valoszinliségi szadmitdsokkal meghatarozhatunk. A

gyakorlatban meghatarozhatjuk a proporcionalis koltségektol vald eltérések nagysagat,

2 Dr. Bognar Ferenc BKAE egyetemi tanar, ,,A koltségvetési gazdalkodas hatékonyabba tétele a védelmi
szolgaltatas mindségének javitasa érdekében”, Koltségvetés, pénziigy, szamvitel, II. évfolyam, 1.
szam, 2000., p. 9.
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savokat, intervallumokat, stb. Ezért nagyon fontos, hogy meghatarozhassuk, hogy mi
mindsiil valtoz6d koltségnek és mi nem. Az errdl, szol6 dontés egy tipikus miszaki
gazdasagi dontés, amelyhez szakemberek k6zds gondolkodésa sziikséges, és a katonai
logisztika berkeiben gyakorta hoznak ilyen dontéseket. Ez a dontés is azonban sokszor

elhatarozas és mérési lehetdség fliggvénye.

Példaul nem lehet valtozo koltség az a kdltségelem, amelyrdl koztudott, hogy a
tevékenység valtozas fiiggvénye, de mérése akarat, vagy mérdeszkoz hianyaban nem
megoldott. A proporcionalitds meghatdrozasanal meg kell emliteni a raszamolasi
proporcionalitas lehetdségét is, amikor a koltség, csak egyfajta szolgaltatas teljesitése
miatt vetddik fel, s nem fiigg a szolgaltatds mennyiségétdl, azonban célszeri ezt
alkalmazni, s a koltségelemet kiemelni a fix koltségnek mindsiilo altalanos koltségek
korébol. (pl. varatlan specidlis miveleti feladatra létrehozott logisztikai tdmo gatas

célzatu munkacsoport koltségei)

A vallalkozasoknal a jovobeni mikodés tervezésekor alapfeltétel, hogy az uj
célok elérése érdekében ismerjék a vallalati rendszer azon elemeit amelyek koziil
melyek valtoznak sziikségszerlien (valtozo-proporcionalis koltségek) ¢és melyek
maradnak bizonyos 1d0 és kapacitas-kihasznalasi intervallumon beliil valtozatlanok (fix
altalanos koltségek). Ennek ismerete a valtozé rendszermikodés gazdasagi kihatdsai,
pénzvetiilete tervezéséhez szintén nélkiilozhetetlen. Olyan pénziigyi rendszer abrazolas
sziikséges, amely legalabb a fobb Osszefliggések tekintetében teljesiti ezt a feltételt.
Ezek a koltségek tervezésének oldalarol fellépd igények a koltségvetési szervek
oldalardl is fontosnak bizonyulhatnak a tervezés és a tervek teljesitése vonatkozéséban.
és ezen keresztiil a hatékonysag mérés lehetdségéhez. A civil vallalkozasok és
alapvetden a koltségvetési szervek korébe tartozo katonai logisztika mérhetoségi
paramétereit hasonlitom dssze!

Amig a vallalkozasnal AKN (ArbevéteFKo6ltség-Nyereség) modellként (5/a.
abra) megismert fedezeti pont (Break Even Point Analyses) meghatarozasa a véllalat
mikodése szempontjabdl létfontossagh, addig a katonai logisztkai szerveknél az

arbevételnek (koltségvetési tamogatas) az egész éves kotottségébol, s alapvetd
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gazdalkodasi keretként torténd kezelésébdl kell kiindulnunk. Mig a vallalatnal
koltségeket meghaladd arbevétel produkaldsa az alapvetd cél, a katonai logisztikai
szerveknél arbevétel alatt maradd koltségszint biztositasa a fo cél. A vallalatnadl a
fedezeti pont feletti savban, a nyereséges zonaban valé gazddlkodds a fontos, a
koltségvetési szerveknél az un. ellatottsagi ponton (E) valé mikodés az irdnyadd. A
katonai logisztikai szerv az ellatottsdgi ponttdl balra a fedezetlen szakaszban, az
arbevétel (tdmogatas=T) és koltség (kiadas=K) gorbék talalkozasakor az un. ellatottsagi

pontban, az ellatottsagi ponttdl jobbra a tartalék (maradvany=M) képzés szakaszaban

van.
Arbevétel/ Koltségvetési tdimogatas
koltéség Ft/ho koltség Ft/ho
+ Arb i Kv.tam.
(0ssz)
K (6ssz)
Fedezeti pont (F) Ellitottsagi pont (E)
K (fix) M K (fix)
nyereséges zona tartaléko-
szteséges zona dezetlenségi zona lasi zéna
0 termelégi volumen 0 ellatasi volumen
a) Vallalati AKN struktara b) Koltségvetési TKM struktura
5.sz. bra

A Tamogatas-Kiadas-Maradvany strukturajaban (5/b. abra) a katonai logisztikai
szerv alapvetd célja a koltségvetési tamogatas optimalis felhasznaldsa a gondtalan
mikodéshez sziikséges erdoforrdsok biztositdsa, az alaprendeltetésének teljesitése

érdekében.
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Mint lathaté, mindkét struktardban Kkitiintetett szerepet jatszik a fix (Kfix)
koltségek nagysaga, a kapacitas korlatig tapasztalhatdé 4llandosaga, amely az
0sszkoltségen (Kossz) beliil a volumen novekedésével aranyosan egyre kisebb tételt tesz
ki. A koltség elemek megbontasanak jelentosége tehat éppen az E és az F pontok
megtalalas aban jatszik fontos szerepet mindkét szervezetnél egyarant. A
vallalkozasnak meg kell taldlni termelési nagysagaban azt a pontot, amely felett

arbevétele a fix koltségek egy adott szinvonala mellett, nyereséget eredményez részére.

A logisztikai szervnek nem kisebb a feladata, mint hogy megtaldlja M
(mozdulatlan tdmeg) pontot és a szadmara ugyanolyan fontos E (ellatottsagi) pontjat, a
vallalat F (fedezeti) pontjdhoz hasonléan. Az M pont a logisztikai szervnek azt a
pontjat, azt az eroforras, illetve koltségvetési eloiranyzat igényét reprezentalja,
amely egy kol tségvetési szerv meghatarozott feladattal torténd létrehozasahoz
elengedhetetleniil sziikséges, de a feladatok végrehajtasa (amelyek a valtozo
koltségek implikaljak) még nem kezdddott meg. A koltségvetések felbontasa és az

M pont meghatarozasa a fix koltségek ismerete nélkiil nem lehetséges.

Az M ¢és az E pontok ismerete, a TKM (Tamogatas-Kiadas-Maradvany)
struktarak modellezése elsdosorban a koltségvetési szervek tdmogatasat, finanszirozasat
biztositd tarcdknak elengedhetetlen fontossagu. Csak e pontoknak az ismeretében
tudnak donteni az éves koltségvetési tervek megalapozottsagarol, csak igy tudjak a
feliigyeleti koriikbe tartozd koltségvetési szervek kozott a koltségvetési tamogatas
valésaghoz kozelitd, optimalisabb elosztasat biztositani. Ehhez azonban a koltségvetési
szerveknek még tovabb kell fejleszteniiik koltség-elszdmolasi és koltségkalkulacios
modszereiket, a koltségek mérését lehetoveé tevo, €s azt biztositd, szamviteli informacios
rendszeriiket, mivel a hagyomanyos kalkulacioik tartalmilag nem dontésorientaltak,
hanem ink4bb regisztracids jellegliek, statikusak, igy felhasznaldsi teriiletiik is
korlatozott.

A koltségvetési gazdalkodas teriiletén a TKM struktirakban valé gondolkodas

elengedhetetlen feltétele annak, hogy a gazdalkodé logisztikai szervezetek megismerjék



79

kapacitas-kihasznalasukat, szolgaltatasi tevékenységiik megkezdésétdl, az optimalis

szervezet nagysag meghatarozasaig.

Az altalanos vallalati ArbevéteFKoltség-Nyereség modellbdl eljutottam a

koltségvetési Tamogatas-Kiadas-Maradvany strukturaig.
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A katonai gazdalkodas rendszerében a katonai logisztikai tdmogatas
végrehajtasdhoz  sziikséges  koltségvetési tamogatas mértéke, a  szervezeti
feladatrendszer, és a valds kiadasok (koltségek) gyakran keverednek ellentmondésba.
A gazdalkodas alland6 kérdése e harom meghatarozo elem lehetdség szerinti egységben

tartdsa. Mindezt tigy, hogy a koltséghatékonysag kovetelményei is érvényesiiljenek.

A Katonai Logisztikai Tamogatas teljesitményét a rendelkezésére adott forrasok

(tamogatasok) volumene ¢és allando (fix) koltsége valtozasai két iranyba befolyasolja.

Elso esetben:
Kv. tdimogatas

koltség Ft/ho Kv Kv;

Kv — Koltségvetési tamogatas

Kv; — Koltségvetési tamogatas csokken

Kv,— Koltségvetési tdmogatas nod

E — Ellatottsagi pont

E; — Ellatottsagi pont Kiviil

E; — Ellatottsagi pont beliil

H; — Hatékonysagi korrekcios pont
K \uiay

;‘J:fed?zetlenségi z6na | tartalékolasi zona

L -

ellatas1t volumen

Tamogatas valtozas

6.sz. abra

Az (E) ellatottsagi pont az optimalis eset, ahol a kdltségvetési szerv torténetesen
a katonai logisztikai tdimogatds feladatat az eldirtak szerint végzi, (fix) allando koltsége
¢s feladatvégzéséhez kotodo valtozd koltsége egyenld a tamogatas volumenével, és ez

elméletileg a koltségvetési év utolsd napja, a gazdalkodasi intervallum vége.
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Az (Ep) ,Ellatottsagi pont kiviil” esetben a tdmogatas alacsony volta miatt az
ellatottsagi pont a gazdalkodési intervallumon tulnyulik, igy azt sohasem éri el a
szervezet. Ez az éallapot bizonyos hatarokon beliil korrigalhatd, ez a
koltséghatékonysaggal elért belsé erdforras bovités, amely ,,E” és ,,H;” mértékben

biztosithatja az idedlis ,,E” helyzet elérését. (1asd 6.sz. abra)

Az (Ey) ,Ellatottsagi pont beliil” eset a gazdalkodasi intervallumon beliili
tartalékolasi zona helyzetet veti fel, amely a szervezet esetleges tulméretezését vagy a

szervezeti feladatok, illetve logisztikai tdAmogatasi feladatok alultervezését jelentik.

Masik esetben:

Kv. tdimogatas

koltség Ft/ho
& Ky . K (koltség)
_ K
K, (koltsé
E (koltseg)
o £
Lz K| — Koltség novekvo
e T K,— Koltség csokkend
My ool T | —.. M- Alland¢ (fix) kéltség
M = (Mozdulatlansagi pont)
" K (fix) M,- Alland6 koltség csokken
My Bl oL S P M,— Alland6 koltség nd
0 fedezetlenségi zona | tartalékolasi zona
>

ellatasi volumen
Allandé koltség valtozas

7.sz. abra

Ebben az 0Osszefiiggés (7.szdmu abra) rendszerben a hatékonysag kedvezd
megitélése — adott hatdrokon beliil — a koltségvetési tamogatas teljes volumenéhez
kozelitett, igy csokkend allandd koltség valos erdforrds boviilést indukal az M-M
szakaszon. A novekvo allandd koltségek az eredeti (K) koltség szintre (teljesitmény

szerint) az MM, mértékben korlatozottan visszatérithetd. Ez az adott koltségvetési
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tamogatason beliil, a novekvd allandd koltségek hatdsa miatt romld, a teljesitményt
kifejezo koltségek (K) beliili, a koltséghatékonysag utjan megteremtett belsd boviilés. A
korrigalds, visszatérités mértéke a koltséghatékonysag teljesitmény elérésével kimutatott

megtakaritas, eredménye az eredeti teljesitmény elérése lehet. (lasd 7.szdmu abra)

A koltségvetési szamviteli informaciés rendszerek manapsag szerte a vilagon
kezdik behozni évtizedes lemaraddsukat a vezetés tényleges informacids igényeivel

szembeni 1izolaciobdl, s a vezetoi szamvitel’

legujabb fejlodési  eredményeit
igyekeznek beemelni a kozszolgalati szféraba. A vezetdi szamvitellel szemben ma még
sok helyen idegenkedés figyelhetd meg, til komplikalt szdmitasok algoritmizalasaval
azonban lényegesen csokkenthetd a szdmvetési tevékenység. Ennek megfeleloen a
szamvitelnek nem lehet erénye, hogy egyszer(i, sem o bline, hogy Osszetett, vagy akar

komplikalt. Csak a folyamat (funkcid) érték-koltség szembedllitds hozhatja meg a

kivant hat¢konysagot a katonai logisztikai szerveknél.

Mikozben a pénziigyi szamvitelrdl mar tobb, mint 400 év ota irtak, a 20.
szazadig kevés szO esett a vezetdi szamvitelrdl. A vezetdi szamvitel tényleges
gyakorlata természetesen sokkal messzebbre tekint vissza a multba. Egy olyan fajta
szamvitel iranti igény, amely nem esdsorban a kiilsd pénziigyi kimutatasok igényeit
szolgélta. Thomas Sutherlandnek, egy brit iizleti vezetonek az 1875-0s munkéjaba
keriilt eldszor megfogalmazasra. A konyvvitel jelenlegi rendszere — irja Sutherland —
csodalatosan kifinomult arra, hogy egyszer egy évben, esetleg gyakrabban, felbecsiilje a
tarsasagi tevekenység eredményeként jelentkezd profitot; de az is nyilvanvalo, hogy az
lizletben sokkal részletesebb informaciéra van sziikség a cég mikodtetése
szempontjabol, és ennek az informacionak egy olyan gyakorlatias formaban kell
rendelkezésre allnia, amely a menedzsereknek lehetdvé teszi a munkdld okozatok

atlatasat aszerint, hogy azok a cég sikerét elosegitik, vagy hatraltatjak.

3% Boda Gybrgy — Szlavik Péter, Kontrolling Rendszerek Tervezése Kjk. KERSZOV — 2001. Budapest,
ISMN 963 224 563 6 p. 91.
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3.4. Kovetkeztetések

1. A tervezési rendszerben a forrasvaltozad sok sordn sziikséges visszacsatolas —
forras csokkentésnél visszatervezeés — névleges, az elérendd célok €s a hozza rendelendd
eroforrasok egylittmozgasa nem eléggé szolgalja a koltséghatékonysag
kovetelményének megjelenését a gyakorlatban.

2. A jelenlegi bazis szemléletl tervezod rendszer gyokeres valtoztatasanak igénye
kapcsan a fo kérdés az lehet, hogy ez az ut egy j6 software, vagy szervezeti strukturak
létrehozésa.

3. Az j tarca védelmi tervezd rendszer is az allami tervezd rendszerhez
illeszkedik, igy a hatékonysagvizsgalatok kimeneti oldali igénye, meghonositasa az
allam a kozszféra elvarasaival fligg 6ssze, mig beliil lehetséges fejlettebb megoldas.

4. Elemi koltségfiiggvények hasznalataval a katonai logisztika pontosan
meghatarozhatja sajat mikodése €s tevékenysége koltségét, ebbdl pontos képet kaphat a
hatékonysag kérdésében. Ez elso 1épés lehetne a teljes védelmi agazatot athato eziranyu
hatékonysagmérési igényeknek.

5. A védelmi tervezod rendszer jelenlegi formdban még nem tdmogatja a katonai
logisztika koltséghatékonysagi torekvéseit, ezért a meglévo szamviteli informacios
rendszer mellett az (1j VTR bevezetése végrehajtasi modjaban, illetve a vezetdi

szamvitel fejlesztésében lehet kitorési pont.

Iv.

A béke és haborus javak alkalmazasba vonasanak rendszere

4.1. A realfolyamatok rendszere

A civil és katonai javak védelmi célu felhasznalasa folyamataban a beszerzés,

elosztds és aruterités, készletgazdalkodas, raktarozas é€s tarolas, szallitds, sziikséglet-
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feldolgozas ¢és kommunikécio, illetve a mindent atfogd informatikai hattér elemeket

lényegében a logisztika o teriileteiként emlitik a szakirodalmak.>*

A felhasznalas tartalmédn ¢és modszerein tul a védelmi célu felhasznélds
koriilményei vagy helyszinei sem érdektelen a hatékonysag keresése soran. Ilyen
korilményként kell figyelembe venni a béke, a valsag, vagy a szovetségesi
kotelezettségekbol adodd és kialakuld koriilményeket. A korabbi fejezetekben mar
szoltam a Tarca tervezd rendszrérol, amely a béke mikddeés, illetve a javak
alkalmazasba vonasanak alapeleme.

A rendszer alapvetden 3 szinten is jelen van a védelmi szektor teljes felépitését
tekintve.

a. Allami szinten a védelmi tervezd, az orszag védelmi felkészitése és a
védelemre vonatkozo, a honvédelmi tarca feladatkorét tartalmazo katonai
védelmét is magaba foglald szintje.

b. Az allamhaztartas rendszeréhez a koltségvetési torvény elokészitése
sordn a parlamenti prezentdcio eldallitasa, a kdltségvetési év nyitdsakor a
kincstari koltségvetés oOsszedllitdsa, valamint az elemi koltségvetések
elkészitésével harom ponton is kapcsolodik.

c. HM iranyitasanak és vezetésének meghatarozo eleme, a tarca katonai és

gazdasagi vezetési rendszerének része.

A rendszer dontési mechanizmusa a kdvetkezo:

A tervezés az egyes alrendszerekben, vezetési szinteken beliil és kozott tobbszori
egyeztetéssel, interaktiv jelleggel torténik.

Az alrendszerekben, azokon beliill minden szak (rész) terlileten a tervezési
tevékenységekért, a tervekért az adott szintll tervezd szervezet vezetdje felelds.

A vezetdket a dontések eldkészitése, illetve meghozdsa sordn dinamikus
szervezetek (bizottsagok, kabinetek, testiiletek, stb.) tamogatjadk. A dinamikus

szervezeteknek meghatdrozo szerepiik van az alternativakban (opcidkban) megtervezett

34 Szegedi Zoltan, Logisztika menedzsereknek, 1998. Kossuth Kiadé ISBN 963 094 0507 BKAE
Vezetdképzd Intézet p. 16.
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képességek ¢s feladatok, illetve azok megvalositdsdhoz sziikséges eroforrasok kozel
optimalis kivalasztasaban.

Az 1j Tervezdrendszer teljes kori miikodését kovetden a rendszerszinti — HM,
Kormany és Orszaggytlési — dontéseket allasfoglaldsaival/hatarozataival a Védelmi
Tervezd Bizottsag (VTB) tamogatja. A VIB HM KAT — HM VKF tarselnoki
vezetéssel mikodik. A bizottsag allando tagjai a HM helyettes allamtitkdrok, HVK
fondk helyettes/torzsigazgatd, a tervezd alrendszerek muikodéséért felelds vezetok,
valamint a haderdnemi parancsnokok, titkara a HM VTKI irodavezetd. A bizottsag
ilésein — tandcskozdsi joggal — részt wsznek a targyaland6 téméért felelds vezetok a

meghivott szakértok. A bizottsag ligyrendjét a honvédelmi miniszter hagyja jova.

Az atmeneti idoszakban (eldrelathatéan 2006 végeig) a VIB feladatait a HM
Haderd Atalakitas Iranyité Testiilet (HAIT) latja el.

A nemzetkozi (szOvetségesi) kotelezettségekbdl adodoan a mar eddig leirt
békeidoszaki feladatokon tul a jelenleg érvényben 1évd nemzetkézi folyamat

kapcsolatrendszerében a tagallamok haderd tervezése oldalardl sziikséges igények:

— Minden péaros év 0szén kész kell lenni az 0j Miniszteri Irdnyelvek
kidolgozisa soran a nemzeti vélemény (allaspont) megadasara és
képviseletére.

— Minden pératlan év 0Oszére, orszdgonként differencialt idopontra ki kell
dolgozni a nemzeti alldspontot a  Stratégiai  Parancsnoksagok
Haderdfejlesztési Javaslataira vonatkozoan.

— Az Eves Védelmi Feliilvizsgalat (Anual Defence Review, ADR) keretében
védelmi tervezési kérddiv (Defence Planning Questionnarie, DPQ) keriil
kiaddsra minden paros év tavaszan, altaldban marcius 31-ig. Valaszok
kidolgozasa és me gkiildése julius végéig torténik.

— Pératlan évben csak a haderd hozzajarulasi tablazatok és a pénziigyi
tablazatok (a haderdnemeknél az 1. szamu, a Pénziigyi Fejezetben az 1-6

szamu) keriilnek pontositasra.
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Ezeken az igényeken tilmenden a nemzeti védelmi tervezd rendszernek (a benne
résztvevd szervezeteknek) felkésziiltnek kell lenni ara is, hogy a kiilonb6zd
targyaldsokra, igy a katonai Bizottsag (Military Committee, MC) iiléseire, kiilonb6zd
munkacsoport llésekre, Védelmi Feliilvizsgalati (Defence Review Committee, DRC)-,
Védelmi Tervezési Bizottsdgi (Defence Planning Committee, DPC) {ilésekre,
Trilateralis és multilateralis iilésekre, 6sszevont konzultaciokra (Joint Consultations) a
magyar targyalokat megfeleld hattér-informaciokkal ¢€és a nemzeti allaspont
kialakitdsdhoz megalapozott javaslatokkal tdmogassa. A megfeleléshez alapos
felkésziilés, a védelmi tervezésben érintettek kozotti szoros egyiittmikddés sziikséges az
egyeztetett allaspontok kialakitasat, illetve képviseletére a meghatalmazéas iddbeni

biztositasat illetden.

A jelenleg kisérleti lizemelés stadiumaban 1évo NATO haderd tervezési eljaras
(folyamat) 2002. majusaban kertilt bevezetésre. Gyokeres valtozasokat az el6zotdl nem
hozott, a Haderd Fejlesztési Javaslatok/Célok Ciklust egyszerisitette le, a teljes kort
éves veédelmi feliilvizsgalat alaposabb feldolgozasara, lényegre torobb elemzések
elvé gzésére adott lehetoséget, igyekezett a Védelmi Sziikségletek Feliilvizsgalatat
(DRR) még 4atlathatobbd, érthetdbbé tenni ¢és végiil végrehajtdsa szorosabb
egylittmikodést igényelt a résztvevok, foleg a Stratégiai Parancsnoksagok, Nemzetkozi
Katonai Torzs (International Military Staff, IMS), Nemzetkozi Torzs (International
Staff, IS) és egyes héttérintézmények (I4sd NATO Szabvanyositasi Ugynokség (NATO
Standardisation Agency, NSA)) stb. részérdl. 2004. kozepétdl varhaté a tervezési
folyamat jelentosebb atalakitasa. Nemzeti részrol felkésziiltnek kell lenni a NATO
Védelmi Tervezési folyamat fejlesztése soran a nemzeti érdekek védelmére, a nemzeti
allaspont kialakitasara és képviseletére. Az elfogadott valtozasok hatdsait a nemzeti

tervezésben a késobbiekben érvényesiteni kell.

A harmadik nagy teriilet a béke mikodés és a nemzetkozi kotelezettségekbdl

adddo feladatokon til a nemzetgazdasag védelmi felkészitése.
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A javak alkalmazasba vonasanak alapja a gazdasagfelkészitési tervezés. Ez nem
mas, mint a védelemgazdasagi alapterv, amelynek négyévenkénti elkészitési ¢és
évenkénti rendszeres feliilvizsgalati folyamata van.

A gazdasagfelkészités lényege™ a védelenr ¢és a gazdasagpolitika részét képezd
tervszerli, folyamatos, békeidoben folytatott tervezési, szolgaltatasi és szabalyozasi
tevékenység, amely soran a feladatok végrehajtasaba bevont kdzigazgatasi szervek és a
szolgaltatok felkészitik a nemzetgazdasdgot a sziikség esetén elrendelhetd
gazdasagmozgositas feladataira, az eroforrasok védelmi célu felszabaditasara.

Ezek a feladatok a békeidoszaki felkésziilési szolgaltatasok, kiilondsen a
gazdasagfelkészitéssel kapcsolatos tervezés, beruhdzas, készletezés, kapacitas-
fenntartas, adatgyljtés és adatszolgaltatas.

A gazdasagfelkészitési feladatok ellatdsara vonatkozdan, gazdasagfelkészitési
szerzddések kerlilnek létrehozasra. A rendszer muikodése szempontjabdl két fontos
fogalomkor megjeldlése sziikséges:

a) felelos teljesito szervek: agazati ellatasi felelosséggel az dgazatot iranyito
miniszter teriileti ellatdsi felelosséggel a kiilon jogszabalyban
meghatarozott illetékes fovarosi, megyei védelmi bizottsag elnoke,
valamint azok akik a kovetelménytamasztod szervek gazdasagmozgdsitasi
igényeinek teljesitéséhez sziikséges vagyoni szolgaltatasok biztositasaért
elsodlegesen feleldosek, a pénzellatasért felelos Magyar Nemzeti Bank
elndke, a statisztikai adatszolgaltatasért — a kiilon jogszabalyban foglaltak
keretein beliil — felelos Kozponti Statisztikai Hivatal elnoke.

b) kovetelménytamaszté szervek: a fegyveres erdket, rendvédelmi
szerveket feliigyeld miniszterek, illetve a polgari nemzetbiztonsagi
szolgéalatokat iranyitd miniszter; a szOvetséges fegyveres erdk
tekintetében a Kormdny; a kdzigazgatasi rendszer, a ne mzetgazdasag ¢€s a
tarsadalom mikodése tkintetében az agazati miniszterek; a birdsagok

tekintetében az Orszagos Igazsagszolgaltatasi Tanacs Hivatalanak

>> A kormany 131/2003. (VIIL.22)-i rendelete, a nemzetgazdasag védelmi felkészitése és mozgositisa
feladatai végrehajtasanak szabalyozasarol. 2 §.-b Kédexpress 51/2003. p. 37730.
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vezetdje; a lakossag ellatdsa tekintetében az illetékes megyei védelmi

bizottsag elndke;

A javak majdani alkalmazasba vondsara szolgaltatok kertilnek kijeldlésre.
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A szolgaltatokat gazdasdgmozgdsitasi feladat teljesitésére kdzponti hataskdrben
a gazdasagi €s kozlekedési miniszter, agazati hatdskorben az 4gazati miniszter, teriileti
hataskorben a megyei védelmi bizottsag elndke, helyi hataskorben — a polgarmester
javaslatara — az illetékes megyei védelmi bizottsag elndke jeloli ki. A kdzponti és az
agazati hataskorben kijelolt szolgaltatot — az illetékes tervezd szervek egyeztetett
jovahagyasaval, a kapacitasanak megfeleld mértékben — gazdasagmozgdsitasi feladat
telj esitésére teriileti €s helyi hataskorben is ki lehet jelolni.

A szolgaltatokat a kijelolésiikrdl és a szamukra meghatirozott altalanos
feladatr6l az illetékes miniszter rendeletben, az illetékes megyei védelmi bizottsag
hatdrozatban értesiti.

A szolgaltatok kijelolését és résziikre az altalanos gazdasagmozgdsitasi feladat
meghatdrozasat évente egyszer — a meghagyasba bevont szervek jegyzékének
pontositasaval megegyez0, kiilon jogszabalyban meghatarozott hataridovel — feliil kell
vizs gélni.

A kozponti €s az dgazati hataskorben meghatarozott egyedi gazdasagmozgositasi
feladatot az illetékes miniszter hatarozza meg, amirdl — a kijelolt szolgaltatd
értesitésével egyidejlileg — az illetékes megyei védelmi bizottsagot is tajékoztatni kell.

A kijelolt szolgaltatok az illetékes miniszter vagy a megyei védelmi bizottsag
iranymutatasa szerint — a honvédelmi ¢és orszagmozgodsitasi feladataik végrehajtasa
keretében —végzik a kiilon jogszabdlyban meghatarozott tevékenységeket. A
gazdasdgmozgositasi feladat végrehajtdsdhoz sziikséges gazdasagi feltételek biztositasa
érdekében — sziikség szerint — a védelemgazdasagi alapterv részét képezd
igénykielégitési tervet, illetve — gazdasagmozgositasi céli — intézkedési tervet
készitenek. Nyilvantartasukban folyamatosan atvezetik a szdmukra meghatarozott
gazdasagmozgositasi feladattal kapcsolatos, valamint az elérhetdoségi adataikban
1dokozben bekovetkezett valtozasokat, és a valtozasokrél — 30 napon beliil — értesitik a
kijelold tervezd szervet.

A kijelolt szolgaltatonak a gazdasagmozgositasi feladat ellatasbol anyagi
hatrainya nem szarmazhat. Ha a szolgaltatas teljesitése soran a szolgaltatonak kara

keletkezik, részére kiilon jogszabalyok alapjan kartalanitas jar.
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A védelmi felkészités rendszerének kovetkezd Iépcsdje a mar emlitett
gazdasagfelkészitési, illetve gazdasagmozgodsitasi eldszerzodések ¢és szerzodések
kertilnek megkotésre.

Ennek rendszere a kovetkezo:

A gazdasagfelkészitési feladat ellatdsara az illetékes miniszter, illetve a megyei
védelmi bizottsdg elndke — mint megrendeld — a kijeldlt szolgaltatoval
gazdasagfelkészitési szerzddést kot, amelynek teljesitése soran felmeriild kiegészitd
koltségek figyelembevételre kertilnek.

A gazdasdgmozgdsitasi feladat teljesitésére a felelos teljesitd ¢és a
kovetelménytamasztoé szerv — egyiitt mint megrendelok — a kijelolt szolgéltatoval
gazdasdgmozgodsitasi eloszerzodést kotnek. A gazdasdgmozgodsitasi eldszerzodés
megkotése utan a kovetelménytamasztd szerv elkésziti a kijelolt szolgaltatoval a
gazdasagmozgositasi szerzodés tervezetéhez az igényspecifikaciot.

A megrendelok és a kijelolt szolgéltatd a gazdasdgmozgodsitasi helyzetre
vonatkozo dontést kdvetden — a gazdasagmozgdsitasi eldszerzodés alapjan — megkdtik a
gazdasagmozgdsitasi feladat teljesitésére elokészitett gazdasagmozgositasi szerzodést.

A rogzitett hadiipari kapacitasok gazdasagmozgoésitasi helyzeti mikodeésének
biztositasa érdekében az illetékes miniszter a kapacitas fenntartojaval — a koltségvetési
torvényben erre a célra rendelkezésre alld eldiranyzat terhére — kapacitas-fenntartasi
szerzddést kot.

A rogzitett hadiipari kapacitdsok korszerisitésére, bovitésére szolgalo
fejlesztésekre az illetékes miniszter a kiilon jogszabdlyban nevezett forras terhére —
kormanydontés alapjan, kapacitas-fejlesztési szerzodéssel — tdmogatast nyujt.

A szolgiltaték az illetékes miniszter vagy a megyei védelmi bizottsag altali
kijelolésnél, valamint a gazdasagmozgositasi eldoszerzodések, a gazdasdgmozgositasi
szerzddések, a kapacitas-fenntartési és —fejlesztési szerzodések, valamint a védelmi célu
allami tartalékok kezelésére (beszerzés, tarolds, mindségmegdvo csere) vonatkozo
szerzodések megkotésénél kdzbeszerzési eljarast nem kell alkalmazni.

A kijelolt szolgaltatd a gazdasdgmozgdsitasi helyzetben — kiilon intézkedés
alapjan — a felkésziilés soran altala elokészitett €¢s a védelemgazdasagi alaptervnek

megfelelden jovahagyott terv szerint latja el feladatat.
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A gazdasagmozgositasi  szerzddések teljesitésének pénziigyi fedezetét a
kovetelménytamasztd szervek részére a tervezett gazdasdgmozgoésitasi koltségvetési
atcsoportositasok biztositjak.

A gazdasagmozgositasi eldszerzddéssel nem biztositott szolgaltatasok esetében a
kovetelménytamasztd szervek a gazdasagmozgositasi helyzetben megvasarolhatjak a
feladataik végrehajtasahoz sziikséges vagyoni szolgaltatasokat az elobbiekben foglaltak

szerint biztositott forras terhére.

A gazdasidg felkészités leirt folyamataban a nemzetkozi kotelezettségekbol
eredd, a katonai valsagreagilasi, béketdmogaté miveletekben vagy nemzetkozi
segitségnytjtasban valo kozremikodés, mint egyéb gazdasagmozgdsitasi helyzet kertil

rogzitésre, €s ugyanazon eljaras keretében keriil végrehajtasra.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok szigortian iizleti alapon szervezett logisztikai
felhasznal6i rendszerében a javak alkalmazdsba vondsanak mely pontjan dont, valik
sziikségessé, hogy a hatékonysag és koltségmegtakaritas jegyében a megallapodasokhoz
folyamodjon. Természetesen akkor, ha lathato, eldrevetithetd a gazdasagtalan
logisztikai biztositas, de a sajat rendszerén beliil!

A két és tobb oldald megallapodas feleinek hatékonysagi teljesitményei
ugyanarra a muveleti feladatra vizsgalva eltérnek! A szdvetségi rendszeren beliili
bizonyos foku egyesitési torekvések sem biztositjadk az eltérd gazdasagi alapokon
nyugvo nemzeti haderdk koltséghatékonysagi szintjét, képességét.

(Okfejtésemben a leirtakhoz hozzatartozik, hogy a NATO folyamatosan
azonositasra keriil az USA-val, foként a gyakorlati kérdések megvalosulasaban elfoglalt

helye, szerepe, vagy az ismert doktrindlis fejlodés 1épcsdi, stb okan.)

A logisztika itt vizsgalt fogalom korébol arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a
civil és katonai javak alkalmazasba vonasa sordn a nemzeti haderokben objektive
meglévo koltséghatékonysagi képesség, és a két és tobboldali megallapodasokat
indukald torekvés a hatékonysag novelése jegyében csak a bekeriilési értékek

Osszehasonlitasan alapulhat. A fogalmak eziranyti meghatarozasai az elvaras szintjén
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maradnak, kiindulva a részegész viszonyon dapuld hatékonysdg elemzés masodik
fejezetben foglalt természetébdl. A nemzetek (rész) nem vagy eltérdoen értelmezett
hatékonysagi megitélése a szovetségesi rendszer (egész) viszonylatdban mérési
problémakat vet fel, vagy a lehetdségek bonyolultsagat.

(Altaldban a tavolsdgok és az alkalmazasi specifikumok, illetve divatos
szOhasznalattal a tér és id0 a legnagyobb versenytirsa a mai modern miveletek

logisztikai biztositasanak.)

Alapvetden ez dont a hatékonysag megitélésekor. Az egységesitési torekvés
egyik lényeges eleme a Befogadd Nemzeti Tamogatas, Képesség Tervezd Jegyzéke.
(HNS CABCAT)’® A jegyzék célja, meghatarozni a Befogadd Nemzet 4ltal a nemzeti
felségteriileteken elhelyezkedd, mikodd vagy atvonuld szovetséges vagy békepartneri
erdk szamara nyujtott potencialis polgari és katonai képességeket és segitséget.

Azzal, hogy a kiildo nemzetek és a NATO szervek HNS tervezdi szdmara, mint
kezdeti tervezési eszkoz, atfogd képet ad a HNS-i képességekrol, a Jegyzék
meghatdrozdsa az erdk fogadasa, Osszpontositdsa, az alkalmazasi korzetbe vald
mozgatdsa, integracidja és alkalmazasa tdmogatasahoz sziikséges 0sszes képességeket.
Ez természetesen a fogadd nemzet Gsszes képessége, amelyekbdl ,.étlap szerien” van
lehetdség a valasztasra.

(Minden egyes hadmuvelet, valamint gyakorlat szempontjabol a HNS-i

képességek igénybe vehetdsége mindig a HNS megallapodasok targyat képezik.)

Maga a finanszirozas altaldban harom forrasbdl is lehetséges. Ilyen a nemzeti,
nemzetek kozotti megosztott, vagy a NATO kozos alapbol torténd finanszirozas.
Figyelemre méltd az arképzési szabalyok rendszere, amely az eldore leszabalyozott,
tisztazott pénziigyi alapelvek része. A polgari erdforrasbol torténd beszerzési koltség
nem lehet kedvezdtlenebb, mint azok a koltségek, amelyeket a sajat fegyveres erdinek

szamit fel azonos cikkek vagy szolgaltatasok esetén.

> NATO/EURO.ATLANTI PARTNERTSEGI TANACS, — HOST NATION SUPPORT CAPABILITI
PLANING CATALOGUE — HM Gazdasagi Tervezo Hivatal, Dr. Jaroscsak, A befogadé Nemzeti
Tamogatas Képesség Tervezd Jegyzéke , Bp. 2002. oktdéber p. 11.
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A katonai erdforrasbol torténd atadas esetén az araknak ugyanazoknak kell
lennilik, mint amelyeket a sajat fegyveres erdinek szamitana fel a leszallitaskor.
Lathatjuk tehat, hogy az elvi és gyakorlati esélye megvan, hogy a szdvetségesi

rendszerben is érvényesiiljenek bizonyos hatékonysagi feltételek.

4.2. A nemzetgazdasag védelmi felkészitési feladatai, erdoforras sziikséglet és

kiegészités meghatarozasa, a civil és katonai javak egymasra gyakorolt hatasa

4.2.1. A gazdasagi eroforras sziikséglet piackornyezeti és allokacios problémai

E fejezet a honvédelem, a honvédelmet megtestesitd erdk és a gazdasagi
potencial Osszefliggéseit veti fel a hatékonysag jegyeit keresve. A probléma
alapfeltétele all a honvédelmet megvaldsitdé erd, ami habord esetén a béke szinthez
képest varhatéan magasabb. Ez a honvédelmi erd (értem ez alatt a fegyveres erdk és
rendvédelmi erdk stb.) béke és haborus javak erdforras sziikséglete, folyamatos
fenntartdsa, potlasa, mint teljesitendd igény jelentkezik. Az igy megfogalmazott
honvédelmet ellaté erdk részére az erdforras egyrészt biztositott. Béke és haborus
mikddés soran azonban a meglévo erdforrasukon kiviil mikodésiikhoz a rajtuk kiviil
esO eroforrds igénybevétele valik sziikségessé, olyan erdforrds sziikségletek, amelyek
alapfunkcidikbol adodo feladatok ellatasat hivatottak szolgéalni. Ez a feltételi oldal.

Ezen kérdések ¢és az erdforras felhasznalas mélyebb értelmezésének ¢és
osszefii ggéseinek vizsgalatat a korabbi szakirodalom ,.egyenszilardsagi”>’ kérdéseknek

nevezi.

A biztonsagpolitika napjainkban teljesen  atértékelte a  potencialis
veszélyforrasok 1étét, igy a klasszikus értelemben vett haboru bekovetkezése, illetve a
védelmi felkészités klasszikus értelembe vett készlet-felhalmozasi, raktarozasi, tarolasi,
erdforras tartalékoldsi mechanizmusai Iényegesen atértékelddtek. Ezeket a kérdéseket

mar me gelozo fejezetben érintettem.

> Prof. Dr. Gazda Pal nya. ezds. ZMNE VSZTK Kari Dékan, tanszékvezetd, egyetemi tanar,
Védelemgazdasagtan, Egyetemi jegyzet, 2002. p. 95.
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[lyen értelemben a gazdasag totalis atallitdsa hadiipari igények kielégitésére
egyre inkdbb elméleti sikon maradd, illetve mas felkésziilési (polgarvédelem,
katasztrofa, rendkiviili allapot) értelmet nyer. Azt viszont nem szabad elvitatni, hogy
barmilyen célu és tartalmu is az orszag felkészités, a potencidl ilyen tipusu és szintl

ismerete nem haszontalan.

A nemzetgazdasdg piacaval Osszefiiggd erdforrds kérdés tényleges
megvalositdsa megkivanja:

Egyértelmiien meg kell hatdrozni, hogy honvédelmet megvaldsitd erok nagysaga
mekkora, erdforras igénye milyen. Ezt folyamatosan hiteles, alapos szamitasokkal
aldtdmasztott erdforrds igénnyel kell aldtdmasztani. Az erdforrds szadmitas alapjat
képezd kielégitd valaszok mindségi kérdésekké valtak. Figyelembe kell venni, a
honvédelmet megvalositd erok egy része stacioner médon (egy adott foldrajzi helyen
jelentkezd igény formdjaban) illetve dinamikusan mikddnek.

Napjainkban pontosan megfogalmazhatoak a sziikséges erdforras igények,

ugyanakkor ezen az alapon elméletileg tehetiink kiilonbséget.

A dinamikus alkalmazésra keriild honvédelmi erdk erdforras igénye, hely és
iranyultsagot illetden ,,n” szamu lehet. Ez azt jelenti példaul, hogy a szarazfo1di haderd
a hadmiivelet iranya, helye, nagysaga, mas és mdas lehet. Ha ez mas ¢és mas a hely
szerint, ami dinamikus honvédelmi erd erdforras kielégitése alapjan elsodleges

feltételként szerepel, (illetve adott helyzetben csak ez lehet a fe Itétel!)

— a honvédelem funkcidja, feladata és a gazdasagi piacsziikségleti igény
kovetelménye (ennek megteremtése, vagy megismerése) azt jelenti, hogy
gazdasagi feltételeket kell 1étrehozni (védelemgazdasag), hogy a honvédelmi
feladat kiilonbozo igénybevétele esetén meg tudjon felelni (ha ez nem biztos,

hogy teljesithetd, ebben az esetben egyik, vagy masik oldalon valtoztatast kell

eszk0zdlni);
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— a honvédelembodl levezethetd erdforrds igény és Osszevetése a valosagos
helyzettel feltarja térben (f6ldrajzi) és idoben a fel nem oldhaté erdforras
korlatokat (szlk keresztmetszeteket). A honvédelembdl fakadd igy
megfogalmazott béke, illetve haboris gazdasagi-védelemgazdasagi igények
feltarjak, hogy hol, mit, milyen mértékben, mikor és hogyan kell tenni,
egyszoval a megfelelés és fejlesztés feladatait kijelolik. Ennek megoldasat
segitheti eld a honvédelem igényei szerint elkészitett (kialakitott) katonair

gazdasagi térinformatika;

— a védelmi igény erdforras feltételi oldalat, mikro, mezo (megye), és makro

(orszag) szinten kell elkészitent;

— a védelmi igényt kielégitd erdforras lehetdségek informacid bazisa igen
munkaigényes feladat, de nem kikeriilhetd! (Egyrészt allandé valtozasa,

masrészt a 1étrehozasra tett probalkozasok miatt.)

A kérdés ugy is fogalmazhatdo, milyen mozgasformat mutatnak vegyes
gazdasagban az anyagi javak erdforrasai €s maguk az anyagi javak, mennyire és milyen
mindségben épithetiink a gazdasagmozgositas®® terveire? A kérdés elsé részére

viszonylag konnyebben tudunk valaszt adni.

A vegyes gazdasagban az allam ez iranyu koordinicios lehetdsége valtozo de

inkabb korlatozott.

A vegyes gazdasdgban a vallalatok ¢és haztartasok kapcsolata elsdsorban a
piacon keresztiil valosulnak meg. Az allam szabalyoz6 szerepe is dontden a piac
mikodésének befolydsoldsara iranyul, korlatozott mértékben azonban az allam

kozvetlenil is szabalyozza a gazdasagi szereplok cselekedeteit és dontéseit.

38 A védelemgazdasagi potencialnak, a védelmi gazdasagi rendszer megteremtését célzo, mozgasba
hozséaval kapcsolatos folyamat. A gazdasagfelkészitési tervezés része, ugynevezett védelemgazdasagi
alapterv, amely a nemzetgazdasag gazdasagmozgositasi helyzetben valé mikodéséhez szolgal.
(131/2003. (VII1.23) Korm.r.)
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Vallahtok

%N
N 7
<

A vegyes gazdasag sémaja’’
8.sz. dbra

A legfontosabb szabalyozo szerepet a piac latja el, de jelentds szerepet kap az

allam is.

A piaci értékitélet alatt all6 gazdasdgban az anyagi és ¢€loerdok allokacioja
alapvetden a piaci értékitéletbol levezethetd, illetve azzal mutat meglehetdsen szoros
kapcsolatot. Ehhez a megallapitashoz még hozzakivankozik, hogy a piac-értékitélete
(sok tekintetben) valtozonak foghato fel. Elég, ha a vildgpiaci, illetve a belsd piaci

vonatkozasokat, ezek sokrétli kombinéciojat emlitjiikk meg.

Nagyon durvan fogalmazva, az a kovetkeztetés vonhatd le, hogy az anyagi és
¢loerd allokacid fokuszait azok a termeld és szolgaltatd egységek (Rt-k, vallaltok,
vallalkozasok, stb.) képezik, amelyek piaci jelenléte a legnagyobb és egymadssal
atfedésben vannak. Ebbol az is kovetkezik, hogy ezeknél a termeld egységeknél
viszonylag jol behatarolhaté nagysagrendi €éloerd (munkaerd) ,.koncentralodik”. Ezek
az ¢loerdk, (mint munkaerd potencidlelemek) az iranyultsdgnak megfeleld szakmai
ismeret birtokdban vannak. A szakmai ismeret szélességi és mélységi O0sszefliggései
képezheti ezeknek az €lderdknek (munkaerdknek) a mindségi mutatdit. A mindségi
mutatd értékelése a gazdasdgmozgdsitas adott teriiletein a sziikséges ,,konvertalasi”

igényt is kiszolgalhatjak.
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YR négyszereplds gazdasagi séma a piac fontossaganak, szabalyozé szerepének felelevenitésére szolgal,
Dr Jaszai Béla a ZMNE Ko6zgazdasagtan és Védelemgazdasagtan tanszék.
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Ennek az utobbi kitételnek a rendkiviili (krizis) allapotban fontos szerepe van! Az
anyagi erdk (piac-értékitélete szerint) allokdcidja vonatkozasaban ki kell emelni, hogy
az anyagi erok (javak) Osszetétele, mindségi €s mennyiségi adatai az allami koordinacid
korlatozott lehetoségei mellett, alapvetden a prosperitds alarendelt szerepldivé valnak.
Ebben az 0Osszefiiggésben az allam koordinacids szerepe — ha feladatabol fakadd
védelmi feladat ez iranyu megfelelésénél el kivant érni valamit — csak a prosperitdst
fenntarté gazdasagpiaci eszk6zhoz nyulhat. E kivétel mellett is fenndll az a ma meég
csak finoman megfogalmazott felismerés, hogy az igy kialakult vagy majdan kialakulo,
s folyamatosan formalodo, piaci koriilményekhez igazodd gazdasdg, minden allami
behatds ellenére nem mindenben lesz a mozgositasi igénynek megfelelo. Lehetnek
olyan kritikus anyagi (akar éloerd) keresztmetszetek, amelyek nem jonnek Iétre.

(Példaul rendkiviili allapot esetén sziikségesek lehetnek.)

A magantulajdon ilyen méretd megjelenése (kiilfoldi toke + privatizacio), a piac
értékitélete, a piac szabalyzd szerepe a gazdasdg (szolgaltatds) szférajaban olyan
eredményeket produkal (szerkezet valtozés, sulypontok eltoloddsa, munkanélkiiliség
megjelenés, azzal vald tartés szamolds), ami legjobb joindulattal sem nevezhetd az
allam védelmi feladataibdl fakadod gazdasdgmozgositast eldsegitd, leginkabb megfelelni
akar6 valtozasnak. A lényeg nyilvan abban meriil ki, hogy az 4&llami akarat
érvényesitése nem korlatlan a modern (vegyes) piacgazdasdgban. A gazdasagot
mozgato legfobb erd az érdek, amely szolgalatba allitasat feltétleniil és foként az

anyagi javak megszerzéséhez, birtoklasahoz fiizodo viszony hataroz meg.

A gazdasagmozgositas lehetoségét a piaci értékitélet, a vegyes tulajdon
gazdasagi fiiggvénye fogalmazza meg, ahol elméletileg eldfordulhat, hogy a
gazdasagmozgodsitasi igény egyes tényezdinek értéke a gazdasdgban nulla értékkel
talalkozik, ez azt jelenti, hogy a gazdasag nem rendelkezik ilyen anyagi javakkal, vagy
adott munkaerdvel (éloerdvel). Ezt a gondolatot azért érdemes kiemelten kezelni, mert
ez rokon gondolat a szlkkeresztmetszet (mint az anyagi, mint erdforrds, mint

munkaerd), mint teljesitoké-
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pességet meghatarozoval. Ez elvezet példdul a haditermelés szlk keresztmetszetét
meghatarozo anyagi, technologiai, vagy ¢€loerd tényezdjéhez. Mindezen elofeltevések
utan, azt mondhatjuk, hogy a piaci értékitélet és a vegyes gazdasag, egy valtozd
gazdasagi helyzetet, gazdasagi teljesitoképességet, (GDP-t) mutathat, ahol az anyagi
javak (eroforrasok), munkaerd-¢lderd mozgasa allokacidja a valtozd koriilmények

szabta feltételek kozott torténik.

A  kérdés masodik része, hogy mennyire tamaszkodhatunk a
gazdasdgmozgdsitds  terveire,  beldthatd  mdédon  megvilaszolhat6.  Adott
gazdasdgmozgositasi feltételek (anyagi javak, éloerdk) rendelkezésre allasa mellett
lényegében egy jovobeli idopontra vetitve (ez lehet a mozgdsitas kezdete) ismerniink
keletkezd 1j igényeket is. Osszességében az igénytdmasztis egyszeribbnek tinik, mint
a teljesitési oldal (a Nemzetgazdasag) igény-kielégitési lehetdségének eldrevetitése. A
gazdasagmozgdsitas feltételrendszerének egy része 1étezd, megvan, azonban van egy
része ami mozgasban van.

Ez a fizikai értelemben vett mozgdson tul, kiilonb6zd gyartasi technoldgidkon
atvezetett allapotvaltozasokig terjed. Ha hozzatessziik, hogy a pici mechanizmus
mennyiben képes a korszerli gazdasagmozgodsitas iitemét kovetni, abbol adéddan, hogy
sajat szabalyozd rendszere van, megfogalmazhatjuk, hogy a piaci racionalitas eltér a
mozgositas raciondlisnak vélt igényétdl. Ez elméletileg 1étezd kérdés, de a
gazdasagfelkészitési  tervezés  békeiddszaki  végrehajtasdban az  elemzések
tartalmazhatnak ilyen irdnyu vélekedést, vagy az alternativak széles kore kikiiszobolheti

a nem vart hatasokat.

Természetesen a helyzet nem ennyire borulatd, hiszen a gazdasagba torténd
beavatkozasok eredményeit célzo hatasvizsgalatok jo €s pontos megkozelitéssel teszik

lehetdveé a tervezés eredményességét.

Lathatjuk, hogy a gazdasagfelkészités feladatai elsdsorban az eroforras

megteremtésének, 1étének és csoportositasanak, illetve a rendelkezésre allasanak
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helyzetét (térben, idoben) modjat vizsgaljak, bizonyos mértékig a piac reagdlasdnak
elorevetitéseét.

A gazdasagi ,piackornyezeti és allokdcios” problémak, amelyek Iényegi
kérdései a gazdasagfelkészités folyamatanak, foként makro szintd kérdéseket £szeget,
illetve nem tinik értelmezhetdnek olyan alternativak lehetdségének beemelése, amely
az eredmény ¢€s raforditas hanyadosaban a raforditas allanddsaga mellett, az eredmény,
— cél — javitdsdhoz vezet. A hadszintér elokészités célrendszerében allo feladatok
eléréséhez vezetd ut elméletileg az akkor ¢és most 1étezd és meglévd erdforrasok
feltérképezése ¢és rendelkezésre allasa, az igény megfogalmazd és a teljesitd kozott

létrejott eloszerzddések €s szerzodések utjan.

4.2.2. A civil és katonai javak alkalmazasba vonasanak egymasra gyakorolt hatasa

Létezik egy egyszeribb mozgéds irany is, ahol szintén a piac valtozésa
kovetkeztében (n6vekvo katonai javak irdnti kereslet) vizsgalodhatunk.

A civil és katonai javak pontos korét, elhatarolasat nem vizsgalva tehetiink
néhany megallapitast az igénybevételiiket illetden.

Ilyen megallapitas lehet, hogy a gazdasagmozgodsitds tervezése iddszakaban az
igények megallapitasandl a forrasok szambavételekor vizsgalatra keriil a civil, vagy
katonai erdforrds hozzaférési mod.

Az is megallapithatd, hogy bizonyos anyagi készletek nincsenek a gazdasagban,
bizonyos készletek a fokozott készenlét idoszakaval kezdenek megjelenni, és jelentds
része a készleteknek a civil, vagy katonai bazison mar léteznek.

Fontos kitétel, hogy a nemzetgazdasagban 1étezd javak akar 1étrejottiik,
eloallitasuknal fogva szamitanak-e civil, vagy katonainak, vagy felhasznalasuk okan,

hiszen barmilyen dolog valhat a szlikséglet kielégitése soran katonaiva!

A gazdasagmozgoésitas célja és igényrendszere nyilvanvaloan katonai tartalmu.
Mint ilyen, tisztan elméletileg belathatd, hogy a nemzetgazdasagban nagyobb részt civil
javak, a gazdasagban altalanosan gyarthato (eldallithatd) és felhasznalhato javak vannak

jelen. Ebbdl az okfejtésbdl kovetkezhet, hogy az adott gazdasagi teljesitd képesség
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(egyébként novekvd) mellett, a gazdasdgmozgodsitas elokészitése, a mozgodsitast
kozvetleniil megelozd, az azt kovetd iddszakban ezen javak egymads terhére

modosulnak.
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A katonai gazdasidg a nemzeti jovedelem ujratermelési ciklusaban a fogyasztoi
szféra egyik elemeként szerepel. A védelmi kiadasok a kézfogyasztas egyik legnagyobb
mértékl tényezodjét alkotjak. Nagysagrendjiik orszdgonként eltérd, de vildgméretekben
is az egyik legnagyobb kiaddscsoportot képvisel az egyéb kozkiadasok kozott. Abszolut
értékben, 1987-ben, a fegyverkezési verseny utolsé idoszakaban a vilag percenként 1,8
millié dollart forditott katonai kiadasokra. A vilag Gsszkatonai kiadasa egyenld volt a
Fold lakossaganak felét reprezentald legszegényebb 44 orszag éves jovedelmével.®

Ebben a viszonyrendszerben a katonai gazdasdg mint fogyasztd egyarant
hasznal civil javakat és katonai javakat is. Ami vizsgalatot kivan az nem mas, mint az
adott nemzetgazdasag piaca, ahol is az ismert dllami beavatkozas mellett a piaci verseny

jelentds érvényesiilése ellenére a védelmi ipart a monopszdmia jellemzi.

A nemzetkdzi piac hatdsa annyiban figyelemre méltd, hogy a feltételezett
viszonyrendszerben kimutathat6 mozgésiranyok igazak-e a kiilsd piacokrél bekeriild
javak esetében is.

Leegyszerlsitve a folyamatot a kiilfoldi piacok civil és katonai javaiért vagy
pénzt, vagy az attol alapvetden kiilonb6zd masik hétkoznapi javakat adunk. Ha ez
torténetesen fegyverszallitmany, az érte adott civil javak mértékével csokken, illetve nod
a civil és katonai javak aranya, de igaz a katonai javakért adott katonai javak korében is
azzal, hogy itt aranyvaltozas, nem csak a javak szerkezetében keletkezik valtozas. (Az
egyszersités, 1ényegértés okan, jelen Osszefliggés vizsgalatdban eltekintek a poritas,
érték, ar — egyébként fontos €s hatassal bird — tényezoktol.)

Az is belathatd, hogy a nemzetkozi piacon is a katonai javak dontden valamely
allam beavatkozasaval jon létre és talal gazdara!

A katonai gazdasag fogyasztasaban hogyan alakul, illetve milyen hatassal van
egymasra az eldbbi javak volumenének valtozasa?

Hazai szakirodalmak ebben az aspektusban nem igen targyaljak, ezt a témat. A
ZMNE Kozgazdasagtudomanyi és Védelemgazdasagi tanszékének megszervezésében

1999. 03. 25-én eldadast tart6 Wally Struys professzor, a Belga Royal Military

5 Gazdasagi Ertesitd 1998. ILévf. 38. sz. p. 7. HU ISSN 1418 0391 — a szerk. —
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Académy Kozgazdasagtan ¢és Menedzsment tanszék professzora foglalkozott e
kérdéssel.

Felvezetojében hangsulyozta, hogy az altala vizsgalt modellben a védelmi
iparban monopolium érvényesiil, az egyediili megrendeld ¢és vasarldé az allam
(monopszémia). Az igazi verseny hidnya miatt egyediili gyarto, igy az aralkuban maga
szamara kedvezd poziciot hoz létre a védelmi ipar.

A civil ¢és katonai javak volumenének valtozdsa egymasra gyakorolt hatdsa
haboru elott és a habora kezdetével Co — Mo gorbével leirt fliggvényen keresendd (5.
abra) A haboru eldtti P fogyasztast a civil javak egyenesen mast Cp, €s a katonai javak
egyenesen mért Mp mennyis égek hatdrozzak meg.

A gazdasag adott teljesitoképessége mellett (késobb latjuk csokkend)

valamelyik a masik rovésara valtoztathato.

Katonai és civil javak valtozasa

Civil javak
(Civilian Goods)

Cu Vo

(@3 I I

M, M, M; M,

Katonai javak
(Military Goods)
9.sz. abra
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Ahol:

C,— M, (P) Haboru elotti civil és katonai javak szintje

Cw— My (Wy) Haboruban mért civil és katonai javak szintjei

Cy — My (Wy) Elhuz6do haboraban, gazdasagi kapacitas csdkkenés szintjén
Co—M Gazdasagi kapacitas (elméleti maximum)

Ci—-M Héboruban mért gazdasagi kapacitas

Esetiinkben a Wy szintt haboruas termelés az elobbi Cy-tdl kisebb Cy, szinten, és
az M, -tol nagyobb M, szinten valosul meg. Elméletileg ez utobbi csokkend civil javak
¢és novekvo katonai javak szintje (Wy) az eredeti Co — My gorbén helyezkedik el.

A valosagban még érzékelhetd, és kimutathato abrakon is:

A civil javak egyenesén van egy G pont, amitdl Iényegében mar kevesebbet
nem lehet termelni, ami a tobbszordsen szlkitett lakossagi alapellatast is tartalmazza.
Héaboru esetén a novekvd haborus kiaddsok mellett csokken a gazdasag
teljesitoképessége, csokken a szervezettség, ujabb és ujabb veszteségek keletkeznek,
rombolasok allnak be. E miatt nem tudjadk az el6z6 mennyiséget produkalni. A katonai
javak eldallitasanak is felsd korlatai vannak, illetve egy hataron til mar nem novelhetd.
Ez a pont a mar elméletileg meghatdrozott M,, — W, egyenes C, civil javak
minimumahoz tartozé W pont.

Lathat6, hogy a C, és M,, kapacitasszint W; héboruas termelése mar nem a Cy —
My optimum gorbén taldlhat6. A katonai és civil javak termelésének lehetosége
alacsonyabb, szlkitett szinten M; — C; gorbével fejezhetd ki, természetesen nem

felvéve annak minden pontjat.

Elméletileg még tovabb szlkithetd a mar eddig dbrazolt szint, egy hosszantarto,
pusztitd haboruban, ahol a termelés teljes (0) ledllasdig az origdhoz kozeledo G, My,

termelési szint még kimutathato.

Osszefoglalva, figyelemre mélt6 az a tény, hogy milyen mértékben tudjuk

figyelembe venni, és figyelembe vessziik-e, a gazdasdgmozgdsitasra vald



105

felkésziilésiink idoszakaban a tervezés végrehajtasakor a gazdasag reagalasanak
mikéntjeit.
A hadészati elgondolas milyen mértékben sériil a gazdasag ontoérvényl

alakulasanak hatasara, azt pontos elemzések megfelelden elore vetithetik.

A civil és katonai javak alkalmazasba vonasa soran a javak a gazdasagi
teljesitoképességén beliil, egymasra gyakorolnak hatast. Ezen elméleti, haborts
helyzetben kimutatott makrogazdasagi 6sszefiiggések sajatossaga mivoltabol adéddan

csak korlatozottan lehet szintere a hatékonysag mérésének.

4.3. Kovetkeztetések

1. A civil és katonai javak alkalmazdsba vondsa, azok védelmi célu
felhasznaldsa folyamatdban a beszerzés, elosztds és aruterités, készletgazdalkodas,
raktarozas €s tarolas, szallitas, sziikségletfeldolgozas, a kommunikacidé mint {6 teriiletek
lefedik, és nagyrészt azonos moédon a béke, a valsag, vagy a szovetségesi
kotelezettségekbdl adodo feladatok végrehajtasat.

A koltséghatékonysdg szemszogébol a felsorolt teriiletek egyikét sem
mondhatjuk érdektelennek, de a leginkabb mérhetd és alkalmazhatd a beszerzés ¢és a
hozza szorosan kapcsolodo szerzodéskotési formak.

A vezetési, dontési szintek, valamint a feladatokbol adodo eltérd kornyezetek
mindegyike k6zOs abban, hogy az erdforrasok kozel optimalis kivalasztasaban
résztvevo bizottsdgok, kabinetek, testiiletek tevékenységi és feleldsségi korében alakul

ki a hatékonységra torekvés lehetdsége.

A NATO egyiittmikodd logisztika célja az, hogy a gazdasdgos sorozat-
nagysagon ¢s a hatékonysag novelésén keresztiil kdltségmegtakaritast érjen el a béke, a
valsag ¢és a haborts idoszaki logisztikai tamogatas teriiletén, akkor a tobbszinth
tervezobizottsagok felelosségén tal, a katonai logisztika mint a kozel optimalis

megoldasok helyszine is felelosséggel bir a hatékonysagra torekvés rendszerében.
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Mindezek utan azt a kovetkeztetést vonom le, hogy a civil és katonai javak
alkalmazasba vonasanak rendszerében a koltséghatékonysagra torekvés harom markans

pontja figyelhetd meg.

a) a tervezd bizottsdgokban, ha megfeleld ¢€s felkésziilt szakértddelegalasra kertil
SOr;

b) a megkotésre kerlld  eldoszerzodések és  szerzddések  koriiltekintd
kivalasztasakor;

¢) a szerzodéskotéssel is Osszefiiggésben, de a kozel optimalis kivalasztason tul,
a végrehajtas hatékonysaga novelésén keresztiil a koltséghatékonysag elérése

a katonai logisztika tevékenysége soran;

2. A négyszereplds (allam, hdaztartasok, vallalatok, piac) vegyes gazdasag
tobbféleképpen reagal a védelemgazdasagban végbemend folyamatok soran, igy a civil
¢és katonai javak alkalmazasba vonasanak iddszakaiban is.

A honvédelem béke ¢és haborus eroforrasigénye kielégitésének, méreteit az
éppen aktualis feladaton til a nemzetgazdasag teljesitOképessége jelentdsen
befolyasolja. A nemzetgazdasag piacai reakcioit a hirtelen, vagy varatlanul fellépd
igényekkel befolydsolni lehet, de az iddoben elvégzett elemzések, tervszer(
eloszerzodések ¢és szerzddések rendszere sziikségképpen Dbiztositjdk a fellépd
eroforrassziikségleteket. A megfeleld idoben és helyen, illetve mindségben  és
mértékben vald rendelkezésre allds lényegében a sajat és szerzodott logisztikai
szolgaltatdsok rendszerében nagy biztonsdggal tervezhetd és végrehajthato. Ilyen
értelemben az anyagi és €10 erd allokacid fokuszait mar idoben, a tobbszintl tervezo

rendszerben elore kialakithato.

3. A civil és katonai javak tomeges alkalmazasba vonasa kovetkeztében mérhetd
gazdasag piaci reakciok alakulnak ki. A civil és katonai javak egyszer(i novekedési
fliggvényén abrazoltam egy elméleti haboru elott, kozvetlenil megeldzd és alatt

feltételezett fogyasztas hatasait.
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A fliggvényabrazolas alapjan arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a haboru elott
¢és azt kozvetleniil megeldzoen a a nemzetgazdasag ekkor meglévd kapacitas bazisan, de
a javak egymas terhére valtoznak. Haboruban, vagy az elhuz6do valsag okozta, és
belathatd mddon csokkend nemzetgazdasagi teljesitd képesség hatasara alacsonyabb
szintre keriilve ugyan, de fennallnak a javaknak az — kereslet irdnydba — egymadsra
gyakorolt hatasa.

Ezt az elméleti mozgasiranyt kimutathatd6 mddon, még az esetlegesen mas
nemzetgazdasag (kiilfold) javai sem befolyasoljak.

Az ¢lozdo ¢és jelen kovetkeztetések egylittesen bizonyitjdk, hogy a
nemzetgazdasag piaca kismértékben mar elore befolyasolhatd a javak igény szerinti
rendelkezésre allasa vonatkozasaban, hiszen az eldszerzodések és szerzodések rendszere
(tomeges megjelenése) a piaci szereploket (vagy az 0 hajlandosadgukat) befolyasolja a
teljesitési feltételek megteremtésében.

Lényegileg:

— az eroforras béke és haborus mikodés soran mint feltétel megismerése, vagy

megteremtése nem hordoz kozvetlentil koltséghatékonysagi igényt;

— az piackornyezeti és “allokdcios” problémak alapvetden térben és iddben
csoportositjak, vizsgaljdk az erdforras-lehetdoségeket, illetve a piaci
kornyezetet, ugyanakkor a valos alkalmazas esélyének csokkenése nagyrészt
elméleti szinten tartja a varhat6 kiadasok elemzését;

— a piaci racionalitds ¢és gazdasagmozgodsitasi racionalitds eltérése miatt
keletkezhet kifejezetten a koltséghatékonysagnak ellentmondhato dontés is;

— a civil és katonai javak forrasdiagramja két alapvetd megallapitast hordoz. A
javak adott nemzetgazdasigi kapacitds bazison egymas terhére valtoznak.
Kapacitds csokkenésével, egy masik szintre keriilve ez az 0Osszefiiggés

fennall.
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V.
Mérhetod eredmények, egy jol tagolt, atlathato tervezési és tamogatasi

rendsze rben

5.1. A folyamatosan fenntartott és alkalmilag igénybe vett tamogaté kapacitasok,

mint a koltséghatékonysag elérésének egyik szintere.

A teriiletvédelmi feladatok jelentdségének atalakuldsaval elmult évek szinte
minden nagyobb lendiileti szervezési ciklusaban megfogalmazasra keriiltek az uj
képességek feltarasa, kialakitasa iranti igények.

A szdvetségesi elvarasoknak valé megfelelésben rendre a mar emlitett katonai
logisztikaval Osszefiiggd feladatok keriiltek elotérbe. Ilyen a honi haderd biztositasi
(harc) tertiletre juttatdsanak nemzeti felelossége, a nagy tavolsagok gyors athidalasa és

maga az ellatas (mindeno ldal) megszervezése és végzése.

A katonai logisztika a hagyomdnyosan értelmezett katonai tevékenységeket
kordbban eltérd elvek mentén rendezve szervezte és szolgalta ki. A mikodoképesség
biztositasa érdekében Onfenntartdsra valdo berendezkedés a jellemzd és minden olyan
képességgel rendelkezés, amely messzemenden €s tartdsan biztositottadk onallosagukat
¢s megorizték figgetlenségiiket a civil szfératol. A totdlis haborura késziilés feltételezte
egy nem, vagy részben miikodd gazdasagra tdmaszkodas lehetdségét. A rendszervaltas
elotti 1doszak kiilonosen kedvezett az allam gazdasagi szerepvallalasabol addédoan a
hadiipari termelésre vald gyors atallas direktrivikus meghatarozasanak, az allami
vallalatok kotelezd félkész és késztermék tartalékoldsanak eldirasahoz és minden olyan
békeidoszaki felkésziilési tevékenységnek, amely a teljes katonai Onfenntartast
célzando, jelentds teherviselésre késztette a gazdasagot.

Még jol emléksziink, hogy szdmos allami vallalatban jelen volt a hadsereg. Napjainkra a
feladatok végrehajtasat biztositd tamogatd tevékenységre vonatkozd igények és

sziilkségletek megtervezése a hadseregen beliill marad, a végrehajtds viszont nem.
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Altalaban az igények katonai jelleglick. A katonai igények és sziikségletek, valamint a
civil kielégités, végrehajtas 6sszekotdo eleme egy egyszerl jogi kategoria, a szerzddés.
Ezek a szerzodott logisztikai®' szolgaltatasok a civil és katonai javak teljes

korében elo fordulhatnak.

AZ TFOR feladat végrehajtasa soran a szerzodott logisztikai szolgaltatasok
biztositasanak modszerében iskola teremtodott. Annal is inkabb, hiszen az eltérd
jogberendezkedéshi szuverén allamok kozos feladataban ) megolddsok keresésére volt
szlikség.

A fenti értekezés kovetkeztetései kozott feltarasra kertiltek nemzetgazdasagunk
sajatossagai, amely a szOvetségesi igények legmegfelelobb végrehajtasat hivatott

elosegiteni.

Térjiink vissza a mar emlitett sziikségleti igény és kielégitési lehetdség elemére,

a szerzodésre.

Altalanos megkozelitésben ,a szerzodésbdl kotelezettség keletkezik a
szolgaltatas teljesitésére és jogosultsag a szo lgaltatas kovetelésére.”

A szerzddés tartalmat a felek szabadon dllapitjdk meg. A szerzddésekre
vonatkoz6 rendelkezésektol egyezd akarattal eltérhetnek, ha jogszabaly az eltérést nem
tiltja.

A szerzodéssel kikotott szolgaltatasért — ha a szerzodésbol vagy a
koriilményekbol kifejezetten mas nem kdvetkezik — ellenszolgaltatas jar.

Fontos koriilmény, hogy a szerzodés a felek akaratdnak kolcsonds és

egybehangzo kifejezésével jon létre.

1 A témat Dr. Javor Endre ny. ezredes 2001. oktéberében sikeresen védett doktori (PhD) értekezésében
tobb aspektusbodl vizsgalja. A Befogadd Orszag logisztikai tamogatd tevékenysége tobbnemzetiségii
békefenntartdo hadmiiveletben, kiilonds tekintettel a maganjogi szerzddések alapjan torténd
végrehajtasra ciml munkajaban az IFOR feladathoz kotddden ravilagit a maganjogi szerzodések
fontossagara, €s arra a tamogato tevékenységben kialakuld valtozasokra, amely a civil javak vilagaba
és iranyaba mo zditjak el az ellatasi folyamatokat.

62.1959. évi IV. torvény a Polgari Torvénykonyvrdl 198. § (1)
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A szolgaltatas vildgaban tartalmilag idetartozonak tekinthetjiik az adasvétel, a
szallitasi szerzodés, €s a vallalkozasi szerzodési formakat is, amelyek lehetnek még a

két fél viszonyat kifejezo jogligyletek.

Az adasvételben az adasvételi szerzodés alapjan az elado koteles a dolog
tulajdonat a vevore atruhazni és a dolgot a vevd birtokdba bocsatani, a vevd pedig

koteles a vételarat me gfizetni és a dolgot atvenni.

A szallitasi szerzodésben a szallitd koteles a szerzodésben meghatarozott dolgot
a kikotott késobbi iddpontban, vagy idoszakban a megrendelonek atadni, a megrendeld
pedig koteles a dolgot atvenni és az arat megfizetni.

Szélesebb lehetoséget biztosit a civil javak hozzaférésében az tugynevezett
vallalkozasi szerzdodés. Ez esetben a vallalkozo valamely dolog tervezésére,
elkészitésére, feldolgozasara, atalakitisara, lizembe helyezésére, megjavitdsara, vagy
munkaval elérhetd mas eredmény létrehozésara, a megrendeld pedig a szolgaltatas

atvételére ¢és dij fizetésére koteles.

Lényegében érdekes kérdés lehet, hogy a vallalkozasi dijat milyen mértékben
befolyasolja a hadmiveleti (biztositasi) teriileteken valé megjelenés kockéazata!

Az adott szerzddési formakat mint ismeretes, az ellatast igényld szovetséges
haderd kozvetleniil is, vagy a fogadd nemzeti tamogatis keretében a honi haderdn

keresztiil, annak garancialis vallalasa mellett veheti igénybe.

Felvetddhet, hogy a szerzddott (vasarolt) logisztikai szolgaltatasok (ellatas) civil
javainak ellatotthoz jutasat (megfeleld - iddben , -mennyiségben, -helyen, stb) milyen
egyéb garanciakkal® biztosithatjuk.

Fontos a katonai igények és sziikségletek részletes és pontos, hataridoket,
feltételeket és korlatozo tényezdket is megfogalmazd egyértelmit meghatarozésa.

A végrehajtas biztonsagat novelheti a versenyeztetett kivalasztasa a teljesitonek,

illetve ha egytol tobb cég keriil kivalasztasra ugyan arra a feladatra (projektre).

% Dr Javor Endre PhD értekezés, Budapest, 2001. oktober, ZMNE p. 46-56.
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Harmadikként a szolgéltatasi dij nagysagaval olyan erds érdekeltség
létrehozasa, amely minimalisra csokkentheti a nemteljesitési kockazatot! Ez esetben az
ellatassal, biztositassal elérhetd sikerek hasznossagat kell szembeallitani a siker elérési

biztonsagat garantalo érdekeltségi szint araval!

Van egy kiiszob érték, ahol tovabb mar nem ndvelhetd a raforditasok mértéke,
vagy a siker elérésének érdekén tul nyulik a gazdasadgi érdek. A hatékonysag
komplexitasa kivaldan érzekelhetd. Ez esetben tudom bemutatni, a hatékonysag mint
matematikai €s a cél elérése mindségi értékének elméleti viszonyat.

A leirtakkal arra is szeretnék ravilagitani, hogy az altalanos vezetési dontési
mechanizmusban ismert feleldsségi kérdés mennyire hatvanyozottan jelentkezik a
szolgaltatasok megrendelésében egy egyszeri, takarékos, szakmai optimumokkal biro
dontéshozatali sorozatban.

Arra a kérdésre, hogy mennyire a szolgaltatasok megvasarlasa iranyaba halad
nemzeti haderdnk, szolgaljunk néhany, nem a teljes éves koltségvetést lefedd adattal.

Koztudottan a koltségvetési pénzellatasi rendszeriink legnagyobb végrehajto
eleme a feladatok tekintetében a Honvédelmi Minisztérium ¢és Hattérintézményei,
valamint a Honvéd Vezérkar és alarendeltjei ellatasat végzd Teriileti Pénziigyi és
Szamviteli Igazgatosag.®® Az éves tarcakoltségvetés nagyobbik €lét kezeld szervezet
targyévi feladatszabd anyagat alapul véve tobb érdekes reprezentdns adattal is
talalkozhatunk.

fgy példaul, e korben lefolytatott  kozbeszerzési eljarasban felhasznalt
pénzeszkdzok az arubeszerzes €s a szolgaltatas viszonydban az utobbi javara folyamatos
novekedést mutat.

A 2000. év 152 db. kozbeszerzési eljarasabol 55 %, a 2001. évben a 250
eljarasbol 64 %, mig 2002. évben a 323 db. eljarasbol mar 66 %-os ardnyt képviselt a
szolgaltatasi szerzddések iranti igény az egyszerti arubeszerzéssel szemben.

A 2002. év ezen adatai értékben 18,4 milliard forint arubeszerzésre és 43,2

milliard forint szolgaltatasra kertilt felhasznalasra.

6% Sebrek Attila ezredes, HM 1.szamuTeriileti Pénziigyi és Szamviteli Igazgatosag, Budapest, 2003. évi
feladatszabd aprilis 12. p. 40.
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A honvédelmi tarca katonai sajatossagai miatt az eljarasok kozel 70 %-a
targyalasos eljaras, és mintegy 18 %-a nyilt eljarason alapszik.

Lényegében elérkeztiink a civil és katonai javak alkalmazasba vondsanak a
nemzetgazdasaggal nap mint nap meglévd érintkezési  felilletéhez. A
koltséghatékonysagot, a meglévd erdforras felhaszndldsa sordn a beszerzési eljarasok
részben biztositjak. A szolgaltatd kivalasztasanak koriiltekintd végrehajtasa egyrészt a
miveleti feladat sikerét, masrészt az oda vezetd ut raforditasainak hatékonysagat
magaban hordja. A védelemgazdasag, katonai gazdasagi vetiiletében végzett katonai
logisztikai realfolyamatok olyan eleme, a szolgaltatasok beszerzése, ahol a civil javak
alkalmazasaba vonasanak koltséghatékony szemponti vizsgalatok, befolyasoldsa

értelmezheto.

5.2. A szemléletmdéd szerepe a hatékonysag kérdésében a katonai gazdasag

rendszerében és azok eredményei

A civil és katonai javak hatékony alkalmazéasba vondsa, mint a realfolyamatok
megvaldsulasi szintere, a teljes katonai gazdalkodési, irdnyitasi és végrehajtasi
vertikumot atoleld vezetési filozofiat feltételez és igényel. Ha 0Osszekdtjiik néhany
tipikus ponton a Bundeswehr filozofiajat és gyakorlatat a sajatunkkal az el6z0 kijelentés
bizonyitast nyer.

A Német Bundeswehrben ez a vezetési filozéfia a controlling rendszerek
bevezetésével valosul meg. Ezt mar ,hatékonysagvizsgalatok a koltségvetési

szervezetekben” cimi részben érintettem.

A controllingot 1997 és 1998-ban kb. 280 katonai szervezetnél (elsdsorban a
Bundeswehr egész szervezési teriiletén) bevezetik, kozottiik kb. 210 haderdnemekhez
tartozd katonai szervezetnél. Az ez utani kiszélesitésérol az elért eredmények
fiiggvényében dontenek.®> A Vonatkozé tervek szerint 2005-ig a Bundeswehrben kb.

800 katonai szervezetnél vezetik be. A controllingnak a Bundeswehr katonai

65 Klaus- D. Mensel: Auf das Ergebnis dast man gespannt sein: Truppenpraxis (Wehraus bildung
1997/7-8 sz. Forditotta: Varga Laszl6 ezredes, ,,A controlling, mint vezetési filoz6fia” cimi
munkdjban p. 16.
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szervezeteihez vald bevezetésével egy iddoben mindenhol controlling-kapcsolatot
létesitenek, amely a gazdasagi sinergieefektus (egyiittmikodési hatas)®® eléréséhez
sziikséges. Ez mind vertikdlis, mind horizontalis tekintetben végbemegy, ugy, hogy
bevonjak az eldljard torzseket és hivatalokat, valamint a tdmogatd intézeteket/katonai
szervezeteket (pl. kiképzo-, ellato-, javitd-, szallitd- és hiradointézeteket). A
torzsek/hivatalok sajat feladataikkal a nekik alarendelt katonai szervezeteknél és
kotelekeknél kozvetleniil feladatokat és ezzel koltségeket okoznak, mikdzben a
tamogatd intézmények teljesitményét és koltségeit ezen katonai szervezetek/kotelékek
feladatteljesitésén keresztiil itélik meg, és azok tvékenységét a maguk részérdl is

befolyasoljak.

Az vilagosan lathatd, hogy a hazai kozigazgatési, jobb szdval élve kdz szféra
,valahogyan” idegenkedik, vagy a gondolattél, vagy ha ilyen, a bevezetési
probalkozisok eredményeként 1étrejon valamilyen controlling szervezeti elem, vagy
beosztas, nem mukodik tartalma szerint.

A controllingnak a Bundeswehrbe valo bevezetése, elfogadtatasa, gyakorlatta
valasa és eredményei rendkiviil tanulsagosak a Magyar Honvédség szamara is, mert ha
aranyaiban nem is, de jellegérél fogva hasonld gazdasigi racionalizalasi folyamatok
zajlanak le mindkét szervezetnél. Bevezetése a Magyar Honvédségnél a
feltételrendszerek hidnya miatt nehézségekbe iitkozik, ennek ellenére megismerése
hasznos. Felteszem nevezhetjiik masként is, de a hatékonysagra torekvés idoszer
kérdés hazankban is.

A német példara visszatérve a szovetségi kabinet 1996. februar 07-1 dontésében
a teljes kozigazgatds részére elrendeli a koltség és tevékenységszamvetés
egységesitését, szabvanyositasat. Jelentdsége az eredmények szempontjabdl a ,,sokat €s

sokak™ altal felvetett kozponti akarat 1éte és nem léte kérdésben van.

66 A forditassal annyiban vitatkozom, hogy beleértem a képességek pozitiv ereddjeként értelmezett
egylittmiikddési hatést, itt errdl van szo.
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A német felfogas szerint: ,,Controlling, vagy hogyan kell a haderdnek

hozzaszoknia, hogy nincs — legaldbbis békében — katonai feladat, amely a

gazdasagossagi szemléletet foloslegessé teszi, vagy teljesen kivonja magat az alél.”®’

%7 Franz E. Uhl, Michael H. Hubbert, Truppenpraxis/Wehrausbildung 1997/4. szam p. 228. (Forditotta
Varga Laszl6 mk. ezredes, MH ATFCSF-ség, Katonai Logisztikai fiizetek 1997, Bepillantas egy
vezetési filozofidba cimmel.)
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A vezetési folyamatok atrendezésének célja, hogy novelje a vezetés
eredményességét ¢€s hatékonysagat, kilonods tekintettel az erd-és pénzforrasok
gazdasagos felhasznalasara, fokozza a katonai szervezetek és vezetd szervezeteik
szervezett felépitési és tevékenységi struktirainak a belsd és kornyezeti valtozasokhoz
val6 alkalmazkoddoképességét.

A Bundeswehr koncepcidja nem kiilonbozik lényegesen a gazdasdg nagy
melyeknek gazdasdgossaguk fenntartdsahoz hasonléan rendelkezniik kell a
controllingrendszerbdl szarmaz6 informaciokkal. A koztiik 1évo kiilonbségek az egyes

eszkozok kialakitasabol adodnak.

A fogalom boncolgatasa helyett csak két altalanosan ismert irdnyzatot emlitek
meg, igy a Gabhler féle Gazdasagi Lexikon dontési, vezetési segitségként aposztrofalja,
mig mas fogalmak cél hasznalat- és jovoorientdlt vezetési elvként magyardzzak.
Komplexitdsabol ereddoen lényegesen tobb mint dontési eszkoz. A koltséghatékonysagi
tartalmara fokuszalva a gazdasagi optimalizalas altal kitGizott célok elérésének eszkoze.

A Bundeswehrben a kozigazgatas mintdjara bevezetésre keriild ,koltség és

tevékenység feleldosség” — mint vezetési filozofia — szakmai koncepciodja a controlling.

A vezetés dontés- ¢és magatartasorientdlt segitdeszkozeinek 0Osszességeként
hatarozza meg, melyek a gazdasagi optimalizalas céljait szolgaljadk. A meghatarozasbol
a ,dontésorientaltsag” egy megadott cél eléréséhez meghatarozott cselekvési
alternativak kivalasztasara irdnyul. A ,magatartdsorientaltsag” azt jelenti, hogy a
vezetés a controlling altal célirdnyosan akarja a személyi allomany magatartasat
befolyasolni és ezzel bevonni oket e folyamatba. A ,,vezetés segités eszkoze” azt fejezi
ki, hogy a controlling a katonai vezetés szerves része. A ,,gazdasagi optimalizalas
céljanak kitizse” az iparral és a kereskedelemmel ellentétben, melyek elsdsorban a
nyersanyag- minimalizalast tlzik ki célul, a hatékonysag novelését jelenti a politikai

vezetés altal meghatarozott feladatok teljesitése soran.
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Konkrétan, a Bundeswehrnek védelmi feladatait a lehetd legcsekélyebb
koltsé graforditassal kell elvégezni anélkiil, hogy a feladatok végrehajtasanak mindsége
csorbat szenvedne (minimum elv). Ez a ,,hideghdbort” korahoz mérve, amikor a katonai
fenyegetettség okan a rendelkezésre allo6 eszkdzokkel a lehetd legmagasabb
harckésziiltségi szintet kovetelték meg (maximum elv), az allaspontok alapos
ujragondolasat jelentette a vezetés minden teriiletén.

Ennél a gazdasagi célkitizésnél a controlling megkdveteli a mindenkor vezetési

szinttol fiiggden a szemléletmodnak mind a stratégiai, mind az operativ dimenzidjat.

Az ,operativ’ és a ,stratégiai” fogalmakat az lizemgazdasagtanban a Bundes-
wehrben megallapitott definicioktdl eltérden alkalmazzdk. Ott a tervezés és az
ellendrzés stratégiai teriiletének targya a szervezet hosszutava fejlesztése a mindenkori
vezetés szintjén. A stratégiai valtozasok az egész rendszerre vonatkoznak, és a stratégiai
céloknak tobbnyire magas elvonatkoztatdsi fokuk van. A tervezés és az ellendrzés
operativ teriilete az lizemgazdasagtanban rendszerint adott kapacitasok keretein beliil a
rovidtava tevékenység kidolgozasi és tevékenység kicserélési folyamatokat veszi
figyelembe. Ezaltal az operativ és a stratégiai fogalmakat mind iddobeli, mind a

szervezet hatékonysagi fokara valo tekintettel hataroljak kortl.

A stratégiai controlling messzemenden figyelembe veszi a kiilso fejlesztési és
egyéb befolyasold tényezoket. Ezzel kapcsolatban az a feladata, hogy hosszl tavon,
tartdsan lehetdséget biztositson a hatékony tevékenység végzéséhez. A Budneswehr
terliletén az lizemgazdasagi értelemben vett stratégiai dontések miniszteridlis szinten
talalkoznak ¢és a tevékenységek elvégzéséhez eldirasokat, normdkat tartalmaznak,

példaul egy egész haderdnem részére.

Az operativ controlling a belsd informacids forrdsokon nyugszik, rovid- és
kozéptavu célok megvalositasat szolgalja, melyeket az eloljaré katonai szervezetek
eldirasok, normak formajaban hatdroznak meg. Az operativ controlling a kdzépso és
alsé wzetési szinteken zajlik, és a stratégiai dontésekbdl eredd vezetési eldirdsoknak,

normaknak a konkrét atiiltetésével foglalkozik. Ennek megfeleloen a vezetési hierarchia
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minden szintjén meghatarozzak a me gfeleld szintl controlling-targyakat, tehat azt, hogy
mit kell ,controllalni”, mely dimenzidk ,controllalhatok” és az ezekbdl eredd
informacié igényeket, tehat azt, hogy mely informaciok sziikségesek a controlling

szamara.

A controlling biztositja a Bundeswehr mikodoképességét, amennyiben a
tervezési folyamat keretén beliill szimuldlja a dontések kovetkezményeit, és a
becslésekbdl kialakitja a dontésekkel szembeni jovobeni kovetelményeket, timogatja a
Bundeswehr mikddésének eldljardi elemzését, tervezését és ellendrzését, valamint a
célok minden szinten valo kidolgozasat és pontositasat. A tervezesi feladat elvégzéséhez
biztositja a vezetés szervezetén beliil a folyamatos, céliranyos, vertikalis, horizontalis €s
1idoben vald adataramlast, valamint a muakodés ellendrzéséhez és koordinalasidhoz
sziikséges adatok kiértékelésének megfeleld Gsszehangolasat. Az ellendrzés keretén
beliil a tervezési rendszer, a tervezési alapadatok, a terv belsd tartalmanak és a terv

realizalasanak ellenorzésérol, tehat a cél elérésének ellenorzésérdl van szo.

A folyamat keretén beliil a kiilonbozd vezetési szintek céljait egyértelmien,
vildgosan, mérhetden €és nem utolsosorban elérhetden hatdrozzak meg, majd ezekhez
rendelik hozzéd a hataridds feladatokkal megbizott felelosoket. A kitlzott célok alapjan
fejlesztik ki és valasztjak ki a cselekvési alternativakat, melyek prognosztizalt
eredményeit bevonjdk a tervezési folyamatba. Az igy elvégzett tervezés alapjan oly
moddon irdnyitjdk a tevékenységeket, vagyis a mikodést, hogy a céloktdl vald eltérés
felismerése esetén kelld idoben lehessen megfeleld ellenintézkedéseket foganatositani,
amelyek adott esetben 1) tervezési folyamathoz vezetnek.

A hatékonysagra torekvés a Bundeswehr teljes tevékenységét athatja.
Kutatasaim sordn figyelemreméltonak lattam a koltség- és tevékenysé€g-szamfejtést,
mint eszkozt a hatékonysag szolgalataban. Lényegében ez az elem, amely bevezetésén
mar szinte 1995 6ta, a folyamatos Védelmi Tervezd Rendszer at és at tekintésének

eredménye kellene hogy legyen.
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Tartalmilag, mennyiség ¢€s érték szerint kellene atfognia, leképezni az Osszes
eloforduld tevékenységet és azok koltségadatait, és informdciét szolgaltatna a

teveékenységek hatékony forrasfelhasznéaldsanak kialakitasahoz.
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Sziikséges megemliteni a teljes horizontdlis és vertikdlis modon megjelenitett
jelzoszamrendszert (mutatdk, indexek stb.). Ez a jelzdoszam egy iddszakot, valamint
tobb peridodust magéaba foglald iddintervallum ,,terv-van” adatainak attekinthetd és igény
szerinti Osszefoglalasat jeleniti meg. Megjegyzem hazai torekvéseink barmilyen
hatékonysagi eredmény elérésére a mérés problematikajanak megoldasa nélkiil szinte

lehetetlen, hiaba valo kiizdelem.

Mar csak mint érdekességet emlitem meg, a védelmi feladatok tervezése és az
erdforrasok rendelkezése bocsatasa a koltségvetés tervezési folyamataban, ugynevezett

ellenaramu eljarast valositanak meg.

Mig az erdforras tervezés €s iranyitas a tevékenységek végrehajtasahoz a katonai
szervezetektol a vezetési szinteken keresztiil a szervezési hataskor iranyaba hat, ugy a
tevékenységek eldirasai és ellendrzése, erdforrds elosztasa a szervezési hataskortdl a

vezetési szinteken at a katonai szervezetek iranyaba hatnak.

Ez hazankban sem ismeretlen technika a védelmi feladatok stratégiai tervezése

¢és az eroforrasok rendelkezésre bocsatasa folyamataban.

5.3. Kovetkeztetések

1. A kutatdsi téma egyik jelentdségét add katonai logisztikai tamogatas
korszertisitési igényrendszerében megfogalmazott tehermentesitési és nemzetgazdasagi
kihelyezések iranti igény megvalositasa jelentds elOrelépést mutat. Arra a
kovetkeztetésre jutottam, hogy a kiilonb6zd szerzodéskotési technikdk megfeleld
garancidkat hordoznak, a biztonsagos és mindségi cél elérése lehetdségében.

A civil és katonai javak alkalmazisba vondsa legfobb modja a vasarolt

logisztikai szolgaltatasok rendszere.

2. A Bundeswehrben végrehajtott és jelenleg is zajld atalakitasi folyamatban

tobb szdmunkra is kovethetd pont is fellelhetd. Ami kdvetendd példa lehetne az a
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Controlling rendszerek olyan szintli alkalmazasa, amely a teljes vezetésidontési
folyamat befolyéasolasara képes. Ez a rendszer adja és alakitja ki a koltségelemzések, és
koltséghatékonysag bazisat. Sajndlatosan a hazai probalkozasokat és a kozszféra
eziranyu jelenlegi helyzetét ismerve nem tekinthetd maradéktalanul adaptalhatonak
mert:

— améretek és a nemzeti filozéfia és gondolkodas a kérdésrdl;

— az Allamhaztartdsi Reform valtozé intenzitisdban még csak itt-ott
fellelhetd igénymegfogalmazasok léteznek, talan az UNIO-s , kényszer”
hozhat elorelépést;

— a hazai hagyomanyok nem tekintik létkérdésnek ¢€s sziikségesnek az efféle
okoskodast;

— az ilyen tipusu atalakitdsok a tarsadalmi koriilmények viszonylagos

nyugalmat feltételezik, hogy ezen irdnyok is elotérbe keriilhessenek.

A kisebb sikerek elérésének lehetosége a hazai fogalmi rendszerek
atalakitasaval, meglévd gazdalkodasi folyamat kevés, de folyamatos eziranyu
bovitésével lehet elérni. Mondhatnam észrevétlen modon, fokozatosan bevezetve
elemzési technikdkat, mddszereket, a meglévdo beszamolasi, elszamoldsi modozatok

allando feladatbovitési, rendszeralakitasi uton.

VL

Osszegzett kovetkeztetések

1. A védelmi agazat és ezen beliil a katonai logisztika koltséghatékonysaganak
altalanos meghatarozasat sziikségszerien az eddigieknél szélesebben kell értelmezni,
mind az eredmények, mind a raforditasok vonatkozasaban, tekintettel arra, hogy ennek
hianyaban az anyagi folyamatok egy sziikebb teriilete és Osszefiiggése tiikrozodik
vissza. Ezen a védelmi dgazatban az eroforrasok valtozatlan mértéki felhasznalasa
mellett a produktumok mindségének, szinvonalanak boviilését kell érteniink, de a
szOkild erdforras felhasznalds mellett a megdrzott mindségh  célproduktum

fenntartasanak 0sszefliggésében is igaz.
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A szélesités kovetelményének okai, 1ényegiiket tekintve az erdforrasigény és
realitas ellentmondas, a kialakuldé és meglévd képességek fenntartdsa, a gazdasagi

kornyezet kihivasai, a magas avulasi tényezd kismértéka ellensulyozésa.

Konkrétan a koltséghatékony katonai logisztikai tamogatas az erok
mozg asanak és fenntartasanak tervezési és végrehajtasi folyamata elott, alatt és azt
kovetdoen végzett komplex mérési és elemzési tevékenység altal meghatarozott
minoségi feladat-végrehajtasra iranyulé, a célok és azok elérésére forditott
eroforrasok viszonyat Kkifejezdo oOsszefiiggés, amely befolydsolja a tamogatasi

dontéseket.

2. A civil és katonai javak egymasra gyakorolt hatdsa valtozo teljesitd
képességli nemzetgazdasadgi bazison mért, az egyszerl fliggvényabrazolassal leirt
alaposszefiiggés harom lényegi elemet hordoz:

a. a feltételezett haboru, valsag elott és azt kozvetleniil megeldozd idoszak még
valtozatlan kapacitdsu nemzetgazdasagi bazisan a fellépd katonai javak iranti kereslet
ugy hat a javak volumenére, hogy a civil javak terhére, - de az eredeti gazdasagi
telj esitoképességen — a katonai javak mennyisége megndvekszik.

b. a haboru (valsag) kirobbanasat kovetden, a kezdetben rovid ideig valtozatlan,
késobb csokkend nemzetgazdasagi kapacitds mellett a civil és katonai javak
volumenének egymasra gyakorolt hatdsa fennall, de az alacsonyabb szint(i gazdasagi
teljesitoképességen.

c. ezt az elméleti mozgasiranyt a javak egymadsra gyakorolt hatdsat mas
nemzetgazdasag (kiilfold) javai szamottevoen nem befolyasoljak. E 1ényegi elemek, a
gazdasagfelkészités mozgositasi problematikajanak fontos gazdasagpiaci kornyezeti

Osszefliggése.

3. A béke, a valsag vagy a szovetségesi kotelezettségekbdl adodo feladatokat
nagyrészt azonos modon lefedik a civil és katonai javak alkalmazasba vondsa, azok

védelmi célu felhaszndldsa folyamatdban a beszerzés, elosztds és aruterités,
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készletgazdalkodas, raktarozas és tarolas, szallitds és sziikséglet feldolgozas, a

kommunikacié mint {0 teriiletek.
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A vezetési, dontési szintek, valamint a feladatokbol adodo eltérd kornyezetek
mindegyike kozds abban, hogy az erdforrasok kozel optimalis kivalasztasaban résztvevo
bizottsagok, kabinetek, testiiletek (és az oda delegalt szakértok) tevékenységi és
felelosségi korében alakul ki a hatékonysagra torekvés lehetosége. Az 0Osszes
feladattipus és 0Osszes kornyezet tobb dimenzidjdban a civil és katonai javak
alkalmazasba vonasa soran a koltséghatékonysagra torekvés harom markéans pontja

hatarozhat6 meg.

a.) atervezd bizottsdgokban, ha megfeleld és felkésziilt szakértd delegalasra
kertil sor,

b.) a megkotésre keriilo eloszerzddések és szerzodések koriiltekintd
kivalasztasakor,

c.) a szerzodéskoteéssel is Osszefliggésben, de a kozel optimalis kivalasztason
tul, a végrehajtas hatékonysaga novelésén keresztiil a koltséghatékonysag

elérése a katonai logisztika tevékenysége soran.

4. A katonai logisztika teljesitményét a rendelkezésre bocsatott forrasok
volumene ¢és sajat (fix) koltségei nagysaga altalaban két iranyban befolydsolja. Az
elemi koltségfliiggvény alkalmazéasival kimutathaté az éalland6 (fix) koltségek és a
valtoz6, altalaban eltérd volumeni koltségvetési tamogatas egymashoz viszonyitott
aranya kifejezheti egyfajta szervezeti hatékonysagot. Az allandd koltségek relativ
nagysagat az elért eredmény, a védelmi agazatban a koltségvetési tdmogatas nagysaga
befolyasolja. A katonai logisztika eredményességét a rabizott erdoforrasok
lehetdségekhez mért, optimalis felhasznalasa biztositja. Ebben az aranyrendszerben, a
valtozatlan fix koltségek mellett csokkend, koltségvetési tamogatas (erdforras) rontja a
katonai logisztika eredményességének megitélését. Ez utdobbi folyamatban a csokkend
tamogatas mellett, valtozatlan cél (eredmény) elérésének egyik fontos feltétele a
koltséghatékonysag eldtérbe keriilése és alkalmazasa. Ez az egyik befolyasolas irdnya a

katonai logisztikai tAmogatas teljesitmény valtozasanak.



124

A korszer(i katonai logisztikai tdmogatés teljesitménye fejlesztési iranyaban a
koltséghatékonysagra torekvés, mint 1étkérdés all fent, az allando (fix) koltségek és az

eredményesség viszonyaban.

A masik befolyasold tényezd a fix koltségek egyik évrdol a masikra mért
novekedése, és altalaban a tdmogatasok ettol eltérd, altalaban alacsonyabb emelkedése
(egyszeri inflacios hatds), vagy szinten maraddsa. Ebben az Osszefiiggésben is a
minimum el6zd évi ardnyok eléréséhez is koltséghatékony mikodés az alapfeltétel!
Ezek az Osszefiiggések a katonai logisztika jovobeni miikodését, 1étét befolyasolo
alaposszefiiggésekké valnak. A tervezésben nagyon koriiltekintd a dontések
kihatasainak aprolékos elemzéseihez, ¢és gazdasagossagi szamitasok tomeges
alkalmazasahoz vezet, a szerwezetek nagysagat tekintve az idealis méret évrokévre

kérdéssé valik a fix koltségek megfeleld mélységh ismerete tiikkrében.

5. A NATO két és tobboldali megallapodasai, szerzodéskotési mechanizmusai
az elsd ratekintésbdl eredeztethetd hatékonysagi torekvésekkel rendelkezik. A
hatékonysag relativ €s komplex jellege miatt e megallapodasok valos és mélyebb hattere
bonyolult érdek Osszefiiggéseket takar. A nemzeti (rész) és szovetségesi (egész)
hatékonysagi Osszefliggések sajat és egymdshoz mért viszonya, vagy az elérendd cél
feladat értékelése a védelmi agazat sajatossagaibol adodoan a kozszfératol is mélyebb,
sokrétibb elemzéseket igényel. A sikertényezd értékelése, mint a védelmi agazat
koltséghatékonysaganak leginkabb befolyasold eleme a matematikai Osszefliggések
realitasan is tilnyulhat.

A méréselméleti, elemzési alapok megteremtése mellett a német Bundeswehr
példa kivald racionalizéldsi lehetdségek tarhdza a hazai gondolkoddk szamara is. Ez
azonban nem jarhat6 Ut a magyar haderd szamara, sem a hagyomanyokat tekintve, sem
a nemzetgazdasagi kornyezet, sem az alapkoncepcidt ado kozigazgatas egységesitését
célzd6 kozponti akarat ereje miatt. Jarhatdo 1t, és lehetdséget jelent az egyébként
hazankban is megalapozott kutatasi elméletekre tdmaszkodd sajat, fokozatos, meglévd
rendszerekre tamaszkodo és azt bovitd rendszerépités. A védelmi dgazat torténelmi

helyzete abban rejlik, hogy nem ,,kiils0” allamhaztartasi akarat, hanem sajat elképzelése
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vezetheti abban a gondolatban, hogy nincs — legaldbbis békében — katonai feladat,
amely a gazdasagossagi szemléletet foloslegessé teszi, vagy teljesen kivonja magat az

alol.

VII. Javaslatok

1. A koltséghatékony katonai logisztikai timogatas fogalmanak bevezetése és
alkalmazasa a katonai logisztika elméleti képzésében és gyakorlataban.

2. A védelmi tervezd rendszer fejlesztésével egyidoben, az egyébként is
létrehozott, 1étezd kidolgoz6é mihelyek kapjak feladatul a hatékonysaggal Gsszefliggd
forgalmi rendszerek és vizsgéalati technikak jelen korunk katonai gazdalkodasi
tevékenysége kihivasainak megfeleld bovitését, meghatarozasat.

3. A gazdalkod6i jogositvannyal, koltségvetési eldiranyzattal az eddigi
eloirasokon tul csak az a honvédelmi szervezet rendelkezhessen, aki képes a
koltséghatékonysag mérési, elemzési kritériumainak megfelelni. Minden mas szervezet
személyi és fenntartasi koltségei a fenntartonal (el6ljaronal) keriiljon kimutatasra és a
szervezeti produktummal vald egybevetésre, €s a szervezet létével Osszefiiggd
konzekvencidk levondsara.

4. Az éves koltségvetési beszamolé végrehajtasara tett agazati intézkedés
keriiljon kiegészitésre a vezetdi (belsd) szamviteli tevékenység éEpitését célzd, a
hatékonysagi elemzések, és modszerek — kezdetben szlkebb, késdbb boviildo —

fokozatos bevezetésével, eloirasaval .

5. Egyetlen 1j szervezeti elemet, vagy honvédelmi szervezetet ne hozzunk Iétre
a hatékonysag kezelésének céljaval. De minden szervezet feladatrendszerébe keriiljon
meghatdrozasra a koltségvetési pénzeszkozokkel valod hatékony bandsmod és az arrol
valo rendszeres beszamolas igénye, az allami beszamolasi kotelezettségen tul.
(A Bundeswehr mar a személyi értékelési rendszerében is vizsgalja a ,koltségvetési
pénzeszkozzel vald bandsmod” szinvonalat.)

6. A szovetségi rendszerben végzett feladatok, projektek, misszidk relative

mérhetd elkiiloniiltsége okdn van lehetdség az eddig végzett gazdasagi szamitasok,
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bekeriilési érték vizsgalatok tovabbfejlesztésére. A teljes gazdalkodasi rendszer
kiépitéséig ezen elvaras, a koltséghatékonysag mérése céljabdl a jelenleg hatranyként
értekelt, elkiiloniilt tervezési rendszerben is értelmezhetd! A feladat projekt-igazgatdja
végeztessen kifejezetten hatékonysagi szamitasokat is, munkdjaval osszefliggésben.

7. A Védelmi tervezd Rendszer hosszu fejlodése és a feliigyeletért folytatott
»kizdelem” nyugvépontjat jelentheti egy teljesen uj tipust megkozelités. A Magyar
Honvédség Osszhaderdnemi Logisztikai és TAmogatd Parancsnokséga feliigyelné teljes
egészében az erdforras és koltség tervezd alrendszert, mig a Gazdasagi Tervezd Hivatal,
mint Gazdasagi Tervezd ¢és Koltségelemzd Hivatal lehetne a katonai és gazdasagi
tervezeésbol nyert informaciok szervezésének €s szolgaltatasanak kdzpontja.

Ebben a struktiraban a stratégiai tervezés kivételével, a Honvédelmi Minisztérium
részét képzd Honvéd Vezérkar feliigyelné a tobbi alrendszert. A Minisztérium a
feladatok megszabasan ¢és elszdmoltatasan, valamint a miniszteri iranyelvek mellé
biztositott erdforrasokon keresztiil végezheti a Honvéd Vezérkar ald szervezett teljes,
hangstulyozom teljes realfolyamat irdnyitasat. A dontések meghozatalahoz, illetve a
folyamatokba valé beavatkozashoz, feliigyeletéhez sziikséges informaciot a Gazdasagi

Tervezd és Koltségelemzd alrendszer szolgaltatja.

VIIL Uj tudomanyos eredmények

Kutatasi céljaimat teljesitettem.

Onall6 tudomanyos eredményemnek tartom:

1. Elemzéssel feltartam napjaink védelmi szférajara vonatkozoan a hatékonysag
belsd tartalmi jegyeit, e fogalom katonai gazdalkoddsban valo értelmezésének
sz€lesitési okaival és a katonai logisztikai tamogatasban valo alkalmazasanak

meghatarozasaval.

2. Feltartam a hazai gazdasagi kornyezet hatasait a civil és katonai javak tomeges
alkalmazasba vonasanak mechanizmusaval, amelyet egyszert fliiggvényabrazolassal

mutattam be.
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Rendszereztem a Magyar Honvédség tevékenységi formdit a gazdasagi miveletek
¢s ellatasi lehetoségek szempontjabol. A feladattipusok €s a kornyezet altal
meghatarozott tobb dimenzioban mutattam be a koltséghatékonysag alkalmazasi

helyszneit.

Igazoltam, hogy a vallalati szféraban ismert elemi koltségfiiggvények alkalmazasa
a koltségvetési szerveken beliil a katonai logisztika jelen és jovdbeli tevékenységére

dontd hatassal van, és a koltséghatékony mikodés iranyaba hat.

Bebizonyitottam, hogy a Bundeswehr jol szervezett ¢és koltséghatékony
gazdalkodasi modellje teljes egészében nem adaptalhaté a Magyar Honvédségre, €s
bizonyitottam, hogy a koltséghatékonysag kérdésében az altalam javasolt, a hazai
gazdasagi €s jogi kornyezethez is igazodo fokozatos, feltaro és elemzd munkaval
léphetiink elore, hogy a szemléletmod megvaltozdsdnak jelentds hatisa van a

koltséghatékony gazdalkodas megvaldsithatosagara.

Budapest, 2004. februar ,, - n

Balla Tibor alezredes
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10.2. Alkalmazott abrak jegyzéke

1.sz. abra:

2.8Z.

3.sz.

4.57.

5.8z.

6.5z.

7.8z.

8.sz.

9.sz.

abra:

abra:

abra:

abra:

abra:

abra

abra:

abra:

A katonai gazdasag védelemgazdasagban elfoglalt helye

A katonai gazdasagtan helye és fobb kapcsolatai

A védelmi tervezd rendszer jelenlegi felépitése

A védelmi tervezod rendszer javasolt felépitése

a) Vallalati AKN struktiira b) Koltségvetési TKM struktura
Tamogatas valtozas

Allandé koltség valtozas

A vegyes gazdasag sémaja

Katonai és civil javak valtozasa
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