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BEVEZETES

Magyarorszag foldrajzi fekvése, medence jellege és az elmult évtized rendkiviil
sz€ls6séges hidrologiai eseményei kovetkeztében sulyos ar-és belvizek, valamint helyi
vizkarok alakultak ki hazankban. Ezek a sulyos veszélyhelyzetek (2006-ban dunai és tiszai
arviz, 2010-ben borsodi arviz, orszdgos belvizek é€s helyi vizkarok, 2013-ban dunai arviz)
egyértelmvé tették, hogy az emberi élet és az anyagi javak védelme, az élhetd kornyezet
biztositasa érdekében az dllami szerveken tul, a telepiiléseknek is jelentds feladataik vannak
a vizkdr-elhdritdsban. Magyarorszag vizkar veszélyeztetettsége Europaban egyediilallo,
hazank a Karpat-medence magas hegyekkel koriulhatarolt teriletének nagyjabol a kozepén
helyezkedik el. A felszini vizek 96%-a kulfoldrdl érkezik az orszag teriiletére, ebbdl adodik,
hogy a folydk vizgyl(jté teriiletei dontdéen a hatarokon kiviil helyezkednek el. Ennek a
kovetkezménye, hogy amikor nagy folyoink vizgy(jtdjén jelentds csapadék esik (pl. 2013. janius
eleje Duna németorszagi és ausztriai vizgyljtoje), az hazankban silyos aradast okozhat. A
nyugat-europai oceani, a dél-europai mediterran és a kelet-eurdpai kontinentalis idojaras
egyarant kifejti hatasat, ezért az 1dojarasunk szeszélyes €s jelentds szélsdségek is eléfordulnak.
Az éghajlati és domborzati viszonyaink miatt hazank teriletén lehullo csapadék
kovetkeztében folydinkon rovid id6 alatt kialakulhatmak heves és tartos drvizek. A csapadékok
nagysaganak idobeli és térbeli eloszlasa miatt a nagy intenzitdsu esoket, zivatarokat,
felhdszakadasokat kovetden belvizek és helyi vizkarok alakulnak ki a telepiilések belteriiletén
is. [1]

Statisztikai atlagok alapjan 2-3 évenként kisebb vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds,
10-12 évente pedig rendkiviili arvizek kialakulasara lehet szdmitani hazankban. Amig az
arvizek altal az orszag tertiletének mintegy 25%-a van kozvetlentl veszélyeztetve, addig
szélsdséges 1dojarasi események kovetkezményeként hazdnk ftelepiilésein heves ciklonok
kovetkeztében keletkezhetnek elontések és kdrok veszélyeztetve a lakosok élet &s
vagyonbiztonsagat. [1]

Magyarorszag kozel 3200 telepiilésének belteriilete megkozeliti a 664 ezer hektart,
ami az orszag terilletének 7%-a. A teleptléseink koziul 1000 sikvidéki, 2200 pedig
dombvidéki teriileten helyezkedik el. Természeti adottsagainkbdl adoddan a vizek
kartételeinek lehetosége sik €s dombvidéken, telepiiléseinken €s varosainkban egyarant jelen
van. Orszagosan a teleptlések 40%-a er6sen, mintegy 80%-a valamilyen mértékben

veszélyeztetett a vizek kartételeitdl. A telepulések alig 20%-ar6l mondhatjuk el, hogy
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teriiletén vizkarral nagy valoszinliség szerint nem kell szamolni. [2] Ebbdl kovetkezik, hogy
hazank telepiiléseinek dontd tobbségében — az ott €lok otthonainak €s ingdsagainak védelme
érdekében — az dnkormanyzatoknak kiemelt jelentoségi feladataik vannak a vizek kartételei
elleni védekezésben.

Az el6zbekbdl is lathato, hogy a vizek karosité hatasai ellen csakis szervezetten és
egységes rendszerben lehet fellépni, amely magaba foglalja a jogi szabdlyozdst az
osszehangolt feladatokat a megeldzési tevékenységektol, a védekezésre torténo felkésziilésen dt a
védekezési és helyredllitasi feladatokig.

A vizek kartételei elleni védelem magaba foglalja — védmiivek épitését, fenntartasat,

iizemeltetését és a védekezést —, amely a Vizgazdalkodasrol szolo torvény' (tovabbiakban:

Vgtv.) szerint az allam, a helyi Onkormanyzatok, illetve a karok megel6zésében vagy
elharitasaban érdekeltek kotelezettsége. [3]

Az arviz elleni szervezett védekezési tevékenység a Vgtv. végrehajtasara kiadott
232/1996. (XIL. 26.) Korm. rendelet® szerint két, jol elkiilnitheté tevékenységesoportra
oszthato, ezeket nevezik a védekezés szerkezeti €s nem szerkezeti elemeinek is. [4]

E feladatok egyrészt a védekezés muszaki feladatainak szervezésére iranyitasara €s
ellatasara irdnyulnak, mésrészt a védekezés allamigazgatasi feladatait foglaljak magukban. Jol
lathatoan elkiilontlnek a védekezés iddszakdban a védelmi létesitményeken folyd azon
tevékenységek, amelyek a védmiivek ellendrzését, védelmi teljesitOképességilk megdrzését
tartalmazzak. Ezt a feladatrendszert a Vgtv.” szerint a viziigyi igazgatasi szervek azaz a
viziigyi igazgatdsadgok, a vizgazdalkodasi tarsulatok, a helyi onkorményzatok, az érdekelt
tulajdonosok és az ingatlant egyéb jogcimen hasznalok kotelesek elvégezni.

A védekezési feladatok masrészt a védekezés allamigazgatasi feladatainak
szervezésére, iranyitasara €s ellatasara iranyulnak. E tevékenységen belul ketté iddszakot
killonboztethetink meg. Egyik idészak, amikor az ar-és belvizvédekezés végrehajtasahoz
killonleges jogrend nem keriilt kihirdetésre, ekkor a viziigyi szervek iranyitasaért felelds
miniszter végzi az orszagos iranyitast.

Masik idészak, amikor a vizkarelharitas végrehajtasahoz olyan szint(i vezetésiranyitasi
koncentracid szikséges, ami megvalosulhat egyrészt a katasztrdfaveszély kinyilvanitdsdaval,

illetve a veszélyhelyzet kihirdetésével, ezen idészaki feladatokat a katasztrofavédelemrdl €s a

11995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 16. § (1) bekezdés és a 35. § (1) b) pontja
?232/1996. (XI1. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol 1. § (2-3) bekezdés
3 1995. évi LVIL torvény a vizgazdalkodasrol 16. § (4-6) bekezdés és a 34. § (1) pontja
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hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol szolo 2011, évi CXXVIIL torvény”
szabalyozza. [5] Ekkor a védelmi igazgatas rendszere orszagos szinten mikodésbe 1ép és az
allamigazgatasi feladat ¢és hataskoroket a kulon jogszabalyokban foglaltak szerint
gyakoroljak.

Az értekezés témaja igen széles kort olel fel, atfogva a teljes ar-és belviz elleni
védekezést, a helyi vizkarok (villam-arvizek) okozta veszélyhelyzetek felszamolasat.
Sziikségesnek tartom a téma szikitését. Egyrészt idobeli, masrészt szakterileti sziikitéseket
alkalmaztam és gyakorlati példakat Fejér megye teriiletér6l mutatok be. Idében a 2015.
december 31-1 allapotot, mint a témafeldolgozas utolsé napjat valasztottam. Szakteriiletek
vonatkozasaban, az ar-és belvizek elleni védekezés dllami és onkormanyzati feladataira,
szervezeti kérdésekre és az Onkormanyzati védekezésre hatast gyakorlé elemekre
szukitettem a kutatasomat. Az Eurdpai Unid Viz Keretiranyelvét és a Nemzeti Vizstratégiat

csak a sziikséges mértékben elemzem ¢&s értékelem.

Az ar- és belvizek elleni onkormanyzati védekezés korszeriisitésének fontossaga
kiemelked6 egyrészt nemzetgazdasagi szempontbol, masrészt hazank EU-s jogszabalyi
kotelezettségeinek végrehajtasdhoz kapcsoloddan is. Szamos hazai karelharitasi feladat
rairanyitotta a figyelmet a vizkarelharitassal kapcsolatos védekezési modszerek, eljarasok
megujitasanak szitkségességére, kilonos tekintettel a feladatellatasban tapasztalt osztott
feleldsségi korokbdl adodd problémakra. Az allami szerepvallalas dominancigja jogalkotoi
szandék, azonban jelentés feladatok maradnak az oOnkormanyzatok felelésségi korében.
Ezeknek a feladatoknak a hatékony ellatasdhoz rendkiviil idészeri a multbeli
tapasztalatokon alapulo, atfogd elemzésekkel alatdmasztott részletes helyzetértékelés és a
mindezen alapuld jovokép megfogalmazasa. A telepulési vizkar-elharitasi tervek hidnya, a
beltertiileti vizelvezetd rendszerek karbantartasanak elmaradésa, a telepiilési rendezési tervek
nem kelléen atgondolt modositasa, a védekezési feladatokra valo felkésziilések elhanyagolasa,
sok gondot okoztak, melyek megeldzése érdekében indokolt és idészerii a téma kutatasa.
Az iddészerliségét alatamasztd tényezd tovabba, a viziigyl igazgatas iranyitasi rendjét és a

védekezési feladatok jogi szabalyozasanak valtozasa.

42011 évi CXXVIIL t6rvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasardl 3. §
9. pontja, 43. § aa)-ab) pontja
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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az elmult évtizedben a szElséséges iddjarasi helyzetek, viharok, esézések, hirtelen
hoolvadas kovetkeztében egyre t0bbszor alakultak ki folyoinkon viszonylag rovid id6 alatt
levonulo magas vizszinttel tetozé drhullamok, belvizek, villam-drvizek is, melyek a lakott
terileteken €16k élet és anyagi javainak biztonsagat veszélyeztették. Az arvizek kartétele altal
az orszag teriiletének 93 ezer négyzetkilométeres teriiletébdl kozel 21 250 km? veszélyeztetett
a folyok arvizei altal, melynek 97%-a armentesitett €s itt kozel 700 telepilésen 2,5 millid
ember él. A lakossag biztonsaganak novelése érdekében kiemelt feladat az 6nkormanyzatok
vezetdinek feleldsségi korében iranyitott ar-és belvizvédekezés, valamint a helyi vizkar-
elharitas hatékony végrehajtasa €s az ezt elésegitd lehetdségek felkutatasa.

A vizek kartételeinek megeldzése érdekében nagy jelentéségii az omkormanyzatok dltal
végzett preventiv munka, amelyekben kordbban sulyos hidnyossdgok voltak tapasztalhatoak.
Az elmult masfél évtizedben a teleptléseknél felmeriilt problémakkal kapcsolatosan az
Allami Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) tobb alkalommal vizsgalodott 1999-ben® [6],
2005-ben® [7], 2007-ben’ [8] és 2011-ben® [9], melyekrél jelentéseket készitett. A
jelentésekben minden alkalommal visszatéré problémaként keril leirasra maés-mas
megfogalmazasban, de lényegi tartalmat tekintve azonos moddon, hogy a felepiilési
onkormdnyzatok vizrendezéssel és csapadékviz elvezetéssel kapcsolatos feladataik elldtasat
periférikus feladatként kezelték. Ez egyrészt adodott tobbek kozott abbol, hogy a tanacsi
rendszer megsziinését kovetden a vagyonatadds elhtizédott, a tulajdonviszonyok nehezen
rendezddtek. Masrészt az onkormanyzati té)rvénybc’il9 [10] [11] nem adodott-adodik
egyértelmiien, hogy a helyi kozcélu vizekkel vizfolydsokkal és vizi-létesitményekkel
kapcsolatos vizrendezési vizkar-elhdritdsi kotelezé feladatokat az onkormdnyzatoknak kell
ellatiuk.

A jelenlegi jogi szabalyozas szerint a belterileti vizrendezési feladat'® az
onkormanyzatok felelésségi korébe tartozik. A legnagyobb hidnyossag, hogy nem kotelez6
feladat, hanem a telepiilés onkormanyzata rendeletben dont rola, ennek eredményeként az

onkormanyzatok jelentds része csak vallalt feladatként szerepelteti. A katasztréfavédelmi

> Allami Szamvevészék 9909 Jelentés a telepiilési 6nkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatdsanak és az ehhez kapcsolddd dllami tamogatasok felhasznaldsanak vizsgalatardl

¢ Allami Szamvev6szék 0518 Jelentés a természeti katasztrofik megelézésére valo felkésziilés ellenrzésérol

7 Allami Szamvevészék 0708 Jelentés a telepiilési 6nkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatdsanak ellenrzésérél

¥ Allami Szamvev6szék 1107 Jelentés a természeti katasztrofdk megel6zésére, elhdritisara, kovetkezményeinek
felszamolasara kialakitott rendszerek ellenbrzésérél
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torvény'' meghatarozza, hogy a lakossag és az anyagi javak védelme érdekében, a telepiilések
veszélyeztetésébdl adodoan a kockazatértékelések végrehajtasat kovetden telepiilési veszély-
elharitasi terveket kell késziteni az onkormdényzatoknak. A veszély-elharitasi terv egyik
kotelezd melléklete a vizkar-elharitasi terv, melynek elkészitését az ar-és belvizvédekezésrdl
szolo 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet [12] szerint a védekezésre kotelezettnek kell
(védelmi tervet) készitenie, melyet — onkormanyzatok esetében — a polgarmester hagy jova.'
A védekezési tervek készitése 1997. Ota kotelezd, azonban az ASZ ellendrzés™ [13] soran
megallapitottak, hogy a telepiilések 51%-a nem készitette el. Ahol voltak tervek ott is
komoly hianyossagok voltak a tervekben foglaltak végrehajtasaval kapcsolatosan, melyet
személyesen is tapasztaltam a 2010-es Eszak-magyarorszagi arviznél. Tobbek kozott a helyi
védekezésért felelés oOnkormanyzatok vezetéi nem forditottak elegendd figyelmet a
vizelvezet6 rendszerek karbantartasara, tovabba probléma volt a polgari védelmi kotelezettség
alapjan létrehozott szervezetek felkészitése, kiképzése is. A polgari védelmi szervezetek
kiképzésének, felszerelésének, a védekezéshez sziikséges anyagi-technikai eszkozok
lebiztositasanak a sokszor tapasztalt hianya miatt alkalmazasuk csak korlatozottan torténhetett
meg, sok teleptlésen nem is lehetett alkalmazéasi készenlétbe helyezni Oket. A sokszor
sikertelen belteriileti védekezés elsddlegesen azonban nem a polgari védelmi szervezetek
kiképzésének elégtelenségével volt kapcsolatos, hanem a prevencio és a fenntartas hianyaval,
illetve a védelmi tervek nem megfelel6 mtszaki allapotaval.

A telepiilési vizkdr-elhdritdsi tervek hidnya, a belteriileti vizelvezeté rendszerek
elhanyagoltsaga, a védekezési feladatokra valo felkésziilések elhanyagoldsa egyiittesen
eredményezték, hogy sok esetben a heves esdzéseket kovetden a telepilések belteriiletén
rendkivili védekezés keretében azonnali lakossagvédelmi feladatok voltak sziikségesek.

A téma feldolgozasaval, uj megoldasok kutatdsaval a telepiilések részére az élet és
anyagi javak védelme érdekében az oOnkormanyzatok ar-és belviz elleni védekezési
hianyossagainak és nehézségeinek megsziintetésére javaslatokat fogalmazok meg — a vizkar-

elharitasi feladatok korszeribb végrehajtasara.

12011, évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapesolodé egyes torvények modositasarol
1210/1997. (VIL 17.) KHVM rendelet az arviz- és a belvizvédekezésrdl 3.§ (1) bekezdés, 4.§

B Allami Szamvevészék 9909 Jelentés a telepiilési onkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatasdnak és az ehhez kapcsolddé allami tamogatas felhasznaldsdnak vizsgalatardl (1999)
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KUTATASI CELKITUZESEK

A bevezetés illetve a tudomanyos probléma megfogalmazéasa alapjan értekezésem kutatasi

célkitlizéseit az alabbiakban fogalmazom meg;

1.

A jelenlegi hatalyos jogszabalyok alapjan elemzem az ar- és belviz elleni védekezés, a
telepiilési beltertleti felszini vizelvezetés €s vizrendezés, a vizkar-elharitasi feladatok
nemzetkozi és hazai szabalyozasi hatterét, az arvizi kockazatok alapjan a védekezési
lehetdségeket. Célom az onkormanyzati ar- €s belviz elleni védekezéssel 6sszefiiggd
feladatok rendszerezése ¢és Osszegzése, killonosen a nagyvizi meder problémainak
megoldasara, tovabba ajanlasokat teszek az Onkormanyzatok altal folytatott

védekezési feladatok korszerlisitésére €s hatékonysaganak novelésére.

Szitkséges, hogy a vizek kartételei altal érintett teleptléseken a kockazatok
csokkenjenek, ennek érdekében feltirom a telepulési vizkar-elharitasi feladatok
végrehajtasi problémait. Vizsgalom a belterileti felszini vizelvezetd rendszerek
tervezésének, fenntartasdnak gyakorlatat, javaslatotr fogalmazok meg a telepiilési
vizrendezési feladatok komplex moddon torténd tervezésre ¢és kivitelezésére, a
csapadékviz visszatartasdnak szabalyozasara, a villam-arvizek csucsvizeinek
csokkentésére, a vizkar-elharitasi tervek tartalmi felépitésére, elkészitésuk

lehetdségeire és ellendrzésére.

Be kivanom mutami az elmult évtizedek onkorményzati gyakorlati ar- és belvizi
védekezési tevékenységét, aminek az értékelésén keresztil javasiatot fogalmazok meg
a telepulések védekezésre torténd hatékony megeldzo felkészillése érdekében. A
védekezések karfelszamolasi tapasztalatai alapjan ajanldasokat teszek 1 lehetéségekre
és modszerekre, ezen belil a koteles polgari védelmi szervezetek, az Onkéntes
mentdszervezetek bevonasaval a telepulési védekezési feladatok eredményes

végrehajtasara.

Kutatom a védekezéshez szikséges logisztikai rendszer felépitését €s rendelkezésre
allasat, ezen belil a megjult katasztréfavédelmi logisztikai rendszer elemeinek
alkalmazasi lehetoségét a telepiilési védekezéseknél. Vizsgdlom a helyi anyagi és
technika felszerelések biztositasat, melynek keretében az indulo védekezési készletek

¢s eszkozesoportok optimalis kialakitasanak lehetdségére egy elgondolast fogalmazok
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meg — a gazdasagossagi szempontokat is figyelembe véve — az arviz-védekezési

feladatokat segit6 legsziikségesebb muszaki eszkozok és felszerelések beszerzésére.

KUTATASI HIPOTEZISEK

Figyelemmel az elézdekben kifejtett tudoméanyos problémakra, kutatasom célkitiizéseire a
hipotéziseim a kovetkezdk:

1. Azzal a feltételezéssel élek, hogy az elmult évtizedekben a korabbi arvizcsucsokat
megdontd vizszintmagassagok csokkentésére a hagyomanyos védekezési modszerek
mar kimeriltek. A nagyvizi meder vizszallitd képessége és mindenkori allapota
jelentés mértékben befolyasolja, hogy a nagyvizi vizhozamok milyen vizszinttel
vonulnak le a folydszakaszokon. Folyoink nagyvizi medrének allapota arviz-levezetd
képessége szempontjabdl az utobbi évtizedekben jelentésen romlott. Vélelmezem,
hogy a sikeres védekezés esélyének érdekében 1) eszkozoket kell keresni elsdsorban a
megel6zEs teriiletén. A hazankban kidolgozott nagyvizi mederkezelési tervek egy
komplex rendszerben kezelik a hullamterek arvizi levezetd képességének a
helyreallitasat a ,,Teret a folyonak” elv érvényesitésével. A tervekben foglaltak
megvalositasaval biztosithatd az arvizi vizhozamok karokozéas nélkiili levezetése,

ezzel novelhetd a veszélyeztetett teriileteken €16k biztonsaga.

2. Vélelmezem, hogy az onkormanyzatok jelentds része nincs felkésziilve a belterileti
vizkér-elharitasi feladatokl végrehajtasara, mivel ez nem volt mindig a feladatuk. A
telepulések nem rendelkeznek felkésziilt viziigyl szakemberekkel és szikséges
mértékli anyagi forrassal, ezek hianyaban tobb esetben nem megfelelé muszaki
megoldasu zaportarozok ¢€s felszini vizelvezetd rendszerek épiltek. A pénziigyi
forrasok hidnya miatt a szikséges karbantartasok tobb esetben elmaradtak.
Feltételezem, hogy a csapadékviz gazdalkodas elemeit a belterileti felszini
vizelvezetési tervezésnél nem vették komplex modon figyelembe. A csapadékvizek
gyors levezetése volt a cél, nem alkalmaztak a csapadékviz gazdalkodas zold és sziirke
kombinalt megoldasait. A komplex tervezés elmaradasa miatt rendszeresen
keletkeztek elontések, a vizkar-elharitasi tervek hidnya miatt nem voltak szakszeriek a

védekezések.

3. Az elmult évtizedekben bekovetkezett ar- és belvizkarok alapjan feltételezem, hogy a

karesemények jelentds része nem az allami tulajdonu és kezeldi jogu vizfolyasokon
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kovetkezett be. Az elézbekbdl kiindulva #igy vélem, hogy a vizkarok kialakulasaban a
széttagolt kezeldi, lizemeltetéi és fenntartdsi viszonyok okoztdk a legsulyosabb
nehézséget. Tobbségében ezeken a vizfolyasokon maradtak el a karbantartasok és a
fejlesztések, amelynek kovetkezményeként itt volt legtobbszor szitkséges a lakossag
¢let és anyagi javainak védelme érdekében rendkivili védekezéseket folytatni. Azzal a
feltételezéssel élek, hogy az egységes fenntartoi €s kezeldi viszonyok kialakitasaval

javul a vizfolyasok és mutargyak allapota, valamint a vizelvezetd képesség.

4. Gyakorlati példdkkal bizonyitom, hogy az elmult évtizedben folytatott onkormanyzati
védekezések soran, a védekezés személyi és targyi feltételeinek biztositasa sok esetben
nem megfelelé6 modon volt megszervezve. 70bb alkalommal a védekezés személyi €s
logisztikai képességeinek hianya miatt sziikség volt az allami szervek altal kozpontilag
biztositott erdk ¢€s eszkozok alkalmazéasara. Véleményem szerint, a megjult
katasztrofavédelem logisztikai rendszerében kialakitott ar- ¢és belvizvédelmi
alapkonténer jol szolgalja a telepiilési vizkar-elharitasi feladatok anyagi és miiszaki
tamogatasat, amely a raszallitasok elsé 1épcsdjében a védekezés helyszinére juttathato.
Az onkormanyzati védekezés idében torténd megkezdéséhez a teleptiléseken indulo

logisztikai készletek kialakitasa sziikséges.
KUTATASI MODSZEREK

Kutatdsom soran mindvégig torekedtem a rendszerszemléletl tudomanyos igényl
megkozelitésre. Ennek érdekében egyéni tanulmanyi és kutatasi tervet allitottam 6ssze olyan
modon, hogy az a lehetd legjobban tamogassa a tudomanyos célkitizések elérését és a
hipotézisek bizonyitasat.

A kutatasi célok megvalositdsa érdekében az altalanos kutatasi moddszereket, az
analizist, dedukcict és szintézist alkalmaztam. Ar-és belviz elleni védekezéssel kapcsolatos
jogszabalyokat €s jogi szervezetszabalyzd eszkozoket vizsgaltam és értékeltem, amelynek
soran, jogszabalyok kozotti osszefiiggéseket tdrtam fel.

Relevans szakirodalom tanulmanyozasaval osszehasonlitdst végeztem a hazai €s a
nemzetkozi vizkar-elharitasi gyakorlat kozott. Elemeztem a Magyarorszagon folytatott
onkormanyzati ar-és belviz elleni védekezés tapasztalatait a rendelkezésre allé szakirodalom,
valamint az arvizi védekezések soran szerzett sajat gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval.

Osszegy(ijtéttem és tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos hazai és mértékado
nemzetkozi szakirodalmat, internetes forrasokat, megjelent kiadvanyokat, tanulmanyokat,

kéziratokat, jogszabalyokat, melyek tapasztalatait beépitettem a vonatkozo fejezeteimbe.
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Vizugyi szakmai konferenciakon vettem részt, amelyek eredményeit rendszereztem €s
kiértékeltem, konzekvencidkat vontam le eredményeimet modositottam. Tanulmanyoztam az
ar-¢és belvizi védekezés tertiletén megjelent, a kutatdsom szempontjabol relevans tudomanyos
értekezéseket. Elemeztem és feldolgoztam az oOnkormanyzatok ar-és belvizi védekezését
vizsgalé szakmai €s kozigazgatasi vizsgalatok eredményeit, melyekbdl kovetkeztetéseket
vontam le.

Az arvizi védekezésekben valo személyes részvétel soran gy(jtott szakmai
tapasztalatok alapjan (2010-évi borsodi arviz, 2010-évi Fejér megyei belviz €s helyi vizkarok,
2013-¢évi dunai arviz) kovetkeztetéseket vontam le a teleptlések altal végzett ar-€s belviz elleni
védekezesbdl.

Személyes konzultaciokat végeztem a kozfoglalkoztatasi és vizigyi helyettes
allamtitkar urral, nagy tapasztalatd minisztériumi vezetdkkel, az Orszdgos Muszaki Iranyitd
Torzs vezetdjével, a védekezésben érintett Vizlgyi Igazgatdsagok elismert szakembereivel,
védelem vezetdkkel, a védekezést teriileti és helyi szinten irdnyitokkal és az abban
résztvevokkel. A vizkarelharitast végzdé telepiilési polgarmesterekkel folytatott megbeszélések
soran megismertem a helyi szintii védekezési feladatokkal kapcsolatos véleményiiket és

tapasztalataikat.
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I. Magyarorszag ar- €s belvizi veszélyeztetettségének,
KOCKAZATERTEKELESE, AZ EUROPAI UNIO ES NEHANY EUROPAI ORSZAG

VEDEKEZESI STRATEGIAJA

I.1. A Karpat-medence topografiaja

Magyarorszag vizrajzat alapvetden meghatarozza az a tény, hogy a Karpat-medence
kozepén fekszik a Karpatok félkorétol koriilvéve. Ez Eurdpa legnagyobb hegységkozi
medence egyiittese, a Karpatok, az Alpok és a Dinari-hegység vonulatai altal korbevett teriilet,
amelynek nagy részét alfoldek alkotjak, valtakozva kdzéphegységi és dombsagi teriiletekkel.
Kétjelentdsebb allovize a Balaton és a Fert6-t6. Az egész teriilet a Duna vizgyijt6 teriiletéhez

tartozik.

1. dbra: A Karpat-medencebe érkez6 folyovizek fobb iranyai
(Forras: Muhoray Arpad Katasztrofa megelézés e-jegyzet Budapest, 2015)

Jelentdsebb vizfolyasai a hegységkeret vizeit gyijtik 6ssze. A Karpat-medence vizrajzi
képe az elmult 2,5 millié évben a tektonikus mozgasok hatasara tobbszor is atrendez6dott, de
a folydszabalyozasokkal is jelentdsen megvaltozott. Ezek a valtozasok ajelenlegi helyzetre is
hatassal vannak az egykori folyok altal lerakott iiledékek elterjedése, jellege befolyasoljik a

felszin alatti vizaramlasokat, ezzel ajelenlegi arvizek hatasait is. Hazank a Karpat-medence
mély részén helyezkedik el a Karpatok félkorében, foldrajzi fekvése miatt ar-és belvizzel
nagymértékben veszélyeztetett teriilet. Az orszag 93031 km2teriiletének 68%-a alacsonyabb a
200 méteres tengerszint feletti magassagnal és csupan 0,8%-a emelkedik az 500 méteres szint

folé. Orszaghatarainkon kiviill huzodik a Karpatok 1500 km hossz, 100-300 km széles
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hegylancolata és az Erdélyi-hegység, amelyek 2000 m-es magassagot is elérd hegységei
egyittesen ENy-tol DK-ig o6vezik a Karpat-medencét. A Karpatok hegylancolatanak
magassaga nem ¢ri el az 6rok ho magassagat, ezért gleccser nincs a magas volgyekben.
Nyugati orszaghatarunknal az Alpok hegyvonulata kezd6dik, melynek magasabb hegyei mar
a 3000 m-t is meghaladjak. Az orszagban nincs lefolyastalan tertlet, minden felszini viz a déli
kozéppont felé gravitdl és onnan a Dundn, a Vaskapu-szoroson keresztiil a Fekete-tengerbe
jut. A medencébe harom oldalrol érkeznek vizek, a folyovizek tekintetében atmendé orszag
vagyunk, az drviztomeg 95%-a kiilfoldrol érkezik teriiletiinkre, igy kitettségiink nagy,
vizhalézatunk egyenetlen. Hazdnkban 22 folyo talalhato, melyek egyiittes hossza 2.800 km.
Folyovizkészleteink 75%-at a Duna, Tisza, Drava vizfolyasok teszik ki. Legnagyobb folyoink
a Duna és a Tisza, mellékfolyoik koziil a Drava, Raba, Mura, a Szamos, a Bodrog, a Koérosok
és a Maros a jelentésebbek. Az évi vizmérleg tobbletet mutat, évente kortlbelil 100 milliard
m? viz hagyja el az orszdgot D-felé. Ennek csak 10%-at adja a csapadék, a tobbit a kornyezo

teriletekrol érkezd folyok hozzak. [14]

L.2. A Karpat-medence éghajlati viszonyai és hidrologiija
1.2.1. Eghajlati viszonyok

A Karpat-medence mérsékelt éghajlati Gvbe tartozik €s erds kontinentalis hatas alatt all,
kilonbozd iranyt €s jellegli iddjarasi frontok talalkozasi helye. A Karpat-medence és
Magyarorszag 1d6jarasat harom éghajlati hatas, a kontinentalis, az atlanti és a mediterran
(foldkozi-tengeri) befolyasolja attol fiiggben, hogy éppen mely Iégaramlatok érvényesilnek.
A Karpatok koszoruja gyakran késlelteti, esetleg meg is akadalyozza a medencén beluli
idojaras valtozasokat. Nyugatrdl és északnyugatrdl atlanti-Oceani, délrél és délnyugatrdl
toldkozi-tengeri paradus légaramlatok érkeznek, amelyek mérsékelik a szélsdséges
hémérsekleti értékeket, ugyanakkor kiadds arhullamokat is eléidéz6 csapadékot is hozhatnak.
Eghajlatunkban a  csapadék meglehetésen valtozékony idGjarasi  elem, az évi
csapadékmennyiség atlaga az Alféldon 500-600 mm, az Eszaki-kozéphegységben és
Dunantilon 750-800 mm. A Karpat-medencét 6vezd hegyvonulatokban az évi atlagos
csapadékmennyiség 800-1200 mm kozott van, az Alpokban 800-2000 mm, helyenként pedig
a 2000 mm-t is meghaladja. [15]

A téli csapadékok (november-marcius) jelentds része ho alakjaban hullik és a tertileten

tobbé-kevésbé felhalmozodik. Az olvadas altalaban marciusban kovetkezik be, amikor a
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hotakard atlagos vastagsaga 5-25 cm kozott valtozik. Hazank teriiletén az eddig észlelt
maximalis hovastagsag 60-80 cm volt, kivéve Kékestetdt ott 120 cm. Folydink kiilfoldi
hegyvidéki vizgyijtd teriiletén - kiilondsen az Alpokban - az atlagos ho vastagsag a
tengerszint feletti magassagtol fiiggden 50-250 cm, a maximumok az 500 cm-t is elérték (1
cm horéteg 1-3 mm vizoszlopnak felel meg).

Mivel a Karpat-medencében eredbdfolyokat nem taplalja gleccser, ezért a folydk vize a
tavaszi hoolvadast leszamitva kozvetleniil esébdl szarmazik. A nyari csapadékmentes idokben
igy a folyok vizhozama nagyon megapadhat.

Az olvado ho kiilénésen gyors felmelegedés esetén meleg esovel parosulva heves
darhullamok és hosszan tarto arvizek okozoja lehet. A Duna és a Tisza vizgyijté teriiletein a
csapadéktevékenység nélkiili tiszta olvadas esete nagyon ritka, a felmelegedési folyamatot
szinte minden esetben csapadéktevékenység kiséri vagy vezeti be, még ha a csapadék
mennyisége kevés is. [16] Ez elsésorban a Tisza volgyében jelentheti veszélyes aradasok
kialakulasat. A hoolvadas és erételjes csapadék tevékenység idézte elé az 1970, 1999, 2000,
2001 és 2006. évi tiszai és az 1956. és 2006. évi dunai, a 2010. évi Eszak-magyarorszagi
emlékezetes jelentds arvizeket. Az, hogy az arhullam viztomegének hanyad része szarmazik
esobol, illetve hdolvadasbol esetenként valtozoan alakul ki, tobbek kozott fiigg a hoban tarolt
vizkészlett6l, a ho magassagi eloszlasatol, a felmelegedés iitemétdl, a csapadék helyétol,
nagysagatdl és homérsékletétél. Ezért mind a Tisza, mind a Duna vdlgyére minden évben
késziilnek szamitasok a hoban tarolt vizkészletrol. [15]

Mindezek mellett a szélsdséges iddjarasi viszonyok feler6sodhetnek, az éves
csapadékmennyiségek novekedhetnek, a téli, tavaszi, esetleg nyari egyenetlen eloszlasu és
mennyiségli csapadékok hatasara az arvizek, belvizek eléfordulasi gyakorisaga megnd.

A globdlis felmelegedés hatassal lehet hazank és hazai vizfolyasok vizgyijtéinek
¢ghajlatara. Az éghajlat teriileti valtozasa tiikr6zodik a felszini vizek atlagos évi lefolyasanak

teriileti valtozékonysagaban, valamint a lefolyasi tényez0 maga is éghajlat fiigg6. 14

1.2.2. A Karpat-medence hidrologiaja

A hidrolégiai katasztrofak helylik alapjan két f6 kategoriaba oszthatoak: folyami
(szarazfoldi) és tengeri (tengerparti). A tengerparti arvizeknél a tengeri viharok okozta

vizszintemelkedés és hullamzas a veszély forrasa. Ugyancsak tengerparti katasztréfat okozhat

KUNovaky B.: Az éghajlatvaltozas vizgazdalkodasi hatasai, Viziigyi kozlemények, LXXXII. évf. 34. flizet 419-
448. oldal
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a foldrengés keltette szokdar, a tsunami, nyilvan ezekkel hazankban nem szdmolunk. A hazai
folyoinkon kialakul¢ arhullamokat kivaltd okaik alapjan a kovetkezék szerint
csoportosithatoak:
a) jégtorlodasbol szarmazd visszaduzzasztasos arvizek,
b) féfolyok és mellékfolyok egymasra halmozodo, csapadékbol, vagy hoolvadasbol
szarmazo arvizek,
¢) tobb kivaltd okra visszavezetheto arvizek.

Jeges drvizek kialakuldsa els6sorban meteorologiai tényezoktdl fiigg. Tartds hideg
hatdséra a folyokon jégpancél alakul ki, ami énmagéban még nem jelent arvizet. Veszélyessé
akkor valik a helyzet, ha a jég valahol megtorlodik €s jégdugo alakul ki, ami visszaduzzasztja
a folyd vizét. A jégdugo az arvizi meder akar 60%-at is elzarhatja, amivel jelentés helyi
vizszintemelkedést okoz. Jeges arviz a Karpat-medencében elsésorban a Dunara jellemzd, a
XIX. szazadban tobb mint 40 évben volt jeges arviz a Duna mentén. Az utols6 gatszakadassal

jard jeges arviz 1956-ban volt Magyarorszagon. [15]

A hoolvaddsbol és esozésbol szarmazo arvizek a folyd hosszabb szakaszan okoznak
arvizvédelmi feladatot, az ellentik torténd intézkedések kettdé nagy csoportra oszthatoak a
muvek kezeldi viszonyai szerint:

1. Kis vizfolyasok beragodott szakaszan (a vizgyljté felsd részén) ahol nincsenek
kiépitett arvizvédelmi miivek, az arhullam révid 1d6 alatt alakul ki, nagy sebességgel
halad elére és rovid ideig tart. A hazai elnevezése ennek a hirtelen arviznek a villam-
arviz.

2. Siksagon az artér védelmét az arvizvédelmi gatak biztositjak, a gatak fenntartasat €s
védelmét a viziigyi igazgatdsagok hajtjak végre, am természetesen védekeznek az

onkormanyzatok is.

A 16bb kivdlto okra visszavezetheto drvizeknél, a karos viztobblet kialakulasaban, egy
idében tobb tényezd is szerepet jatszik.

A hegyvidéken kialakulé arhullamok a kis esésii alfoldi szakaszokon nem ritkan
utolérik egymast, egymasra halmozodnak s a mellékfolyok vizhozamatol is novekedve egyre
magasabbra hagnak. Erre az 1970. esztend6 az egyik eklatans példa. Ekkor az év elejétdl a
nyar kozepéig az egész vizgyjton kiterjedé sorozatosan ismétlodd csapadéktevékenység
zajlott le, melynek hatasara a Tiszdn €s mellékfolydin is egymast kovették az arhulldmok.
Amig a Tisza viszonylag nagyobb esést felsé szakaszan jol elkiloniilve kovették egymaést,

addig a kozEépso és alséd szakaszon ezek egyetlen nagy ,.taréjos” arhullamma olvadtak. [17]
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Az idébeli eloszlas szintén nem egyenletes, a csapadékos tavasz sokszor kdrosan folos
vizzel jdr. Augusztusban viszont, amikor a legnagyobb a vizigény az éves mennyiségnek alig
5%-a all rendelkezésre. A csapadékhiany hazankban nem minden évben jelentkezik, viszont az
utoébbi években az éghajlatvaltozas egyik kisérd jelenségeként a csapadék eloszlasa egyre
egyenetlenebb, vannak 1d6szakok mikor kdrosan sok csapadék hull, amely ar-és belvizveszélyt
okoz, ugyanakkor vannak csapadékszegény honapok, amikor az orszag egyes részein aszaly
alakul ki. A csapadék kiszamithatatlansagat mutatja, hogy a csokkend tendencia mellett 2010-
ben az orszagos atlag mégis 959 mm volt, megdontve az utolsd 110 éves rekordot (1944-es
824 mm)." [18]

A vizszerkezeti sajatossagok mellett a masik f6 Karpat-medencei sajatossag az az
éghajlati adottsag, mely legszembetiindbben az évi csapadékmennyiség nagyfoku
ingadozasan, periodikus jelentkezésén latszik. A Karpat-medence alfoldi részén az 1841-2000
kozotti 160 éves idbészakon belil a legszarazabb évben mindosszesen 330 mm, a
legcsapadékosabb évben viszont kozel 800 mm volt az évi csapadékdsszeg tertileti atlaga. A
leghosszabb széaraz periddus az 1981-1990 kozotti tiz év soran alakult ki, de a legkevesebb
csapadék nem ekkor, hanem 1861-1866 kozotti években hullott. A leghosszabb nedves
periodus az 1876-1884 kozotti kilenc évre esik. Ez a megszakitas nélkili csapadékos idészak
nemcsak hosszasagaval, de az évi csapadékok feltiind nagysagaval is kiemelkedik a 160 éves
megfigyelési adatsorbol. A hossza adatsorbol hatarozott egyiranyu valtozas (tendenciaszer(i
csokkenés vagy novekedés) nem allapithatd meg, de ha az adatokat nem 1841-t6l, hanem
1876-t0l, vagy csak 1936-to0l kezdjik vizsgalni akkor egy mérsékelten csokkend trendet
figyelhetiink meg. [17]

1.3. Armentesités

Magyarorszag foldrajzi adottsagai kovetkeztében a vizek kartétele elleni védekezés
hazankban mar évszazadok oOta nagy jelentéséggel bir. Az orszag vizkar-veszélyeztetettségét
alapvetéen meghatarozzak a zommel sik tertilet €s a szomszédos orszagokbol, az Alpokbdl és
a Karpatokbdl, azok hegyvidéki vizgylijtdirdl érkezd, vagy nagy csapadékbol keletkezd, nagy
kiterjedésti belvizi elontések, illetve villam arvizek (helyi vizkarok) és a nalunk torldédd

arhullamok, melyek ellen gyakran sziikséges védekezni.

15 Nemzeti katasztréfa Kockazat értékelés. Magyarorszag 2011. BM OKF, 6sszedllitotta: Dr. Gyenes Zsuzsa tii.
Ornagy
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Magyarorszag vizforgalmat mutatja a 2. szamu abra, ahol jol latszik, hogy mekkora nagysagu

vizek érkeznek az orszagba, mennyi keletkezik és milyen nagysagtak a tavozo vizek.

2. dbra: Az orszagba be- és kilépd felszini vizek
(Forras: Muhoray Arpad Katasztrofa megel6zEés e-jegyzet Budapest, 2015)

Arviznek nevezziik a folyok nagyvizét, amely kilép a kozépvizi medrébdl és elonti a
kornyezd teriiletet. Az arviz altal elontott teriilet az drteriilet, amelynek nagysdga a
topografiai viszonyoktol fligg. Magyarorszagon a folyok szabalyozasa el6tt az orszag
legértékesebb teriiletének kb. 30%-a arteriilet volt. Azokat a tevékenységeket, amelyek a
folyok arteriiletét mentesitik az id6szakos elontésektdl arvizmentesitésnek, az arvizmentesités

létesitményeit, miveit drvizvédelmi miiveknek nevezzik.

1.3.1. A Karpat-medence armentesitésének rovid torténete

Az arvizvédelmi jellegii beavatkozasok kezdetei a Karpat-medencében - az oklevelek
tantisaga szerint - a sidriibben lakott és gazdasagilag értékesebb, de az arvizek altal
veszélyeztetett teriileteken voltak. Tudni kell azonban azt is, hogy a kdzépkorban az arviz nem
volt altalanos érvényii természeti katasztrofa vagy veszélyeztetetd tényezd. [16] A folyok
sikvidéki szakaszain széles, nyilt arterek teriiltek el, tovabba a vizgylijté nagyobb aranyu
erdosiiltsége folytan az arvizszintek a maindl lényegesen, igy a Tiszdn kb. 3 méterrel

alacsonyabbak voltak. A lakossag a folyd menti magaslatokra telepedett le és a helyi

19



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2016.16

adottsagokhoz j6l alkalmazkodd gazdalkodast folytatott. Az arvizek kiontését €s levonulésat a
parti vzatonyok'® magasitasaval, a mederbe torténd visszavezetést annak atvagasaval, a
természetes mélyvonulatok rendszerét kiegészitd csatornakkal szabalyoztak. [15] A Karpat-
medence armentesitésérdl a XVIIL. szazadig kevés informacioval rendelkeziink. Annyi biztos,
hogy a vizekkel kapcsolatosan az elsé magyar torvényt Konyves Kalman (1095 — 1116)
Dekrétomainak Elsé Konyve 16. fejezete emliti.

Az elkovetkezd évszazadokban a varosok védelmének ¢és a mezdgazdasag
fejlodésének, valamint a majorsagi gazdalkodas terjedésének hatasara eldtérbe kertltek a
vizgazdalkodasi kérdések. II. Matyas torvényei elsésorban a Tisza, a Duna és a Vag folyok
szabalyozasat szorgalmaztak. A vizek aradasaval okozott karok elkeriilésére biztosokat jelolt
ki torvényben meghatarozott hataskorrel. 1695-ben felallitottak a kiralyi kamara telekkonyvi
hivatalat, amely a nyilvantartasok vezetésén kivil a viziigyi miszaki felmérésekkel is
foglalkozott. [19]

Ebben az idében az arviz elleni védelem els6sorban a nagyobb telepiilésekre
korlatozodott, a kisebb telepiilések rendszerint arviztdl védett helyre koltoztek. A XVI-XVIIL.
szazadokban a torok hodoltsag idején nagy erddirtasok voltak, az arvizek levonuléasat
szabalyozo fokrendszerek'’ tonkrementek, a lapos-vizenyds teriileteket a torokok elleni
védekezési-rejtézkodesi célbol szandékosan novelték, melynek kovetkeztében a sikvidéki
folyovolgyek jelentds része mocsarassa valt.

Maria Terézia 1773-ban engedélyezte, hogy a sdjovedeék 1,5%-at a folyok vizrajzi
felvételére, a hajozhato folyok medrének és a vontatd utaknak karbantartasara hasznaljak fel.
A s6-alap”-bol tamogatott Hajozasi Igazgatosag 1777-1780 kozott mukodott. [19] A szazad
masodik felében az Europaban dulé haboruk miatt nétt a mezdégazdasdgi termények iranti
igény. Az orszagban meglévd terményfelesleg elszallitasat — a jarhatatlan kozutak helyett — a
vizi utak kiépitésével akartdk megoldani. II. Jozsef a Helytartotanacs feladatava tette a
magyarorszagi folyok hajézhatova tételével kapcsolatos allapotfelmérést. 1788-ban

létrehoztak a kiralyi kamaranak alarendelt Vizi és Epitészeti Foigazgatosagot, amely

6 LMiért volt mégis sziikség az ember beavatkozdsdra, vizépitési munkdkra? Azért, mert természetes
koriilmények kozott a folyo hordalékdaval elsancolja magadt, vagyis partjain toltésszerii emelkedést rak, amit
ovzatonynak neveznek. Ezek az ovzdtonyok tehdt az drtérbdl kissé kimagasodva kisérik a folyot.” Andrasfalvy
Bertalan: Elteté és pusztité vizeink A vizhaszonvétel és arvizvédelem hagyoménya Magyarorszigon
http://epa.oszk.hu/00700/00775/00019/709-719.html

! LA foknak tehdt elsé és legfontosabb szerepe az volt, hogy az ember dital kijelolt helyen, az eldraszthaté artér
legalacsonyabb pontjan az ovzdtonyt dttérve kivezette és szétteritette a vizet, ezzel megakaddlyozta a viz
veszélyes felduzzaddsat és romboldsat, majd ugyanezen az uton apaddskor maradéktalanul visszavezette a vizet
a fémederbe.” Andrasfalvy Bertalan: Elteté és pusztitd vizeink A vizhaszonvétel és arvizvédelem hagyoménya
Magyarorszagon http://epa.oszk.hu/00700/00775/00019/709-719.html
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elokészitette €s bonyolitotta az allami vizrendezési beruhdzasokat. A varmegyék is végeztek
vizi munkakat, ezeket a varmegyei mérnokok iranyitottak. [19]

II. Jozsef csaszar 1782-ben kiadott rendeletével létrehozta a Budai Egyetem
Bolcsészeti Karan (mai ELTE) a vilag els6 polgari Mérmokképzd Intézetét, melynek feladata
volt a foldmérés és vizépités oktatasa. Az Intézet 1850-ig mikodott €s a XIX. szazad kdzepén
megindult viziigyi munkalatok eldkészitdit, tervezdit, a magyar vizi mérnoki kar kimagaslo
vezéregyéniségeit nevelte ki, tobbek kozott Ladanyi Samuelt, Beszédes Jozsefet és Vasarhelyi
Palt. Tobbszori atszervezés utan 1872-ben Magyar kiralyi Jozsef-muegyetem néven egyetemi
rangra emelték. [20]

A tarsulatok jogi kereteit 1. Ferenc kiraly 1807. évi XVIL toérvénycikke alapozta meg.
Az elsé szabdlyozo tdrsulat Jozsef nddor tamogatdsdaval alakult 1810-ben Sarviz Csatorna
Tarsulat néven. Néhany dunantali tarsulat kivételével nem kovette nagy tarsulatalakitasi
hullam a kezdeményezést. V. Ferdinand kiraly (1835-1848) apja példajat kovetve erdsitette a
tarsulatok jogait. Az uralkodd az 1840. évi X. torvénycikkben megtiltotta, hogy a vizek
természetes lefolydsat masok karara gatoljak, ezzel a torvénnyel rendelkezett az érdekeltek
kotelezd kozos teherviselésérdl is. 1834-ben megalakult a Kiralyi Tisza Térképészeti Iroda,
amely végrehajtotta a Tisza vizrajzi felmérését. 1846-ra a tervezéshez sziikséges alaptérképek
rendelkezésre alltak. [21]

A szazad elején Magyarorszag tertletének 13%-at rendszeresen elontotték a folyok.
Az elontott terilletek fele a Tisza arterére esett. A szabalyozasban érdekelt Tisza-menti
arvizvédelmi regionalis tarsulatok 1846-t6l a Tisza volgyi Tarsulat alatt tomoriltek ¢€s
épitették az arvizvédelmi gatakat. A fejlesztés alapelvévé valt, hogy a vizrendezést,
drvizmentesitést a Tisza volgy és mds folyorendszerek teljes egészére ki kell terjeszteni
(Széchenyi Istvan reform programja, Vasarhelyi terv).'®

Az egységes rendszerll szabalyozds Vasarhelyi Pal tervei szerint, grof Széchenyi
Istvan, mint a Helytartdtanacs Kozlekedési Bizottmanyanak elnoke iranyitasaval indult meg.
Torténelmiink soran el6szor grof Széchenyi Istvan volt az, aki a kor vizépitési feladatait,
viziigyi programjat az orszag gazdasagi fejlédésével kapcsolatban, annak szempontjai szerint
megfogalmazta. Ekkortol kezdddott az 0Osszefiiggd toltésrendszerek épitése. A Tisza
szabalyozéasa 105 atmetszeés végrehajtasaval, tobb ezer kilométer toltés épitésével és a gatak

tobbszor erdsitésével a XIX. szazad végére keriilt konszolidaltabb allapotba. [21]

8 Orszagos Viziigyi Hivatal: Arvizvédelem, Dr. Orloczy Istvan: 1. Az arvizek tarsadalmi jelentdségének
tényezbi ¢s korszakai. Orszagos Viziigyi Hivatal ISBN 963 602 4103. 23. old.
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Afolyoszabalyozasok és az armentesités gyakorlata [14]

Az 1840-es évek kozepétdl a csekély esést, ugynevezett kozépszakasz folydk
klasszikus szabalyozasi elveit alkalmaztak. Eldszor a folydk lefolyasi viszonyait javitottak
meg a tulfejlett kanyarok atvagasaval. Az esésviszonyok ezaltali megjavitasa, az arvizek
levonulasanak meggyorsitasa eldfeltétele volt az eredményes armentesitésnek. Ezekkel a
munkalatokkal egyidejlileg, illetve azokat kdvetden kiépitették az arvizek szétreriilését
megakadadlyozo toltéseket. Szabalyozasi elv volt, hogy a mellékfolyok arhullamai hamarabb
vonuljanak le, mint a f6folyd nagyvizei. Az el6zd elvek alapjan valo folyoszabalyozasokban
¢s armentesitésekben dontd jelentdségli volt Vasarhelyi Pal Tisza-szabalyozasi terve, amely
az els6 atfogd, az egész Tisza-volgyre, a mellékfolyokra is kiterjedd egységes szemléletii
folyoszabalyozasi terv volt, amely mintaul szolgdlt a késobbi hazai szabalyozasokhoz ¢és
armentesitésekhez.

Vasarhelyi az dtvdagasokkal vald folydszabalyozassal és a téltesépitéssel torténd
armentesités munkajat egységes ¢s egymastol elvalaszthatatlan feladatnak tekintette, a
toltésvonalozasnak a megfelelé drvizi meder kialakitasat, a nagyvizszabdlyozadst kellett
szolgalnia. A folyd lefolyasi viszonyainak javitasa, a sebesség ndvelése érdekében, ami a
mederfeltoltddés megakadalyozasanak is eszkdze, a parthoz viszonylag kozel fekvd
parhuzamos tdltéseket javasolt. Elére latta, hogy az atvagasok hatasara az arhullamok

hevesebbé valnak. A 3. abran kanyarulatok atvagasai lathatdak a Tiszan.

3. abra: A Vasarhelyi Terv egy szabalyozott folyoszakasza
(Forras: Muhoray Arpad Katasztrofa megel6zés e-jegyzet Budapest, 2015.)
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Armentesités az 1848-as forradalom utin

Az 1848-as forradalom leverését kovetd majd két évtizedet atoleld abszolutisztikus
uralom alatt a gazdasagi konjunktura kedvezett a vizrendezési munkdk folytatdsanak. A
kiegyezés utan tiszai kormanybiztossag irdnyitotta a befejezé munkélatokat. Az drmentesitett
terileteken fejlédésnek indult a gazdasag a termelés infrastrukturajanak megteremtésével.
Ezaltal az artér eré6sodé karérzékenységével egyre kevésbé tudta toleralni az arvizi elontésbol
bekovetkezd veszteségeket. Igy a korabban helyi jelent6ségli, szinte csak lakott teriiletek
védelmére szoritkozo arvizvédelem helyett a XIX. szdzad kozepén az egész folyovolgyekre
kiterjedo, viszonylag egységes terveken alapuld armentesitési munka kezdddott, amely
megteremtette a ma is Iétezd arvizvédelmi rendszer alapjait.

A Dunan 1830-ban, majd 1838-ban pusztitott nagy jeges arviz, ez utobbi a Kdrpdt-
medence legsulyosabb kiovetkezményeivel végzodott. A dunai arvizvédelmi munkéknak az
1838. évi arviz megismétlodésétdl valo félelem adott lendiiletet. Bar az 1870-es évek elejéig
nem sok minden tortént, azonban 1876-ra a XIX. szazad masodik legnagyobb arvizére mar
csaknem teljesen kiépiilt Pest belvarosanak arvizvédelme. Kvassay Jend iranyitasaval 1879-
ben megalakult az Orszdgos Kulturmérnoki Hivatal, aminek 1881-ben méar nyolc kertilete
volt. Nagy utemben folytatédtak a nagy armentesitdé é€s lecsapolasi munkdk — képzett

szakemberek iranyitdsdval — amelyek indokoltdk, hogy e tevékenységet torvényileg

szabalyozzéak. 1886. januar 1-jén életbe l1épett az 1885. évi XXIIL tc., az elsé vizjogi torvény.
A torvény életbe 1épésével sorban alakultak meg a tertleti kultirmérnoki hivatalok, ekkor
onallo vizigyi dgazat nem létezett. [19]

Hasonl6 folyamat jatszodott le a mellékfolyokon (1. tablazat). Ekkorra gyakorlatilag
befejezddott a Duna szabalyozasa is. A szabalyozas eredményeként csokkent a kanyarulatok
szama, nétt a folyd hossza, az esés és a vizsebesség, csokkent az arvizek tartézkodasi ideje, de
nétt az arvizszintek magassaga.

A XX. széazad eleje az el6z6 50 év arvizi eseményei utan nyugalmat hozott az artéren
éloknek, koszonhetéen a hatalmas belefektetett energidnak ¢és a tarsulati mérnokok
eltokéltségének. A XX. szdzadban az arvizeket jO par évtizedig tudtdk kezelni a XIX.
szazadban megépitett toltésekkel, csak idénként alakult ki egy-egy extrém arviz (1919, 1932,
1940, 1941, 1956, 1965 és 1970), de a karok, az elontott teriletek nagysaga és a
gatszakadasok szama meg sem kozelitette a korabbiakét. Ugy tiinik a gatrendszer az elmult

évtizedekre elveszitette korabbi magassagi elonyét. Az elmult masfél évtizedben tobb
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alakommal keriilt sor rendkiviili védekezésre, tobb arviznél a viz elérte, sét meg is haladta a

gatkorona szintjét, gatszakadas is bekovetkezett (Tarpa 2001). [15]

Folyo hossza a Kanyarulat Atlagos esés a
szabalyozas atvagas szabalyozas
Folyo neve
el6tt utan szama el6tt utan
km db cm/km
Duna (magyar szakasz) 494 417 232 5,0 8,0
Raba (Sarvar alatt) 32,0 47,0
Drava (szabalyozas utan) 541 296 148 7,5 12,0
Tisza (teljes hossz) 1211 758 115 3,7 6,0
Tisza mellékvizei
1398 670 322 2,0 8,0
(Bodrog, Kérosok)
Maros 14,0 24,0

1. tablazat Készitette: Bardos Zoltan (Forras: [15])

1.3.2. Magyarorszag arvizvédelmi helyzete

Eghajlati és domborzati viszonyaink miatt folyoinkon, barmikor kialakulhatnak heves,
az alsobb szakaszokon tartos arvizek. Arhullamok minden évben vannak folyodinkon, sokszor
tobb is. Statisztikai atlagok alapjan 2-3 évenként kisebb vagy kozepes, 5-6 évenként jelentds,
10-12 évente pedig rendkiviili arvizek kialakulasara lehet szamitani hazankban. A jelentésebb
arhullamok tartossaga folyoink hazai felsé szakaszain 5-10 napig, a kozépsd és also
szakaszokon 50-120 napig is terjedhet. Folyoink arteriilete 151 artéri 6blozetre' tagolodik,
ezekbdl a Duna volgyében 55, a Tisza volgyében 96 oblozet tertl el.

A Duna-volgyi artéri 6blozetek terillete 5.590 km® a Tisza volgyieké jelentdsen
nagyobb, 15.615 km?*. Az artéri teriiletek aranyat vizsgalva hazank arvizi veszélyeztetettsége
Europaban a legnagyobb. Hasonld hozza Hollandia helyzete, ahol az orszag tertletének 20%-
a fekszik (14.400 km®) a tenger és a folyok arvizeinek szintje alatt. A P6 volgyének
arvizvédelmi toltésekkel mentesitett artere 6.900 km?. A hollandiai arvizvédelmi gatak teljes

hossza 1500 km, a P6 volgyében 2400 km hosszuak. [14]

Y Artéri 6blozet: A folyé arterének természetes vagy mesterséges elhatdrolisokkal elkiiloniilé rész-vizgytijtéie.
amelyet az 6blozeti szakaszon a mederbdl kilépé arvizek (védmiivek nélkiil vagy azok tonkremenctele esetén)
elonthetnek. (Forras: Vizrajzi fogalomtar http://www.ovf.hu/hu/vizrajzi-fogalomtar)
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4. dbra: Magyarorszag arvizvédelmi helyzete eurdpai viszonylatban
(Forras: VM Komyezetiigyi Allamtitkérsag)

Folyoink mentesitett arterein 700 telepiilésen 2,5 millio ember €I, a vasutak 32%-a, a
kozutak 15%-a, mez6gazdasagi teriileteink harmada itt helyezkedik el, a GDP csaknem 30%-at
itt termelik meg. Az egyszeri mértékadd arvizi elontésb6l az adott 6blozetben a teljes
gazdasagi értek 32,6%-at kitevo kar keletkezhet. A 2001. évi felsé-tiszai arviznél a beregi
0blozetben keletkezett kar meghaladta a 100 Mrd Ft-ot, pedig csak az armentesitett teriilet
mintegy 1%-at ontotte el az arviz. [14]

Az el6zbéekbdl kovetkezik, hogy az arvizek karosito hatdsai ellen hazankban sziikséges
volt egy Osszefiiggd és hatékony arvizvédelmi rendszert kiépiteni.

A mai Magyarorszag foldrajzi adottsagai kovetkeztében az arvizmentesités szamos
hatékony moddszere kozil az arvizeknek a hegyvidéki vizgyiijtén, tdrozokban tdrténd
visszatartasa nem alkalmazhatd, mivel a hegyvidéki vizgyljték az orszdg hatarain kiviil
esnek. A dontden alfoldi jellegii teriileteket atszeld folydink esése csekély (1. tablazat), emiatt
a folyok nagyvizi szabalyozasara, azaz a kanyarulatok atvagasara és kétoldali betdltésezésére

keriilt sor.
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5. abra: Magyarorszag gatrendszere és a védett teriiletek
(Forras: http://www.aquadocinter.huw/themes/Vg ezredford/Vizkarelh arved.htm)

Az arvizmentesités egyik legrégibb, legelterjedtebb és egyben legfontosabb modszere
az artéren az drvizek szétteriilésének megakaddalyozdsa drvizvédelmi gdtak (arvizvédelmi
vonalak) létesitésével. Arvizvédelmi vonalnak (védérendszernek) nevezziik a vizfolyas egésze,
vagy lehatarolhaté szakasza mentén a tervszerli arvizvédekezésre kiépitett védmuvek, vagy
kijelolt magaspartok Osszességét. Magyarorszag arvizvédelmi rendszere a folydmedrekkel
kozel parhuzamos toltéseken alapul (5. szamu abra). Az arvizvédelmi miveket rendeletetésiik,
illetve fontossaguk szerint els6-, masod-, és harmadrendli miivekre osztjdk. A biztonsagi
kovetelmények e rangsorolasnak megfeleldek. [15]

Elsorendii arvizvédelmi miivek a vizfolydsok ¢és csatorndk mentén levd nagy
nemzetgazdasagi értékeket védo arvizvédelmi vonalak, arviztarozok és arapasztd csatornak,
tovabba nyilt artérben fekvo telepiilések kortoltései. Az elsd rendii arvizvédelmi miivek
telepiiléseket, ipari létesitményeket, értékes mezdgazdasagi teriileteket védenek. Az artér
védelmét Magyarorszagon 4220 km elsérendli arvizvédelmi vonal (t6ltés, arvizvédelmi fal,
magaspart) latja el.

Az elsérendli arvizvédelmi miivek feladata, hogy az arteriiletet az elarasztastol
megvédjék, az arvizet a legkedvez6bb hidraulikai viszonyok mellett levezessék. Ez utobbi az
arvizi meder megfelelé szélességének - az Aarvizvédelmi gatak tavolsdganak -

meghatarozasaval, a folyo szabalyozas legkedvezobb vonalvezetésével érhetd el.
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Kiulon feladatot jelent a meglevd elsérendi arvizvédelmi mivek megfelel
tavolsaganak ¢€s vonalazdsdnak kialakitdsa. Mindenuitt a vilagon, az artéren elészor az
elsérendl mivek Osei 1étesuiltek, majd ezeket épitették tovabb.

Masodrendii drvizvédelmi miivek a viztolyasok mentén 1év0, kisebb nemzetgazdasagi
értékeket védo arvizvédelmi vonalak, tovabba az arvizvédelmi lokalizacios vonal, a
szitkségtarozo toltései és az elsérendl arvizvédelmi toltések mogott fekvo kortoltések.

A masodrendi arvizvédelmi miivek az elsérendttdl elsdsorban a toltéskorona
szélességében és a biztonsdgi magassdgban (0,5 m) térek el, tovabba az arvizvédelmi vonal
tartozékai (kitérd, gatoérhdz stb.) ez esetben elmaradnak. A lokalizacioés vonal az elsérendii
arvizvédelmi mivon atomlott viz szétterilését akadalyozza meg, illetve annak levonulasat
iranyitja. E célra alkalmas terepalakulatok, mas rendeltetésii 1étesitmények, pl. kozuti és
vasuti toltések keriilhetnek még kijelolésre.

Harmadrendii drvizvédelmi miivek a nyari gatak, amelyek a gyakran eléfordulo,
alacsonyabb szinten levonul¢ aradasok ellen védik a hullamtérben fekvd mezdgazdasagi
teriileteket.

Az arviz-mentesités ¢vszazados munkai soran kiépilt 4327 km arvizvédelmi vonal,
melynek tulnyomé része foldtoltes, 270 km a telepiiléseket védo korgat, 30 km az arvédelmi fal
hosszisaga, €s 286 km a magaspartoké. Beldluk 4128 km allami, 199 km 6nkormanyzati
kezelést fovédvonal, osszesen 670 telepiilésnek biztositanak védelmet. Ezen kiviil 20-25 km
arapaszto-csatorna, és 10 sikvidéki sziikségtarozo dsszesen 363 millio m® tarozotérrel enyhiti a
toltések terhelését. Ezzel a rendszerrel a veszélyeztetett teriiletek 97%-a védett.

A védett teriiletek 151 eltérd méretl oblozetre oszlanak, amelyek az dket védd toltés
szakadédsa esetén viz ald kertlnek, de a szomszédos oblozetbe nem jut &t roluk a viz. Az

elsérendll védvonalak 98%-ban a viziigyi igazgatdsagok kezelésében vannak [15]

1.3.3. Arvizvédekezés Magyarorszagon

A természeti veszélyek, igy az arvizi események is a természet részei, amelyek eddig is
voltak és a jovOben is lesznek. Hazank legnagyobb természeti veszélyforrdsa az arviz,
amelynek negativ hatasai — Osszehasonlitva mas természeti katasztrofakkal —
ellenintézkedésekkel talan a legnagyobb mértékben csokkenthetok. Az ellenintézkedések
megtétele, a sziikséges védelmi tervek elkészitése azonban a biztonsag megfogalmazasatol, a
,biztonsagpolitikatol” figg. Az drvizvédelem Magyarorszdg biztonsagpolitikdjanak része, ami

azt jelenti, hogy az arvizvédelem és az arvizvédekezés feladatainak ellatasdhoz szikséges
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szervezeti és eszkoz rendszert is a biztonsagpolitika®™ rangjan kell kezelni. A feladatok
ellatasdhoz megfeleld eszkozrendszerrel és hatdskorrel rendelkezd szervezeti és mitkodési
rendet szitkséges kialakitani. [22]

Hazéankban a szélsdséges 1ddjarasi €s vizjarasi adottsagok kovetkeztében évszazados
kiizdelem folyik a vizek kartételei ellen. Evszazadok céltudatos tevékenységével hoditottuk el a
viztol — mint veszélyforrastdl — a muvelésbe vont és a beépitett teriileteink nagy részét.
Orszagunkban ezért a vizek kartételei ellen folytatott védekezés — az emberi élet, az egyéni €s
nemzeti vagyon biztonsaganak védelmére — folyamatos, koltségigényes, de elengedhetetlen
feladat. A védmlvek kiépitése, fenntartasa mellett fel kell készilni a rendkivili
hidrometeoroldgiai helyzetekre, a pusztité arvizek, belvizek ¢s a helyi vizkarok elleni
védekezeési munkakra is. A felszini vizek nem ismernek orszaghatdrokat, kozigazgatési
hatarokat, tulajdonosi jogokat, azok egységes vizrajzi rendszert képeznek. Egyazon
vizrendszerbe tartozo telepulések, mezdgazdasagi tertletek vizkar elleni védelme egymastdl
fiiggetleniil nem oldhatd meg, ezért a vizfolyasok, belvizcsatornak tulajdonosainak, kezeldinek

szorosan egyitt kell mikodnitik.

Az arviz elleni védekezés modszerei

Az arvizvédelem bonyolult rendszer-tervezési folyamatot is jelent, fejlesztése az
arvizek esetlegességébol, valtozékonysagabol adoddan kockazatazonositasi dontési probléma.
Szervezete, iranyitasa, felel@sségi kore, koltségvetése jogszabalyok altal szabalyozott,
tervezési, miszaki és cselekvési rendje belsé normakban eldirt. Az arvizvédelem
karmegel6zési €s karcsokkentési feladatot is jelent az elvégzendd miiszaki, gazdasagi €s
igazgatasi tevékenységek altal.

Az arviz elleni tevékenység modszerei ketté nagy csoportra oszthatéak, ugymint
szerkezeti-és nem szerkezeti drvizvédelmi modszerekre (2. tdblazat).

Szerkezeti modszerek valamilyen épitési-kivitelezési tevékenységgel jarnak, melyeken
a védekezés 1doszakaban a védelmi 1étesitményeken folyd azon tevékenységek dsszességét kell
érteni, amelyek a védelmi miivek ellendrzését, védelmi teljesitoképességiik megdrzését, azaz

szitkség esetén a terheléssel szemben lokdlisan fellépd védképességi hianyossagoknak

20 A biztonsagpolitika deklarlasa, jovahagyasa, clfogadisa kormanyzati, parlamenti feladat, mely politika
megvaldsuldsa intézményi, szabdlyozasi ¢s koltségvetési eszkozokkel torténik. A biztonsagpolitika miiszaki
oldala egyrészt a kiilonb6z6 szabvdnyokon, miiszaki iranyelveken keresztiil valdsul meg, masrészt olyan
eléirdsokon, amelyek modszertani illetve eljardsi szabalyokat rogzitenek (pl. tilos a fagyott talaj bedpitése az
arvizvédelmi gatakba, teriilet hasznalati korlatozas eldirdsa).”

Dr. Nagy Laszl6: Arvizi kockdzat az arvizvédelmi gat tonkremenctele alapjan PhD tézisek (4. oldal)
https://repozitorium.omikk.bme . hu/bitstream/handle/10890/575/tezis_hun.pdf?sequence=2 &isAllowed=y
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védekezesi munkéval, ideiglenes védelmi 1étesitmények kiépitésével vald potlasat foglaljak
magukban.

A nem szerkezeti modszerek kozé tartoznak azok a beavatkozasok, modszerek,
eljarasok, szabalyok, amelyek az d4rvizek kérokozasa elleni védelmet ¢és védekezést
l1étesitmények nélkul segitik, igy kulonosen: védelmi szervezet, eldrejelzés, fenntartas,
jogszabalyok, védelmi- és lokalizacios tervek, hirkozlés, adatatvitel. Masfeldl a veszélyeztetett
lakossag és javaik szikség esetén torténd biztonsagba helyezése érdekében végzett mentés,
kitelepités, valamint a lakossag és a védekezd erdk egészségligyi ellatdsa, a jarvanyok
megel6zése, a keletezett karok felmérésére, helyredllitasara vonatkozo tevékenységek.

A magyarorszagi arvizvédelem a szerkezeti és nem szerkezeti’' modszerek csaknem
mindegyikét évtizedek ota 6sszehangoltan, folyamatosan fejlesztve hasznalja. [23] Kétségtelen
tény, hogy az arviz szabad lefolyasat biztositd nagyvizi meder karbantartasa az utobbi
évtizedekben hidnyt szenvedett, amit manapsag kell bepotolni.

A mederbdl kilépd arvizek kartételei elleni tevékenység az arvizvédekezés (a nem
szerkezeti modszerek csoportba tartozik), mely az arvizvédelmi vonalon (magaban foglalja a
magaspartot is) az arvizvédelmi gaton torténik. Magyarorszdgon az arviz elleni operativ
védekezést a viziigyi szervezet iranyitja az arvizvédelmi tervek alapjan, az arvizvédekezési
szabalyzat eldirasai szerint. Az els6 magyar arvizvédekezéssel foglalkozo szakkonyv irdja
Péch Jozsef, a cime ,Gatvédelem”- €s 1892-ben jelent meg Valoszinlileg nemzetkozi
Osszehasonlitasban is ez volt az elsé ilyen témaju szakkonyv, amelyben — részben a kollégai
elbeszélése alapjan gyljtotte 6ssze — az arvizvédekezésben a megeldz6 években alkalmazott
eljarasokat. [15]

Az arvizi védekezésben a beavatkozasok gyorsasaganak kulcsszerepe van. Ez csak
helyismeret, védelmi anyag €s mddszer ismeret, valamint kivalo szervezés alapjan lehetséges.
Ezért nagyon fontos a jol képzett mérmokok a specidlis ismeretekkel rendelkezd
arvizvédekezok bevonasa az arvizi védekezésbe. Eléfordulhat olyan eset is, hogy a muszakilag
legcélravezetobb elhatarozasokat targyi okokbol (szallitasi nehézség) nem lehet végrehajtani.
A védekezd feladata tehat muszakilag helyes beavatkozasoknak a lehetdségekkel wvald
Osszevetése utjan a legmegfelelébb megoldas meghatarozasa és a megoldas gyors, hatarozott
végrehajtasa. Ez elmélyult elméleti ismereteket, a szakmai felkésziiltségen tul nagy gyakorlati

tapasztalatot, j0 vezetdi €s munkaszervezési készségeket kovetel meg. Semmit sem ér a

2 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet a vizek tobbletébdl eredd kockazattal érintett tertiletek meghatarozasardl, a
veszEly- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérdl, tartalmardl 1§ (2) bek. e) nem
szerkezeti jellegii intézkedések
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beavatkozasra vonatkozé szakmailag helyes elhatarozas, ha azt a védekezés szervezete nem

képes megval dsitani.

Szerkezeti modszerek Nem szerkezeti modszerek

Arvizvédelmi gat épitése Riasztés ¢s elorejelzés

Arviz levezet6 csatornak épitése Arvizvédekezés

Arviz tarozok épitése Jogi szabalyozas

Nagygatak tizemeltetése Gyakorlatozas €s gyakorlatoztatas

Vizall6 épitkezés Tervek készitése

Helyi arvizvédelem Lakossagi figyelem felkeltése

Nagyvizi mederkarbantartés Tertlethasznalat tervezése

Folyoszabalyozas Arvizvédelmi szervezet fenntartasa
Arvizi biztositas

2. tablazat Készitette: Bardos Zoltan Forras: [15]

Orszagunk adottsagai kovetkeztében — miszerint az arvizek az orszag tertletének 22%-
at veszélyeztetik — mindenekel6tt a védelmi muvek allapota, megbizhatdésaga az egyik
legfontosabb tényezd. Valamely adott helyzetben a védekezd ember I€lekjelenléte,
hozzaértése nélkillozhetetlen, a vizet azonban mégiscsak a toltés tartja. Ugyanilyen fontos
tényez0 az is, hogy az arvizi nagy viztomegnek legyen hol lefolynia. Az arvizvédelmi toltések
kozotti un. nagyvizi meder képes levezetni az arvizi viztomeget. A nagyvizi meder allapotaval
kapcsolatosan fel kell hivni a figyelmet a hullamterek olyan hasznalatara, amely figyelemmel
van arra, hogy a hullamtér az arviz levezetésére szolgal, tovabbd, hogy ott barmilyen

hasznalat kockazattal jar. [24]

1.4. A vizek tobbletébdl eredo kockazatok nemzetkozi és hazai értékelése

L.4.1. Az Eurdépai Unio6 Viz Keretiranyelv (2000/60/EK) jelentosége [25]

Az Europai Bizottsag az 1990-es évek elsé felében megallapitotta, hogy a hatalyban
1év6 eurdpai vizvédelmi iranyelvek nem elég hatékonyak, ezért 1996. februarban egy, a
Kozosségl vizpolitika teriiletén megteendd intézkedésekhez jogszabalyi kereteket ado
keretiranyelv létrehozasara tett javaslatot. Az érdekeltek széles korii meghallgatasa utan 1999,
februarban targyalta elészor az Europai Parlament a tobb alkalommal atdolgozott

Keretiranyelv javaslatot. A K6zos Allaspontot az Eurdpai Parlament altal 2000. februarban
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megtartott masodik targyalason sem fogadtak el, igy tovabbi kozvetitd eljarasokra volt
sziikség. Az eljardsok nehéz targyalasok utdn, 2000. juniusban sikeresen lezarultak. A
kompromisszumos dontéseket kovetden 2000. szeptemberben a Tanacs €s a Parlament is
elfogadta a 2000/60/EK szamu irdnyelvet, amely a vizvédelmi politika terén a kozosségi
fellépés kereteinek meghatarozasardl szol, és amely a hétkoznapi gyakorlatban Viz
Keretirdanyely (roviditve: VKI) néven valt kozismertté.

A 2000. decemberben hatalyba lépett iranyelv eldszor foglalkozott atfogé modon az
unids vizeket érintd kihivasokkal, €s tisztazta, hogy a vizgazdalkodas tobbet jelent a viz
elosztasanal és tisztitasanal. Az iranyelv hatdlya a foldhasznalatra és a tertiletrendezésre is
kiterjed, amelyek mind a vizmindséget, mind a viz mennyiséget befolyasoljak. A VKI hazai
jogrendbe torténd ultetése 2003-2004 folyaméan megtortént, amelynek eredményeként szamos
jogszabaly modosult, a jogharmonizacid azéta is folyik. A Keretiranyelv nevébdl is adédoan
,keretet” biztosit a Kozosségi édesvizzel kapcsolatos szabalyozasnak, lefektetve a vizlgyi
politika alapjait, azzal a céllal, hogy az eurdpai vizek jo allapotot™ érjenek el 2015-re. A
Keretiranyelv szerint a ,,j6 allapot” nemcsak a viz tisztasagat jelenti, hanem a vizhez k&t6do
¢lohelyek minél természetesebb allapotat, illetve a megfeleld vizmennyiséget is. A jo
okologiai allapot eléréséhez sziikséges intézkedéseket azonban ¢ssze kell hangolni az arvizi,
vagy belvizi védekezéssel, a telepiilésfejlesztési elképzelésekkel.

A kiillonbozé tervek Osszehangoléasat csak ugy lehet elémi, ha az onkormdnyzatok, a
teriileten miikodo kiilonbozo érdekcsoportok (ipari, mezégazdasagi és egyéb vizhasznalok,
civil szervezetek) is részt vesznek az intézkedések tervezési folyamataban. A VKI céljainak
megvaldsitasahoz vezetd uton a Vizgyljtd-gazdalkodasi Terv (tovabbiakban: VGT) az elsé
operativ 1épcséfok. Hazankban a vizgyljté-gazdalkodas egyes szabalyairol szolo 221/2004.
(VIL. 21.) Korm. rendelet tartalmazza a VKI alapvetd eldirasait, a VGT elkészitésének
részletes szabalyit™ és menetét. A Korm. rendelet 3. § (2) bekezdése szerint a VGT-et az
orszag egész teriiletére, ezen belil a Duna kozvetlen, a Tisza, a Drava, valamint a Balaton
részvizgyljtére, tovabbd ezeken belil Osszesen negyvenkettd VGT tervezési alegységre
egységes modszertannal kellett elkésziteni, elészor 2009. december 22-ig, melyet 6 évente

felil kell vizsgalni. [26]

22 221/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet a vizgy(ijté-gazdalkodas egyes szabalyairol 2. § k) pont ,.a viztestek jo
dllapota: olyan jellemz6 allapot, amelyben a felszini viztest kologiai és kémiai allapota, a felszin alatti viztest
mindségi és mennyiségi allapota is — a kiilon jogszabalyok szerint— legaldbb jo mindsitési”

23 921/2004. (VIL 21.) Korm. rendelet a vizgytijt6-gazdalkoddas egyes szabdlyairdl 1. § (1) A rendelet célja, hogy
a vizek kiilon jogszabalyok meghatarozott j& allapotanak (a tovabbiakban: jé allapot) clérése ¢&s fenntartasa
érdekében sziikséges intézkedéscket, intézkedési programokat egységes keretbe foglalja és meghatdrozza az
ezeket 6sszefoglald vizgyijté-gazdalkodasi terv tartalmat, valamint a tervezés szabalyait.

31



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.16

Magyarorszag els6 Vizgyljté-gazdalkodasi Terve 2010. aprilisban késziilt el és a
1127/2010. (V. 21.) Korm. hatarozattal lett kihirdetve. A tervezés teriiletét a vizgytjtokeriilet
képezi, Magyarorszag teljes teriilete a Duna nemzetkdzi vizgyujtd keriiletébe esik, (6. abra)
igy egy vizgyujtokeriileti VGT-ben érdekelt. A vonatkoz6é Korm. rendelet eldirja, hogy a
VGT tartalmazza a vizgy(jté teriiletek jellemzdinek ¢és a kornyezeti célkitiizéseinek
Osszefoglalasat, valamint a vizek jo 4llapotanak elérése ¢érekében - a Nemzeti
Kornyezetvédelmi Programmal 6sszhangban - megvaldsitando intézkedéseket.

A VGT tehat azoknak a szabalyozdsoknak ¢és intézkedési programoknak az
Osszefoglalasa, amelyek egylittesen biztositjak, hogy az ennek alapjan végrehajtott
beavatkozasok hatasara a kornyezeti célkitiizések elérhetdek legyenek. A VGT egy sajatos
stratégiaijellegii terv, mely a kornyezeti célkitlizések ¢és tarsadalmi igények Osszehangolasa
mellett tartalmazza a megvalosithatosag elemzését is, de nem jelenti a beavatkozasok konkrét
kiviteli terv szintli részletes kidolgozasat. A VKI-ban meghatarozott hataridoknek
megfelelden folyt a masodik Vizgyijté-gazdalkodasi Terv feliilvizsgalata és tarsadalmi
véleményeztetése, majd véglegesitése, melynek hatarideje 2015. december (VKI 11. és 15.

cikkely) volt.

A Duna vizrendszere és részvizgyiijtoi

6. abra: A Duna vizgytijt0 teriilete
(Forras: VM Komyezetiigyi Allamtitkarsag)

Az arvizkockazatok értékelésérol ¢és kezelésérol szolo 2007/60/EK iranyelv 9.
cikkelyében eléirja, hogy az elsé drvizkockdzat-kezelési tervek (tovabbiakban: AKKT)
kidolgozasat a VGT feliilvizsgalataival 6sszehangolva kell végrehajtani. Magyarorszagon az
AKKT készitésével parhuzamosan folyé munka egyik f6 feladata az, hogy az EU Iranyelv

eléirasainak ugy feleljink meg, hogy egyben teljesitsiik az orszag sajatos arvizi
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veszélyeztetettségébol adodo igényeket is. A tervnek 0sszhangban kellett lennie a vizgy(;jto-
gazdalkodasi tervezési alegységekkel, részvizgyijtokkel. A VGT-ben megoldando feladatok
kozul talan itt, a folydszabalyozas és arvizvédelem hatdsaival kapcsolatos tervezés soran
jelenik meg leginkabb a muszaki, okoldgiai, gazdasagi és tarsadalmi szempontok egyiittes
figyelembevételének szitkségessége.

Altalanos elvként rogzithetjiik, hogy az arvizvédelem modszereinek megvalasztasaban
el6térbe kertilt az okologiai szemlélet, azonban emiatt a tdrsadalom altal toleralhato arvizi
kockézat nem néhet. [27] A Kormany a VKI feladatok végrehajtdsdért a vizgazdalkodasért
felelos minisztert jelolte ki, illetve az orszagos szintll tervet az orszadgos hataskort
vizgazdalkodasi tanics jovahagyasaval az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag™ allitja dssze. Az
AKKT terveket a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds miniszter az orszag teljes
teriiletére™ készitteti el a tertletfejlesztésért felelés miniszter, az ¢Epitésiigyért felelds
miniszter €s az agrarpolitikaért felelés miniszter kozremikodésével valamint az Orszagos

Vizigyi Foigazgatosag és a viziigyi igazgatosagok bevonasaval.

L.4.2. Az ar-és belviz elleni védekezési feladatok szabalyozasa és végrehajtiasanak

gyakorlata néhany eurdpai orszagban [28]

Kutatasaim soran néhany eurdpai orszag vizkar-elharitasi feladatinak jogi szabéalyozasi
kornyezetét és a gyakorlati megvaldsulasat is vizsgaltam, melyek eredményét a kovetkezd

pontokban fogalmazom meg.
a) Viziigyi igazgatasi és jogszabalyi valtozasok Hollandiaban

A holland vizigyi igazgatast, a valtozé gazdasagi, politikai és kornyezeti feltételekhez
igazitottak folyamatosan. Az elmult 50 évben a regiondlis viziigyi igazgatosagok szamat
2650-r8] 24-re csokkentették, 2010-ben Infrastruktura és Kornyezeti Minisztériumot hoztak
létre és a vizi- kozml vallalatok szamat is 200-rol 10-re csokkentették. Lathatjuk, hogy
nemcsak Magyarorszagon, hanem Hollandidban és a vildg sok orszagdaban jelentos
vdltozdsokkal igyekeznek modositani a viziigyi igazgatdsi rendszert, annak intézményi
kereteit, a jelen és foleg a jovo feltételezett kihivasaihoz. Fontos kiillonbség azonban az, hogy
Hollandidban 6vakodnak a hirtelen valtoztatasoktol, alapos, hosszu ideig tartd elokészitd

munka utan hajtjak végre a modositasokat. [29]

#221/2004. (VIL. 21.) Korm. rendelet a vizgyiijt6-gazdalkodas egyes szabélyairél 3. § (3) ¢)
178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet a vizek t5bbletébél eredé kockdzattal érintett teriiletek meghatarozasarol, a
veszEly- és kockazati térképek, valamint a kockdzatkezelési tervek készitésérdl, tartalmardl 10. § (1) b)
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A viziigyi igazgatas f6 célja a pénzigyi, kornyezeti és szocidlis szempontbdl is
Sfenntarthato vizgazdalkodas biztositdsa jelenleg és a jovoben. A holland vizgazdalkodast
szabalyozo jogi kornyezet is folyamatosan valtozik a kovetelményeknek megfeleléen. Szamos
vizgazdalkodast szabalyozé rendelkezést 2009-ben a Nemzeti Viztorvényben egyesitettek €s
2011-ben hatalyba lépett a modositott Delta Torvény?®, igazodva a vizgazdalkodas jelenlegi
¢és jovoben varhato kihivasaihoz.

2010. januar 1-én Iépett hatalyba Hollandidban az uj Vizigyi Torvény, amely a
vizgazdalkodasnak az ivoviz ellatas kivételével minden fontos szabalyat egyesitette.

A torvény szabalyozza a vizjogi engedélyezési eljarast, amely egyetlen egységesitett,
engedélyt vezetett be. Az engedélyt a legtobb esetben a regionalis viziigyi hivatal adja ki,
nagyobb teriileteket érint6 projektek esetén viszont a Minisztérium az illetékes hatosag.

A jelenlegi holland viz reform 0j mddszerek alkalmazasat iranyozza el6 a viz politika,
a beruhazasok, az infrastruktura €s allamigazgatas teriiletén a ,.tal sok — tul kevés — tul
szennyezett viz” problémainak kezelése érdekében. Fontosnak tartjak az éghajlatvéltozas
hatasaihoz valo6 alkalmazkodas jogi kereteinek a megteremtését is.

Hollandia arvizvédelmi politikdjdnak lényege az 1995-0s nagy drvizig, a toltések
erdsitése és magasitasa volt. Akkor kozép €s dél-Hollandidban nagy tertleteket érintett az
arviz, és a lakossagot egyes teriileteken teljesen evakualni kellett, 250 ezer embert ¢&s
egymillio allatot kellett kitelepiteni az arviz miatt. Az arviz tapasztalatai alapjan végzett
vizsgalatok azt mutattak, hogy az elfogadhat6 szintli arvizvédelmi biztonsag megteremtéséhez
tovabbi nagyon koltséges toltéserdsitéseket €s magasitdsokat kellene végezni. Ennek
elkerilése érdekében Hollandia megvdltoztatta az artér-politikdjat. [30] Az drterek
rehabilitaciojat és a nagyvizi medrek vizlevezetd kapacitasanak novelését tiizték ki célul. Az
évszazados oOreg politikat 2000-ben vetették el és ,,helyet a folyoknak” lett az 0 artér-
politika jelszava, melynek érvényesitését tamogatjak az EU mezdgazdasagi, vidékfejlesztési
¢és természet-megdrzesi politikajanak valtozasai is. Az érintett farmereket kompenzaljak vagy
megvasaroljak a terileteiket, illetve 0sztonozték oket az arviz-barat mezdgazdasagi

gyakorlatra valo attérésre. A kijelolt arterilletekrdl az épiileteket és farmokat magasabb

%1953, februar 1-jén a tenger pusztité rohamot intézett a szarazfold ellen. A dagily és az erds vihar
kombinacidja kovetkeztében Délnyugat-Hollandia nagy része viz ald keriilt. A katasztrofiban sok szaz ember
vesztette ¢letét. Vildgossa valt, hogy a Delta-tervet a lehetd leggyorsabban meg kell valdsitani. Ez a terv a
déInyugati tengeroblok elzarasat tiizte ki célul. Mara minden tengerdbél zart, kivéve az Uj Viziutat és a Nyugati-
Scheldét, amelyek Rotterdam, illetve Antwerpen (Belgium) kikétdinek elérését teszik lehetdve.

A Keleti-Scheldét egy 3200 méter hossziu, 65 betonoszlop kozott clhelyezkedd 62 acélkapubdl 4allé
zsiliprendszerrel zartdk le. Rendesen ezek a kapuk nyitva vannak, viharban azonban leeresztik éket, hogy a
diithongd tengert kiviil rekesszék. Azért valasztottak ezt a lezardsi modot, hogy ne veszélyeztessék a Keleti-
Scheldében a kagylok haldszatat, ami a dagily dramlasatdl fiigg.
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terilletekre telepitették 4t, és innovativ megoldasként szo-hazakat® engedélyeztek vérosi
vizpartokként.
A helyet a folyoknak™ 1) artér-politika 6 hatdsai €s mozgatorugdi:
— az arvizvédelmi gatrendszer erdsitésének magas koltségeihez viszonyitva elérhetd
koltségmegtakaritas,
— az ¢éghajlatvéltozashoz vald alkalmazkodashoz szikséges nagyobb arvizlevezetd
kapacitas biztositasanak igénye.

Az éghajlatvaltozas varhato hatésait figyelembe véve Hollandidban 2050-ig
intézkedéseket terveznek arra az esetre, ha a Rajna vizhozama 16 ezer m*/s lesz, tovabba
azonositjak azokat az intézkedéseket is, amelyek 18 ezer m’/s esetén lesznek sziikségesek. Az
Uj arvizvédelmi politika szerint a folydk keresztmetszetét szélesitik, a toltéseket a folyd
medrétdl tavolabb elhelyezve vagy csokkentve a folydpart menti teriiletek szintjét, ami
alacsonyabb arvizszinteket fog eredményezni. 2015-ben a Rajnanak biztonsagosan el kell
tudnia vezetni 16 ezer m*/sec-ot.

Mikozben a folyoknak a nagyvizek levezetéséhez nagyobb teret adnak, gondoskodnak
arrol, hogy ne érjék negativ hatasok a tajat, a természetet. Tobb helyet probalnak talalni a
toltések kozott a folydo medrének szélesitésére is. A tervet 2006-ben nyujtottak be a holland
parlamentnek, amely Hollandia uj arvizvédelmi politikdjat testesiti meg €s nagy valtozast
jelent az orszag eddigi arvizvédelmi politikqjdhoz viszonyitva. A projekttel kapcsolatos
hatarozat a Holland Parlament tamogatdsa utan 2007. januar 26-an 1épett hatalyba. A projekt
elsé fazisa 2007-2015-ig tartott és 2,3 milliard Euro volt a koltségvetése. A projekt keretében
tobb mint 30 helyen végeztek Hollandiaban olyan beavatkozasokat, amelyek eredményeként
tobb helyet biztositanak a folyonak a nagy vizek levezetéséhez. [31]

A ,helyet a folyoknak” program Hollandia legnagyobb vizgazdalkodasi programja, — az
épitése idején vilagszenzacidonak szamité Delta Mivek megvaldsitasa 6ta —, amelyet az 1953-as

katasztrofalis arvizkarok megismétlodésének megel6zésére épitettek.
b) Viziigyi igazgatasi jogszabalyok Angliaban és Skéciaban

Anglia arvizi veszélyeztetését jelzi, hogy hat hazbdl egy arvizkockazatnak van kitéve.
Tobb mint 2,4 millié ingatlant veszélyeztetnek a folyok €s a tenger aradéasai. Ezek koziil

egymillio sérilékeny a helyben 0Osszegyllekezd felszini vizek elontései miatt. Ebbdl

77 Allandé jelleggel a vizen wsz6, a parthoz kikotstt épitmények, melyek fiigg6leges iranyban az aktualis
vizszinttel egyiitt képesek mozogni, igy nem szenvednek kdrosodast arviz esetén sem. Kialakitdsukhoz
elengedhetetlen a megfeleld szilardsagn rogzitési pont megléte.
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kifolydlag az arvizvédelem hagyomanyos modszereinek alkalmazasaban Anglianak nagy
gyakorlata van, mivel mar az Eurdpai Unid arvizi iranyelvének megjelenése elott
arvizkezelési terveket készitettek az arviz altal leginkabb fenyegetett vizgyljtokre. [32]

Angliaban 2005-ben fogalmaztak meg az uj kihivasoknak megfelel6 ,,Helybiztositas
a viznek” 0j arvizi stratégiat. Ez volt az egyik elézménye a 2010-ben hatalyba 1épett 0j Arviz
és Vizgazdalkodasi Torvénynek, amely tobb ) intézkedést vezetett be az arvizkockazat
értekeléséhez és kezeléséhez.

Skocidban az arvizi kockéazat kezelési tervek kiegészitéseként felszini viz
menedzsment terveket is készitenek, amelyek a telepiilések €s a mezdgazdasagi teriileteken
keletkezd elontések kockazatanak kezelésére szolgalnak. A felszini viz menedzsment tervek
készitéséhez utmutatot is készitettek, amelynek fontos és tanulsagos része az, amely
részletesen felsorolja azokat a rendelkezéseket, amelyek megszabjdk a szerepét és a

hataskorét a felszini viz menedzsment tervek készitésében illetékes hatdsagoknak. [33]

¢) Viziigyi igazgatasi jogszabalyok Ausztriaban [34]

A vizjog teriiletén a torvényhozas és a végrehajtas is az allami feladatok kozé tartozik.
Egységes osztrak vizjogi torvényt elészor 1869-ben adtak ki, a jelenleg hatdlyos vizjogi
torvény alapja 1934-bél szarmazik. Ezt 1959-ben jelentdsen kiegészitették, azodta tobb
alkalommal modositottdk, legutobb 2013-ban ¢s 2014-ben. Az osztrak vizjog igy
készletgazddlkoddsi jog, amely hosszii tavu vizgazddlkoddsi tervezési eloirdsokat is tartalmaz.
A torvénybe a hagyomanyok, a nemzeti sajatossagok €s az Europai Uni6 eldirasai egységes
szerkezetben épiiltek be. Az ivovizellatas és az egyéb vizhasznalatokhoz sziikséges vizellatas
mellett, régdta fontos szerepe van a vizek mozgasi energigja felhasznalasanak is, elsésorban
az energiatermelésben. A  telepulési tevékenységek ¢&s az iparosodas egyrészt
vizszennyezéseket okozhatnak, mésrészt azonban igénylik az arvizektdl valo védelmet.

A torvény szamtalan intézkedésnek, valamint az azok végrehajtasahoz szikséges jogi
eszkozoknek az alapjat adja killondsen az alabbi harom teriileten:

— vizek hasznalata,
— avizek védelme és tisztantartasa,
— védelem a vizek altal okozott veszélyekkel szemben.

A vizjogi hatdsagi rendszer felépitése szorosan kotddik a kozigazgatdsi rendszer
felépitéséhez, azaz az Orszagos/Szovetségi (illetékes: Minisztérium), tartomanyi (illetékes:
tartomanyi eloljard) €s telepiilési (illetékes: polgarmester) szintekhez, valamint a tartomanyi

és telepuilési szintek kozé ékel6dd korzeti szintekhez. Az illetékességek részletes felsorolasa
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nélkul 16 szabalyként elmondhat6, hogy amennyiben a térvény mashogyan nem rendelkezik a

torvényben foglaltakban a korzeti szinti vizjogi hatosag illetékes.
Koz- és magdntulajdon

A torvény kiindulasi alapja az, hogy a “vizek kéz- vagy magantulajdonban vannak, s
ezek a kozjavak részét képezik”. A torvény ezt kovetden — hasonldan a magyar
szabalyozashoz — kiillon-kiilon meghatarozza a koztulajdonban, illetve a magantulajdonban

1évo vizeket.
A vizek kartételei elleni védelem valamint a vizpartok és drterek karbantartdsa

A vizparton, az arvizek lefolyasi terilletén®® beliil, illetve azokon a teriileteken,
amelyek az arvizek okozta karok mérséklésére lettek kijelolve, nagyon kevés kivételtdl
eltekintve a viziigyi hatosdg engedélye kell az egyes épitmények épitéséhez, vagy
modositascahoz. Kivételek lehetnek a kisebb gazdasagi célu hidak, stégek, ha nem mutathato

ki semmilyen karosito hatasuk a lefolyasi viszonyokra.
A vizek és az artéri teriiletek karbantartasa

A karbantartasok ¢s a lefolyds akadalyozasanak megsziintetése céljabol a viziigyi
hatosag kotelezheti a parti telkek tulajdonosait a partoldal, illetve a rendszeresen visszatérd
elontések terilletének a szabadon tartasara, bozdtok eltavolitasara, illetve a meglévd
novénytakard6 megfeleld kezelésére, vagy a part megfelelé befasitasara, kisebb
partszakadasok, repedések megsziintetésére, vagy mas a lefolyast gatld targyak eltavolitasara,
amennyiben ezek nem igényelnek kilonosebb szakértelmet, €s nem jarnak jelentésebb

koltségekkel.
Gazdasagi korldtozdsok a vizek kornyékén

Azoknal a vizeknél, melyek a medritkbdl rendszerese kilépnek, azoknak a partjan és az
artér hataradig semmiféle deponiat nem szabad kialakitani, amelyek a vizek karokozésat
novelhetik, vagy a tulajdonsagaikat jelentben megvaltoztathatjadk. Tovabba tilos a legeltetés a

partok és gatak lejtdjén, a fold meglazitasa, vagy elmosodésat okozo talajhasznalat.
Segitségnyujtas és vészhelyzetek

Vészhelyzet esetén a korzeti hatosag, vagy adott esetben a polgarmester utasitasara a
veszélyeztetett telepilésrol személyek segitségét ellenszolgdltatds nélkiil, a védekezéshez

sziikséges anyagokat, gépeket ellenszolgdltatds ellenében lehet igénybe venni.

** Az arvizek lefolyasi teriiletén a 30 évente levonuld arvizek lefolyasi teriiletét kell érteni.
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Intézkedések

Az elmult évtizedek arvizi eseményei megmutattdk az osztrakok szamara is, hogy
minden védekezési erdfeszités ellenére marad valamennyi kockazat. Igaz, hogy a védmiiveket
az osztrak iranyelvek szerint 100 évente bekovetkezd eseményekre épitették ki, de egy még
nagyobb arviz vagy a védmivek tonkremenetele soha nem zéarhato ki. Ezért az elmult idoszak
tapasztalataira alapozva, kidolgoztak az arvizi kockazatkezelési stratégiajukat. A legujabb
arvizi katasztréfak elemzése alapjan a jovobeli feladatok az integralt arvizi kockazatkezeléssel
oldhatok meg, melyben valamennyi szerepld részt vesz. Intézkedési katalégust hoztak Iétre
22 intézkedés tipussal, melyeket arvizi eseményekhez kapcsolédo kockazati korfolyamat

elemeihez rendeltek (zardjelben az intézkedés tipusok darabszama):

elégondoskodas (5),

— védelem (8),

— tudatositas (3),

— eldkészités (3),

— arvizi esemény,

— utoégondoskodas (3).
Az egyes intézkedés tipusok egy része korabban is létezd volt, a katasztréfavédelem témakorben
szamos ajanlas és eloiras talalhato példaul a veszélyzonakban torténd épitkezésekre vonatkozoan.
Arviz esetére olyan ajanlasok talalhatok, mint a flités és energiaellatas felsé szintekre helyezése,
az aramellatas szintenkénti lekapcsolhatosaga, stb.. Ezek most egy intézkedés tipust jelentenek az
intézkedési katalogusban. Az intézkedési katalogus az integralt arvizi kockazatkezelés valamennyi
teruletét lefedi és megteremti a szakmai alapot Ausztriaban az arvizi kockazati tertletek egységes

kezeléséhez.

d) Viziigyi igazgatasi jogszabalyok Németorszagban [35] [36]

Szovetségi torvények szerepe

Németorszag 1990. ota tizenhat tartomanyra tagozodik, minden tartomanynak sajat
alkotmanya, koltségvetése €s fovarosa van. Rendkivil nagy a tartomanyok onalldésdga a
szovetségi torvények ezért sokszor csak nagyon altalanos elveket hataroznak meg, a részletek
kidolgozasat pedig a tartoményokra bizzdk. Az elmult évtizedben elkészitettek a legujabb
arvizvédelmi kovetelményekhez igazodo jogi szabalyozasokat. Szovetségi szinten arvizekkel,
illetve nagyvizi mederkezeléssel kapcsolatban a legfontosabb eldirasok az alabbi

torvényekben talalhatok meg:
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—  Arvizvédelmi torvény

— Vizhaztartasi torvény

— Teruletfejlesztési torvény
— Epitési térvény

— Talajvédelmi torvény.

Arvizvédelmi torvény

Az arvizkatasztrofak megelézését szolgalod védelmi rendelkezések kozponti épitdkove
a kormany altal 2004 marciusaban hozott arvizvédelmi torvény, amely 2005. majus 10-én

lépett hatalyba.
Vizhaztartdsi torvény

A torvény el6irja, hogy minden, az arvizek karos hatasatdl érintett személynek
kotelessége legjobb tudéasa szerint a megeléz6 intézkedések megtétele, illetve a karok
csokkentése. Eldirja tovabba, hogy a felszini vizek esetében amennyire lehetséges, biztositani
kell a természetes és karokozas-mentes lefolyast, els6sorban az adott terilleten a vizek
visszatartasaval kell az arvizek karokozasat megeldézni. A torvény a természetes vagy
természetkozeli allapotban 1évo, és ebben az éllapotban fenntartando vizekre vonatkozé

el6éirasokat tartalmaz.
Teriiletfejlesztési torvény

A torvény legfontosabb alapelvei szerint az arvizek karokozasai ellen a belsé (nem
tengerparti) teriileteken els6sorban a vizjarta, visszatarté- és tehermentesitd teriletek
biztositasaval €s visszanyerésével kell gondoskodni. A tovabbiakban eldirja, hogy a
tartomanyi tertletfejlesztési terveknek milyen meghatarozasokat €s teriiletszerkezetet kell
tartalmazniuk. A telepiilésszerkezetet, a javasolt szabad terlleteket és az infrastruktarat
tartalmazo6 listakbol a javasolt szabad tertletek kozott sorolja fel a megel6z6 arvizvédelemre

kijelolt szabad teriileteket.
Epitési torvénykonyv

A tertletek lefoglalasat a szikséges mértékre kell korlatozni. A beépitési terveknek
tartalmazniuk kell a csapadékvizek beszivargasara €s visszatartasara vonatkozo elodirasokat.
Talajvédelmi torvény

Biztositani kell, illetve vissza kell allitani a talaj legfontosabb képességeit — ezek koziil

az egyik legfontosabb feladat az —, hogy a talaj vizet tudjon befogadni és tarolni.
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A magyarorszagival azonos vizgyljtéhoz tartozd tartoméanyok kozil kettd lett
vizsgalva, ahol a tartomanyok gazdasagi ereje is szerepet jatszott. A vizsgalat eredményébdl
lathato, hogy a gazdag tartomanyoknak volt a legtobb forrasuk innovaciora, itt taldlhatdak a
jelentoseb Gjdonsagok, a 2013-as arvizi eseményekre adott reakcidk. Ezek elsésorban nem a
jogszabalyok fejlédését, hanem az adott jogi keretek alapjan kidolgozott stratégidk &s

intézkedési programok kidolgozasat jelentik.

A nemzetkozi vizsgalatok ald vont orszdgok kozil a legtoébben alkalmazott
szabalyozdsi modszerek ¢és eljarasok nem alkalmazhatéak hazankban, mivel
Magyarorszagon az arvizek lelassulnak és elhtizodnak. Hollandia , helyet a folyoknak”
arvizvédelmi politikdjaban megjelend drterek rehabilitdcioja és a nagyvizi medrek vizlevezeto
kapacitdsdanak novelése azonban a hazai arvizi védekezésben is fontos 1) szempontként
jelenik meg, hiszen Korm. rendelet kertlt kiaddsra a nagyvizi mederkezelési tervezés

I s sz 2
végrehajtasara.”’

1.4.3. Arvizi kockazatkezelési tervezés Magyarorszagon

Az arvizi kockazatkezelésrol és értékelésrél szolé Europai Parlamenti Tandcsi
2007/60/EK Iranyelv célja, hogy keretet adjon a Kozosség terilletén az arvizkockazatok
értékelésére ¢s kezelésére az arvizekkel kapcsolatos, az emberi egészségre, a kornyezetre, a
kulturalis orokségre és a gazdasagi tevékenységre gyakorolt karos kovetkezmények
csokkentése érdekében (1. cikk), ezen tulmenden az arvizkockazatok értékelésének ¢és
kezelésének témakorét az orszagok szamara egységesen €s kotelezé jelleggel szabalyozza. A
végrehajtas nemzeti feladatait hazankban a 178/2010. (V. 13.) Korm. rendelet tartalmazza. A
szabalyozas lényege, hogy a tagéallamoknak eldzefes kockdzatbecslést, arvizi veszély- és
kockdazati  térképeket, tovabbda az drvizkockdzat kezelésére, csokkentésére hozandd
intézkedéseket kell kidolgozni. Magyarorszagon az ,,Arvizi kockazati térképezés és stratégiai
kockazatkezelési terv készitése” az Orszagos Vizigyi Féigazgatosag koordinalasa mellett
2010-ben kezdodott a (KEOP-2.5.0/B/09-12-2013-0001) projektkonstrukcio keretében.
Hazank az Eurdpai Unios szabalyozédsa elétt is kiemelt figyelmet forditott az drvizi
kockdzatok felmérésére és a veszélyeztetettség, illetve a kockazatok csokkentésére, hiszen az

orszag arvizvédelmi szempontbdl Europaban a legveszélyeztetettebb tertiletek kozé tartozik.

¥ 83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti siv, a vizjarta és a fakadé vizek altal
veszélyeztetett teriiletek haszndlatarol, hasznositasarél, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv
készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo6 szabalyokrol
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Az Irényelv alapjan 2011-ben elkésziilt az elozetes kockéazatbecslés, amely elézetesen
kijeloli azokat az arviz-veszélyeztetett teriileteket, amelyekre a tovabbi részletes vizsgalatokat

kell elvégezni.
FElozetes kockazatbecslés

Az elézetes kockazatbecslés végrehajtasanak részletes menetét a 178/2010. (V. 13.)
Korm. rendelet 3. § szabélyozza, amely eldirja, hogy a vizek tobbletébdl eredd kockazattal
érintett terillet lehatarolasdra a rendelkezésre allo6 informéciok alapjan eldzetes
kockézatbecslést kell késziteni. Az eldzetes kockazatbecslést a Duna vizgyQjtékerilet
magyarorszagi teriletén a részvizgyujtokre kell elkésziteni, ahol figyelembe kell venni az
orszagon kivili vizgy(jté tertletek kockéazatainak orszagunkra gyakorolt hatasat. A Korm.
rendelet 3. § (3) bekezdése meghatarozza, hogy az eldzetes kockazatbecslésnek mit kell
tartalmaznia, a bekezdés tartalma az 1. szamu fiiggelékben lathato.

Az elbzetes kockazatbecslés végrehajtasat kovetden meg kell hatarozni azokat a
terileteket (tervezési egységeket), amelyekre a vizek tobbletébdl eredd jelentds kockézat all

fenn, illetve ezek el6fordulasaval szamolni kell.

Veszély-és kockazati térképek készitése

A veszEly-¢és kockazati térképek készitésének részletes menetét a vonatkozo Korm.
rendelet 4-5. §-ai szabalyozzak és eldirjak, hogy a tervezési egységekre veszély- és kockazati
térképet kell késziteni.

A veszélytérképen abrazoljak azokat a teriileteket, amelyeket elonthet az alacsony
valoszinliségll arviz vagy egyes sz€lséséges események bekovetkezése soran eléfordulo arviz
vagy belviz. A tovabbiakban fel kell tiintetni azokat a terilleteket, amelyeket a kozepes
valoszinliségli arviz (a valoszinl visszatérési idd legalabb 100 év), valamint a nagy
valoszinliségli arviz onthet el. A belvizek valoszinliségét a helyi viszonyok alapjan kell
meghatarozni.

A veszélytérképek tartalmazzak:

—az elontés varhato kiterjedését (az elontott terillet nagysaga);

—a varhato vizmélységeket vagy vizszinteket;

—a varhato aramlasi sebességet vagy a vonatkozé vizhozamot.

A kockazati térképen fel kell tiintetni az ar- €s belvizi elontés okozta lehetséges karos
kovetkezményeket, valamint a térkép a kovetkezdket tartalmazza még:

—a potencialisan érintett lakosok szamat;
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—az érintett terilleten 1évo infrastrukturak és a gazdasagi tevékenységek tipusat;

—azon egységes kornyezethasznalati engedélykoteles létesitményeket, amelyek arviz
esetén kornyezetszennyezést okozhatnak;

—az érintett, a vizgy(jté-gazdalkodas egyes szabalyairdl szolo kormanyrendelet szerint

védelem alatt allo teriileteket;

—az adott tertileten el6fordulo egyéb kockazatra vonatkozo informacidkat.

Az elozetes kockazatbecslés alapjan 2013-ban késziilt el a vizigyl igazgatasi
szerveknél a feriileti veszély-és kockdzati térképek elsd valtozata. Az egyes veszélytérképek
bemutatjak a teriiletek elontésének, a kialakulhato elontési vizmélységek varhatd eléfordulési
valoszinliségét, a kockazati térképek pedig az elontés altal veszélyeztetett terileteken a
vagyoni, human, okologiai, 6rokségvédelmi kockazatokat.

Magyarorszagon arvizi kockazat fogalom hirom teriiletre bonthato: toltésezetlen
vizfolyasok menti elontések, arvizvédelmi toltések tonkremenetele, vagy elégtelen méretébol
meghagasbol bekovetkezd elontések, csapadékbol, a talajviz megemelkedésébdl szarmazd
elontések okozta kockazat.

Az eldzetesen elontéssel fenyegetett tertiletek meghatarozasa ezaltal kiterjed a folyok-
patakok arvizei, illet6leg a belvizi elontés veszélyének kitett tertiletekre egyarant.

A veszélytérképeket — a VGT-ben meghatarozott — négy részvizgyljtére készitették el,
melyek a kovetkezok:
e Duna rész-vizgy(jto,
o Tisza rész-vizgyijto,
e Drava részvizgyljto,
e Balaton rész-vizgyujté
A veszélytérképeket az Iranyelv eldirasainak megfeleléen harom eléfordulési valdszintségi
terhelési esetre készitették el amelyek:

a nagy el6fordulasi valésziniiségii terhelési eseményként a harminc éves gyakorisagu
(3,3 %-o0s) arvizi eseményeket valasztottak, mert az ebbdl a gyakorisagbol adédé arvizszint és
tartossag mar jelentds terhelést ad a védmuveknek, illetve a vizfolyas menti tertleteknek,
tovabba az emberi élethossz alatt érezhetden kifejti hatasat. [37]

A kozepes eléforduldsi valésziniiségii terhelési esetként a 100 éves gyakorisagu

(1%-0s) arvizi eseményt valasztottak, mert hazdnkban az arvizi létesitmények tervezésénél

jelenleg az ilyen gyakorisagu arvizeknek valo megfelelés a jogszabalyi eloiras. [37]
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Az alacsony eléfordulasi valészintiségii terhelési esetként az 1000 éves gyakorisagu
(0,1%-0s) arvizi eseményt valasztottak, mivel Magyarorszag domborzati adottsagai miatt
jelentds tertilete (25%), tovabba a telepilésszerkezete miatt jelentds lakossaga van kitéve az
arvizi vesz€lyeztetettségnek. Ez a valdszinlségi érték valasztas lehetOséget teremt arra is,
hogy a klimavaltozas jelenleg még nem kellden ismert jovébeni hatasdnak bizonytalansagai is
realisan kezelhetéek legyenek a varhaté esemény bekovetkezéseinél.

A kozepes eldforduléasi valoszinliségli arvizi terhelések statisztikai alapon kertltek
meghatarozasra, ezaltal az elmult idészak éghajlati valtozasabol adodo hatasok figyelembe
vételre kerultek. [37]

Az elontési térképek artéri oblozetekre, valamint kisvizfolyasokra €s nyilt arterekre
késziltek el az alabbi nyolc tervezési egységre:

1. Felsé-Duna,

Ké6zép-Duna,
Also-Duna,

Fels6-Tisza,

2

3

4

5. Kozép-Tisza,
6. Also-Tisza,
7. Balaton,

8. Drava.

Az elontési térképek az artéri oblozet teriiletén az arvizzel veszélyeztetett teriileteket
mutatjak be, a feltételezett gatszakadasokbol kialakulé maximaélis elontési teriiletek ¢&s
vizmélységek Osszesitett értékeit tartalmazzak. Ezek a térképek az arvizi veszélytérképekkel
egyittesen nagyon j6l hasznalhatéak a védelmi tervek készitéséhez, a védekezésre torténd
felkészilésben. Fejér megye tertiletén az ercsi €s adonyi artéri 6blozetekre, valamint a Vali és
Szent Laszl6 kisvizfolyasokra késziltek elontési térképek.

A belvizi veszélytérképezésnek eddig nem volt metodikai leirdsa, amely a KEOP
projekt keretében keriilt kidolgozasra. A valoszinliségi értékek a domborzati, talajtani,
foldtani, talajviz, foldhasznalati €s hidrometeoroldgiai tényezOk alapjan keriiltek
meghatarozasra, amelyek a telepiilések beltertleti vizkar-elharitasi terveinek készitésekor
nagyon hasznosak lehetnek. A belviz-veszélyeztetettségi valosziniség érték alapjan a
telepuilések ki tudjak jelolni a telepiilésrendezési tervek készitésnél a beépitésre nem tervezett
terileteket. A 7-es €s 8-as abrakon a Duna Fejér megyei szakaszan 1évé mellékvizfolyasnak a
Szent Laszlonak az arvizi kockazati térképe és a vagyoni kockazati térképe lathato. A 9. abran

Magyarorszag nagy valoszinlségli arvizveszélyes teriileteit lathatoak.
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"Arvizi kockazati térképezés és stratégiai kocka lési terv készitése" SZECHENYI *
(2007/60/EK Iranyelv alapjan) Eurcpai Unio
KEQP-2.5.0/B/09-12-2013-0001 AKK 2014 KONZORCIUM
Duna részvizgyiijté Szent Laszl6-viz 0+000 - 55+000 maximalis (1 %-os) vizmélység térképe
AKK tervezési egység: Kézép-Duna Atérkép a vizfolyas mentén a keresztszelvények 1D modellezés értékek alapjan szamitott értékeit tartalmazza.
e I roor . S ) sz r
7. abra: Szent Laszl6 viz kdzepes arvizi kockazati térkép
(Forras: VGT http://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=145)
"Arvizi kockazati térképezés és stratégiai kockazatl lési terv készitése"
(2007/60/EK Iranyelv alapjan)
KEQP-2.5.0/B/09-12-2013-0001
Duna részvizgyiijté Szent Laszl6-viz 0+000 - 55+000 vagyoni kockazat térképe
AKK tervezési egység: Kézép-Duna Atérkép a vizfolyas mentén a keresztszelvények 1D modellezési értékei alapjan szamitott vagyoni kockazat évesitett fajlagos értékeit tartalmazza.

8. abra: Szent Laszl6 viz vagyoni kockazati térkép
(Forras: http://www.vizugy.hw/index.php?module=vizstrat&programelemid=145)
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A Dunavizgyljté magyarorszagi része

Nagy valészinliségli arvizveszély Magyarorszagon

Informiciok Készités modszere Térkép célja és alkalmazdsa Térkép korlitjai Aveszélytérkép korlatai kézé tartozik, hogy
Leitds Az énviziveszély meghatérozzsa 10 és 2D elontés! Célunka ég mértékének becsl 4 ém valbsziniiségé ifaateri
Atértiépen a nagy val szinliségl anvizek kesziilt melynek soran fig ik a2 érvizvédelmi tohtések az Arvai kocka ési tervezés Asanek odjAbol,
e A et 2008 medhibasadasneklenetbobodis Azduiaet sl {letd hidrolog lett vave. ok
athato. Ana eslyterkeépekal orszag0s Seinien aggrega idroldgia, esemeny Ie e. lodls
etérilic e oeTyeket igyelren dil Pk,

Toltés és altalajjelleql problémakat nem azonositottunk.
Coaka megead veohépoectant Vizsgank Mogaseis
szempontbd, fejlesztéseket, védekezést nem vettink figyelembe.

9. abra: Nagy valoszinliségli arvizveszély kockazati térkép
(Forras: http://www.vizugy.hu/index.php?module=vizstrat&programelemid=145)

Az arvizi kockazati térképezés az orszdg drviz-veszélyeztetett teriileteire késziilt,
azzal a céllal, hogy bemutassa az drvizelontéssel érintett kockazatokjellegét és meértékét. A
kockazati térképezés és értékelés soran felmérték a veszélyeztetett teriileten 1évé vagyon
nagysagat, a veszélyeztetett lakossdg szamat, a kulturalis 6rokségeket, a természeti értékeket,
a veszélyes lizemeket, egyéb l1étesitményeket.

A kockazati térképek orszagosan, tervezési teriiletegységenként ¢és tervezési
részteriiletenként (arvizi 0©blozet, nyilt artér, kisvizfolyasok) késziiltek el, a vagyoni
kockazatok értékeinek feltiintetésével. A térképek elemzésével és értékelésével lehetdség
nyilik az arvizvédelmi fejlesztések hatékonysaganak értékelésére, az intézkedési tervek
kidolgozasara, a fejlesztések fontossdgi sorrendjének megallapitasara. Gazdasagossagi ¢és
hatékonysagi szempontbdl nagyon jelentés a szerepiik, mivel egy teriilet esetleges elontése
kovetkeztében keletkez6 karokrol ad kézzelfoghatd informaciokat.

A 2013-as rendkiviili dunai arviz utdn az Aarvizek csucsvizeinek értékelését és
szoftveres elemzését kovetden Magyarorszagon végrehajtottdk a mértékadd arviz szint

feliilvizsgalatat, modositottak azokat, értékeik BM rendeletben keriiltek kiadasra.30

74/2014. (XII. 23.) BM rendelet a folyok mértékado arvizszintjeirdl
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Az arvizkockézat kezelési program III. fazisdban az idékézben modositott mértékadod
arvizszint fiiggvényében pontositottak a veszély- és kockazati térképeket a nyolc tervezési
egységben az artéri oblozetekre, nyilt arterekre, jelentds kisvizfolyasokra, melybdl 3 db a
Duna részvizgyUjtdjére, 3 db a Tisza részvizgyljtdjére, 1 db a Drava részvizgyljtdjére és 1 db
a Balaton részvizgyujtdjére esik. Kidolgoztak tovabba a veszély €s kockazatok csokkentését

szolgalo intézkedések orszagos és terileti stratégiai terveit.

Kockazatkezelési tervek készitése

A kockazatkezelési tervek készitésének részletes menetét a 178/2010. (V. 13.) Korm.
rendelet 8-10. §-ai szabalyozzak, amely szerint a vesz€ly- és kockazati térképek alapjan, a
meghatarozott teriiletekre kockazatkezelési terveket, valamint az orszag teljes teriilletére

egységes orszagos kockazatkezelési tervet kell késziteni meghatarozott tartalommal.

A kockdzatkezelési terveknek a vizek tobbletébol eredd kockdzat kezelésének minden
szempontjdra ki kell terjednie, kiemelten:

a) a megelozésre, beleértve a mértékadd arvizi eldirasoknak az éghajlatvaltozas
figyelembevételével €s a rendelkezésre allo, koltség-haszon elemzéssel alatamasztott
legjobb gyakorlat ¢és legjobb technolégiak alapjan torténd  korszerGsitését,
meghatarozasat, valamint a fenntarthato teriilet-felhasznaldsi gyakorlatok tamogatésat,
azaz a vizgyQjtén a vizek visszatartdsat, a potencialis artereken a karkockézatot
csokkento teriilet-felhasznalas elémozditasat;

b) a védelemre, beleértve az arviz visszatartas javitasat, a védelmi Iétesitmények indokolt
fejlesztését, azok fenntartasat, valamint egyes tertiletek arvizek esetén torténd ellendrzott
elarasztasat;

c) a felkésziilésre, beleértve a védekezésre kotelezettek megfeleld informacidval
ellatottsagat (az arviz eldrejelzés €s a korai riaszto rendszerek, védelmi és lokalizacios
tervek) ¢és a védelmi szervezetek megszervezésének, képességtejlesztésének
kovetelményét, illetve a kozvélemény arvizi tudatossaganak emelését szolgald megel 6z0,
felkészitd €s valosideji informaciok kozzététel ét.

A kockazatkezelési terv nem tartalmazhat olyan intézkedéseket, amelyek
kiterjedésiiknél €s hatasaiknal fogva jelentdsen novelnék a vizek tobbletébdl eredd kockazatot
az ugyanazon vizgy(jtdbe vagy részvizgyljtébe tartozd alvizi vagy felvizi artéri
oblozetekben. A kockazatkezelési célkitizések meghatarozasa, valamint a kockazatkezelési

terv készitése €s felillvizsgalata soran sziukséges gondoskodni arrdl, hogy azok 6sszhangban
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legyenek a vizgyljté-gazdalkodds egyes szabalyairdl szolo6 kormanyrendeletben
meghatarozott kornyezeti célkitizésekkel és vizgyljté-gazdalkodasi tervekkel, valamint azok
felilvizsgalataval, lehetdséget adva a két terv integralasara.

A vizhasznalatra és tertletfejlesztésre vonatkozd koncepciok, teriiletrendezési és
teleptlésrendezési tervek kidolgozasa soran figyelembe kell venni a vizek tobbletébdl eredd
kockazatot, illetve a kockézatkezelési terveket a koncepciok és tervek figyelembevételével
kell elkésziteni. A kockazatkezelési tervek készitésének menetét Korm. rendelet
szabalyozza.”!

Az Orszagos Kockazatkezelési Tervet — elkésziilését kovetéen — a Kormany

hatarozattal fogadja el.

A kockdzatkezelési intézkedések harom nagy csoportba sorolhatok:
- csokkentik az elontés veszElyét, a teriilethasznalat intenzitasat,
- a kitettség csokkentésével az érintett vagyonértéket,

- csokkentik a teriilethasznalat elontéseknek valo érzékenységét.

Az els6 esetben altalaban miszaki intézkedések megvaldsitasara keril sor, mig a tobbi
esetben hatdsagi intézkedésekkel, illetve egyéni kockézatcsokkentési lehetdségeik
megismertetésével (nem-szerkezeti intézkedésekkel) lehet befolyasolni a kockazat mértékét.

A kockazat kezelési intézkedések tipusai kozott az arvizvédelmi toltésekkel, az
arvizszint csokkentéssel, €s a nagyvizi medrekkel kapcsolatos intézkedések kertiltek
meghatarozasra. Az intézkedés tipusok részletesen bemutatjdk a kockazatok kezelésére
alkalmazhaté modszereket.

Az altalanos kockazati intézkedések tipusai utdn a tervezési egységekre tervezett
kockazat kezelési intézkedéseket sorolja fel a terv, amely alapjan lathato, hogy az egyes
tervezési egységeken belil — a kisvizfolyasokkal egyuttesen — milyen eldiranyzott
intézkedések keriiltek megfogalmazasra. Fejér megye vonatkozéasaban az adonyi, ercsi
védvonal toltéseinek tervezett megerdsitése, a Vali-viz obaroki oldaltarozojanak megépitése,
valamint a Vali-viz mederkotrasara vonatkozo javaslatok keriltek megfogalmazéasra, mint az
arvizi kockazatok csokkentése szempontjabol szitkségesnek tartott intézkedések.

A tovabbiakban a kockézatkezelési intézkedések kozill a nagyvizi mederkezelési

tervek készitését vizsgalom.

3117812010 (V. 13.) Korm. rendelet a vizek tobbletébdl eredd kockazattal érintett teriiletek meghatdrozasardl, a
veszEly- és kockazati térképek, valamint a kockazatkezelési tervek készitésérdl, tartalmardl 10. §
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1.4.4. Nagyvizi mederkezelési tervezés

1.4.4.1. El6zetes allapot elemzése

Az 1998-2013 kozott kialakult rendkivili arvizek példatlan gyorsasaggal kovették
egymast €s a korabbi vizszintmagassagokat rendre meghaladd arvizcsicsok azt bizonyitjak,
hogy az arvizvédekezés hagyomanyos eszkozei kimeriiltek. A nagyvizi meder vizszallito-
képessége, mindenkori allapota jelentés mértékben befolyasolja azt, hogy a nagyvizi
vizhozamok milyen vizszinttel vonulnak le egy-egy folydszakaszon. Folyodink nagyvizi
medrének allapota az utobbi évtizedekben az arvizlevezetd-képesség szempontjabol romlott,
helyenként jelentds mértékben.

A sikeres védekezés esélyének megoOrzéséhez 1) eszkozoket kell keresni, elsdsorban a
megel6zés tertletén. Killonosen jelentds, hogy a medrekben elhelyezkedd épitmények, erdék
aljnévényzetének elburjanzasa korlatozzak a folyo természetes életterét. Ezt igazolja, hogy az
arvizi vizhozamok nem nének, a vizallasok erésen emelkednek (pl. Budapestnél 10 éven belul
3 alkalommal 2002-ben, 2006-ban és 2013-ban dontott rekordot a Duna vizallasa, holott a
lefoly6d vizhozam nem valtozott szamottevéen). A folyok iranyaba terjeszkedd telepiilések
nem csak rontjak az arviz levezetését, hanem ezeknek a telepilésrészeknek a megvédése arviz
idején rendkivili erdfeszitést, esetenként a védett értéket messze meghaladd raforditést
igényel. Szukséges tehat korlatozni, adott esetben megsziintetni a folyok vizszallito
képességét csokkentd, duzzasztast okozo tevékenységeket. Helyre kell allitani, illetve javitani
kell az arvizi hozamok levezetését. Ez egy nagyon fontos eszkoz a klimavaltozas miatt

gyarapodo sz€lséségek kedvezobtlen hatasainak az ellensulyozasaban is. [39]
A jogszabdlyi feltételek vdltozdsa

Ezt felismerve és a helyzet javitasara sziiletett meg a 83/2014. (II1.14). Korm. rendelet
(tovabbiakban: Rendelet).*® A "nagyvizi mederkezelési terv" intézményét a vizgazdalkodasrol
szold 1995, évi LVIL torvény hozta 1étre, a Rendelet a végrehajtas feltételeit rendezi azzal,
hogy megalkotja a folyok nagyvizi medrére vonatkozé kezelési terv készitésének rendjére €s
tartalmara vonatkoz6 szabalyokat.

A Rendelet szerint a nagyvizi mederkezelési terv: ,az [. melléklet szerinti

29

tervdokumentdcio alapjdn késziilo miniszteri rendelet, amely a nagyvizi meder kezelésének

maodjdt, feltételeit rogzité, a folyo teljes hosszdra vonatkozo céldllapot elérése, illetve

2 83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti sav, a vizjarta és a fakado vizek altal
veszélyeztetett teriiletek haszndlatarol, hasznositasarél, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv
készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo6 szabalyokrol
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fenntartasa érdekében sziikséges eldirasokat és intézkedéseket, valamint helyszinrajzokat és
térkeépi mellékleteket tartalmazza”. [38]

A Rendelet a terv elkészitésének rendjére és tartalmara vonatkozoé eldirasokon til,
szabalyozza a parti savokra vonatkozd rendelkezéseket, a nagyvizi meder hasznalatat és
hasznositasat, valamint a fakado és szivargo vizek kezelését. A Rendelet 13. §-a szabalyozza
a terv elkészitésének rendjét, menetét és felelosségi korét, ezen tal a mellékletben
meghatarozza mely vizfolyasokon ¢és folyoszakaszokon kell nagyvizi mederkezelési tervet

késziteni (0sszesen 68 darabot).z3

1.4.4.2. A terv készitésének szempontjai és céljai [40]

A nagyvizi mederkezelési tervek készitése egy komplex rendszerben torténik és a mar
elkésziilt, az ket megalapozd Vizgyijt6-gazdalkodasi Tervek figyelembe vételével és
az arvizi kockazatkezelési tervekkel 6sszhangban késziil.

- A nagyvizi mederkezelési tervek készitésénél fontos szempont az arvizi biztonsag
javitasa és a természetvédelmi igények 0Osszhangjanak a megteremtése, melybdl
prioritast élvez az arvizi biztonsag.

- A nagyvizi mederkezelési terv az arvizi kockazatkezelési terv részeként értelmezhetd.

- Arvizi levezetd képesség javitasa a , Teret a folyonak” elv elsddlegessé tételével.

- Az arvizeknek lefolyasi teret kell biztositani szabadon hagyando6 savokkal.

Az elozéekben megfogalmazott célokat a hullamtérben a kovetkezokben vizsgalt gyakorlati

modszerek alkalmazasaval lehet megvalositani:

Hullamtér

Mellékag Fomeder

10. abra: A hullamtér elemei
(Forras: http://www.eduvizig.hu/sites/default/files/Nagyvizi mederkezelesi tervek Dunai F.pdf)

B4. melléklet 83/2014. (III. 14.) Korm. rendelethez
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Az arvizvédelmi toltések athelyezésével a hullamtér novelése az arvizek levezetéséhez.
Az arvizvédelmi toltések magasitasa, erdsitése helyenként megoldas lehet.

A hullamtéri hordalék feltoltodés kezelése, csokkentése, a hullamtér magassaganak
csokkentése kotrassal, arapaszté vapak kialakitasaval, a szarazfoldi novényzet
kialakulasanak megakadalyozasa.

A folyoszabalyozasi miivek lehet6ség szerinti atalakitasa, a levezetd mederszelvény
bovitése.

A ftémeder mélyitése, kotrasa, tisztitasa.

Mellékagak kotréasa, rehabilitalasa, tisztitasa.

Epiiletek, egyéb lefolyast akadalyozo létesitmények tiltasa, eltavolitasa a hullamtérrol.

A hullamtéri teriilethasznalat alarendelése az arvizi levezetd-képesség biztositdsanak
muvelési g megvaltoztatasa, optimalizalasa, fiives arapasztd savok kialakitasa.

Nyari gatak eltavolitasa a hullamtérrol.

10. Sziikségtarozok, arvizkapuk kialakitasa.

1.4.4.3. Arvizvédelmi célokat is szolgalo viztarozas [41]

Az arvizvédelmi rendszer részei a folyok mentén kialakitott arvizszint csokkentd

tarozok. A vizfolyasok felsé szakaszain kialakitott tarozok mellett- melyeknek lokalis hatasai

vannak - a Tisza-volgyben az elmult években jelentds méretl €s arvizszint csokkentd hatasu

arapaszto tarozok keriiltek kialakitasra. A tarozok osszefoglald adatait a 3. tablazat mutatja be.

Tarozé neve Tarozo térfogat | Miiszaki atadas
millio m’ idépontja
1. | Beregi arapaszt6 tarozo 58 2015. november
2. | Szamos—Kraszna-kozi arapasztd tdrozo 126 2014. oktdber
3. | Cigéandi arapasztd tarozo 94 2008. oktober
4. | Hanyi-tiszasiilyi arapaszt6 tdrozo 247 2012. oktober
5. | Nagykunsagi arapaszto tarozo 99 2012. december
6. | Tiszaroffi arapaszto tarozo 97 2009. julius
Osszesen: 721

3. tablazat: A Tisza-volgyi Arapaszto tirozok adatai
Készitette: Bardos Zoltan Forras: [41]
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Beregi arapaszto tarozo

A kivitelezés kezdetekor a korabban 2010-ben készitett engedélyes tervet atdolgoztak, figyelembe
véve a 2012-ben magyar-ukran egyiittmikodésben meghatarozott €s a kormanymeghatalmazottak
altal jovahagyott MASZ értékeket. A  toltéssel korilvett tarozotér Gergelyugornya
(Vasarosnamény), Jand, Gulacs, Tivadar, Tarpa, Hetefejércse, Marokpapi, Csaroda és Takos

kozotti térségben fekszik.
Szamos—Kraszna-kozi arapaszto tarozo

A Szamos-Kraszna-k6zi tarozo atadasa 2014. novemberben tértént. A tarozé a FETIVIZIG
mukodési teriletén a 2.58 szamu artéri oblozetben helyezkedik el. A tarozo nyolc telepiilés
kulteruletét érinti Kocsord, Gyortelek, Tunyogmatolcs, Szamoskér, Szamosszeg, Nagydobos,

Opalyi és Matészalka tekintetében.
Cigandi arapaszto tarozo

A Vasarhely1 Terv Tovabbfejlesztése (VTT) keretében a tarozok kozil elsoként a Cigandi tarozo
épitése kezdddott meg 2005. tavaszan, atadasa 2008. novemberében tortént meg. Az arvizi tarozo
az EVIZIG miikodési teriiletén, a 2.02. szam( Bodrogkozi artéri oblozetben talalhato. A teriileten

négy onkormanyzat érintett: Nagyrozvagy, Cigand, Pacin és Ricse.
Hanyi-tiszasiilyi drapaszto tarozo

A Hanyi-tiszasiilyi tarozé atadasa 2012. oktoberben tortént meg. Az arvizi tarozo terilete a 2.37
szamu Lasko-Tisza-Zagyva-Tarna kozi artéri oblozet része. A teriileten harom 6nkormanyzat

érintett: Jaszkisér, Tiszasily és Pély.
Nagykunsagi arapaszto tarozo

A Nagykunsagi arapaszto tarozo 2012. decemberében keriilt atadasra. A tarozé a Tisza bal partjan
a Tisza mai folyasatol kissé tavolabb a Nagykunsagi-focsatorna mentén a 2.82 sz. Fegyvernek-
Mesterszallasi artéri 6blozetben helyezkedik el. A teriileten Tiszabura, Tiszaroff, Tiszagyenda,

Abadszalok és Kunhegyes telepulések kiiltertlete érintett.
Tiszaroffi arapaszto tarozo

A Kozép-Tiszan 2005. szeptemberében kezdddott meg a Tiszaroffi tarozo épitése, amely 2009.
juliusban lett 4tadva. A tarozé a KOTIVIZIG miikodési teriiletén, a Tisza bal partjan, Tiszaroff,
Tiszagyenda és Tiszabd telepulések kozott fekszik a 2.82 szamu artéri 6blozetben. A tarozod a
2010. évi arvizhelyzet miatt 2010. junius 10-én megnyitasra kerilt mintegy 60%-os feltoltési

szintig.
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A tiszai drapaszto tarozokjelentdsége

A komplex vizgazdalkodasi rendszerként mikodo beregi 1étesitmények jelentdsége,
hogy megnyitasukkal a Tisza arvizszintjét - kritikus arvizi helyzetekben - Tivadar és Zahony
kozott mintegy 40-80 centiméterrel lehet apasztani. Az 0 mértékadd arvizszintek és a
mogottikk alld6 modellezés szerint akar masfél-két méterrel magasabb arvizszintekre is lehet
szamitani a kovetkez6 ¢években és évtizedekben. A térségben ezen tul azzal is szdmolni kell,
hogy az arvizek rendkiviil gyorsan alakulnak ki, az ezekre torténd felkésziilésre pedig
minddssze huszonnégy-negyvennyolc 6ra all rendelkezésre. Az elkésziilt hat tarozoval egy
rugalmasabb védekezési rendszer jott létre, ezek segitségével az arvizcsucsokat akar egy
méterrel is csOkkenteni lehet.

Az arvizi védekezés komplex rendszerében elkésziiltek az arvizi kockazatkezelési- és
a nagyvizi mederkezelési tervek, feliilvizsgaltak a vizgyiijto-gazdalkodasi terveket, valamint
elkésziilt a Tisza-volgyi arvizvédelmi koncepcid és az ezeket atfogd Kvassay Jen6 Terv is.

A nagyvizi mederkezelési tervek egyrészt bemutatjdk a nagyvizi meder jelenlegi
allapotat, masrészt komplex intézkedési javaslatokat dolgoztak ki az arvizlevezetd-képesség
javitasara. A terveket a konzultacios folyamat végén véglegesitik és ezt kdvetden miniszteri
rendelettel kihirdetésre keriilnek. A kihirdetés utan keriilhet sor arra, hogy a tervekben
eléiranyzott szerkezeti és nem szerkezeti intézkedések beépiiljenek az arvizi kockazatkezelési
intézkedési programokba.

A tervekben megfogalmazott intézkedések megvalositasaval javul folyoink vizszallito
képessége a ,,Teret a folyonak™” elv érvényesiilésével csokkennek az arvizesucsok ennek

eredményeként novekszik a védett teriileten lakok biztonsaga.

LS. Telepiilések katasztrofa kockazat értékelése

1.5.1. Kockazatok definicidi az ar-és belviz alkalmazasaban [17]

Arviz: kedvezétlen, rendkiviili csapadéktevékenység, valamint hirtelen hoolvadds miatt
medrébdl kilépé vizfolyas kovetkeztében vizzel nem boritott foldteriilet ideiglenes viz ala
keriilése. Az orszag arvizi veszélyeztetettségét a 11. abra mutatja.

Hazankban harom nagy csoportja van, ajégtorlodasbol adodo jeges arviz, az egyszerre olvado
hotomegbdl keletkezd tavaszi arviz, illetve a nagy tavaszi, vagy nyari es6zésekbol keletkez6

zoldar.
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Belviz: kedvezédtlen, rendkivili csapadéktevékenység, valamint talajtelitettség és felszivargas
kovetkeztében vizzel nem boritott foldterilet ideiglenes viz ald keriilése. A belviz akkor
keletkezik, ha a talaj szabad porusai vizzel telitédnek a kedvezoétlen meteoroldgiai, vizjarasi
tényezOk hatasara. Okozhatja hirtelen hoolvadas, kedvezdtlen csapadéktevékenység, magas
talajvizallas. Az orszag belvizi veszélyeztetettségét a 12. abra mutatja

Villdm-drviz: nagy mennyiségi lokalis csapadék rovid id6 alatti lehullasa kovetkeztében
medriikbdl kilépd kisvizfolyasok. A villam-arviz hasonlo az arvizhez, ugyanakkor az esemény
lefolyasa sokkal gyorsabb. A révid 1dé alatt lehulld nagy intenzitasu csapadék nagyobb, mint
a talaj vizvezetd képessége, igy a felszinen gyorsan megjelenik a lefolyas, €s az hirtelen eljut
a befogadodba, a telepiilésekre. Ezen eseményeknél nem csak a csapadékmennyiséget, hanem a
domborzat, a talaj és a felszinboritast, illetve a foldhasznélat paramétereit is figyelembe kell
venni.

Ar-, bel- és villam-drvizi kockdzat: esemény valosziniiségének és az eseményhez kapcsolodd

emberi egészségre, kornyezetre gyakorolt lehetséges karos kovetkezmények egyiittese.
1.5.2. Telepiilések ar-és belvizi, villam-arvizi kockazati besorolasi modszere

A telepiilések dr- és belvizi kockdzatértékelése, kockdzati szintjeinek meghatdrozdsa a
2010-es borsodi arviz utan egyfajta ujonnan alkalmazott modszerrel a BM Orszdgos
Katasztrofavédelmi Foigazgatosag vezetésével keriilt bevezetésre és elvégezésre a telepiilések
dr-és belviz veszélyeztetettsége alapjan. A veszélyeztetett teleptlések kockazati szintjeinek
meghatarozasat, az erre a célra kidolgozott szempontrendszer alapjan az illetékes terileti
katasztréfavédelmi szervek a vizigyi igazgatdsagokkal kozosen végezték el. A
kockazatértékelés és besorolas tobb természeti €s civilizacios eredetli veszélyforrasra el lett
végezve ¢s az EU-nak is megkiildott Osszesitett jelentést készult beldle 2011-ben Nemzeti
Katasztrofa Kockdazat Ertékelés (KEK) cimmel. Az ar-és belvizi, valamint villamarvizi
kockazatértékelést és telepiilési besorolast Magyarorszagon a KEK-ben végezték el elészor

atfogd médon. [17]
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11. dbra: Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége
(Forras: Nemzeti katasztrofa Kockazat értékelés. Magyarorszag 2011. BM OKF)

12. abra: Magyarorszag belvizi veszélyeztetettsége
(Forras: Nemzeti katasztrofa Kockazat értékelés. Magyarorszag 2011. BM OKF)

A katasztréfavédelmi rendszer megujitasanak részeként 2011-ben megtértént a

katasztrofavédelmi jogszabdlyok atdolgozasa, amelynek soran, a telepiilések kockazat
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értékelése ¢és katasztrofavédelmi osztalyokba torténd soroldsanak modszertana, a
katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szold
katasztréfavédelmi torvény végrehajtasi rendeletében, a 234/2011. (XI. 10.) Korm.

rendeletben keriiltek szabalyozasra.
Kockdzatbecslési eljdrds™

Az orszag telepulésein lakok védelme és biztonsdga érdekében, a telepiilések
katasztrofavédelmi osztalyba sorolasat a telepiiléseket érinté veszélyeztetd hatasok komplex
elemzése alapjdn, kockdzatbecslés utjan kell megdllapitani. A kockazatok azonositasahoz €s
az elemzés végrehajtasahoz a vonatkozo 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet 2. melléklete
alapjan az adott teriileten a helyi sajatossagokra és jellemzokre tekintettel valamennyi ismert
veszélyeztetd hatést figyelembe kell venni.

A kockazatazonositasokat kovetéen a kockazatelemzés €s értékelés soran a kockazati
matrix segitségével meg kell hatdrozni a telepiilés teriiletére vonatkozo egyes veszélyeztetd
hatasok kovetkezményeit, valamint a bekovetkezés valosziniiségét (gyakorisagat), figyelemmel
az egyes veszélyeztetd hatasok egymasra gyakorolt és egytittes hatasara is.

A teleptlések az azonositott veszélyeztetd hatasok €s a bekovetkezési gyakorisaguk,
valamint a korrekcids tényez6 alapjan a 2. melléklet kockazati métrix tablazatban vald
elhelyezéssel, valamint a Korm. rendelet 24. §-a rendelkezései szerint keriilnek
katasztréfavédelmi osztalyba besorolésra.

A katasztrofavédelmi besorolas L-IL-III. osztalyokba torténik, 1. osztalyu sorolasra a
legveszélyeztetettebb teleptlések kerilnek, mig a III. osztilyba a legkevésbé
veszélyeztetettek.

Az osztalyba sorolasi eljardas soran a telepulés polgarmestere — a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv helyi szervének kozremiikodésével — a kockazatbecslést minden év
szeptember 30-ig elvégzi és javaslatot tesz a telepiilés besorolasara a megyei, févarosi védelmi
bizottsdg elnokének. A megyei, foévarosi védelmi bizottsag elndke — a hivatasos
katasztroéfavédelmi szerv terileti szervének kozremilkodésével — a besoroldsi javaslatot
feliilvizsgalja €és a hivatasos katasztréfavédelmi szerv kozponti szerve utjan a katasztrofak
elleni védekezésért felel6s miniszterhez jovahagyasra felterjeszti, amely javaslat alapjan az

jogszabalyban jelenik meg minden évben.

3 234011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrél és a hozzd kapcsolodd egyes térvények
modositdsarol sz616 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 22-24. §-ok
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I3 Iy r s 35
Veszély-elhdritasi terv készitése

A Dbesorolasi eljards eredményeként az egyes katasztrofavédelmi osztalyokhoz
tartozoan az elégséges védelmi szint kovetelményei kerillnek jogszabalyban megfogalmazasra.
A természeti eredetli veszélyeztetések koziul az dr-és belviz hatdsai elleni védekezésnél az
elégséges védelmi szint magdban foglalja:

— az ¢érintett terileten ¢élok riasztasi €s veszélyhelyzeti t4jékoztatasi feltételeinek
biztositasat,

— lakossagvédelmi modszernél sziikség esetén a kitelepitést,

— felkészités tertiletén a lakossag 3 évente torténd aktiv tdjékoztatasat,

— kulonleges felszerelések ¢és kiképzett szakérték (Onkéntes mentdszervezetek)
bevonasanak tervezését és gyakoroltatasat,

— a kockazatbecslésnek megfelelé polgari védelmi szakalegységek megalakitasat, teljes

indul6 katasztrofavédelmi készletek meglétét.

A katasztrofavédelmi szervek polgari védelmi feladatai kozott kiemelt feladat a
telepuilések katasztrofavédelmi osztdlyba sorolasédhoz sziikséges szakmai szempontrendszer
kidolgozasa, kockazat elemzés, a telepilések valos veszélyeztetettsége alapjan, a lakossag
védelme érdekében, az elégséges védelmi szint biztositasara, a veszEly elharitasi tervek
elkészitésére a telepiilések, katasztrofavédelmi osztadlyba sorolasdra vonatkozo javaslatok
el6készitése.™

A telepulések besorolasanak megfeleléen a megallapitott elégséges védelmi szint
alapulvételével, az élet és a létfenntartashoz sziikséges anyagi javak védelme érdekében a
polgdrmester a hivatdsos katasztrofavédelmi  szerv helyi  szervének kozremiikodésével
telepiilési veszély-elharitasi tervet készit?' Az elvégzett kockazati besorolasok alapjan
elkészitett telepiilési, veszély-elhdritasi tervek intézkedéseket tartalmaznak a veszélyeztetések
hatdasainak csokkentésére, kikiiszobolésére, szervezési és technikai modszereket eljdrdsokat
hatdroznak meg, eszkozoket és dllomdnyt rendelnek a végrehajtando feladatokhoz.

A telepiilési védekezési feladatok megkezdéséhez a veszély-elhdritdsi tervekben és

annak mellékleteként szerepld telepulési vizkdr-elhdritdsi tervekben kidolgozott intézkedések

35 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozzd kapcsolodd egyes torvémyek

modositasarol sz616 2011, évi CXXVIILL térvény végrehajtasarol 26-28. §-ok

* Dr. habil. Endrédi Istvan: Polgari védelmi ismeretek MPVSZ

http://www.google.hu/url 7url=http://www.mpvsz.hu/letoltes/document/download. php%3Fid %3D125-polgari-
vedelemi-ismeret%26pageid % 3Dszakemberck-kepzesi-anyaga

234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a Kkatasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolddd egyes torvények
modositasarol sz616 2011, évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 26. §

56


http://www.google.hu/url?url=http://www.mpvsz.hu/letoltes/document/download.php%3Fid%3D125-polgari-

DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.16

felhasznalasaval lehetséges a védekezés megkezdése. A polgarmester a telepiilési veszély-
elharitasi terv alapjan a veszélyek és a kovetendd magatartdsi szabalyok megismerésére
lakossagi tajékoztato kiadvanyt készit, melynek biztositja a helyben szokasos modon a
lakossdg szamara torténd hozzaférhetéségét. A telepiilési veszély-elharitasi tervet a
polgarmester sziikség esetén soron kiviil, egyebekben minden év marcius 31-ig feliilvizsgalja a
hivatdsos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetdjének kozremikddésével. A
feliilvizsgalat eredményérdl, az elvégzett javitasokrol a polgarmester tajékoztatja a hivatasos
katasztrofavédelmi szerv helyi szervének vezetdjét, a védekezésbe bevont egyéb szerveket,
szervezeteket, valamint a lakossagot. A telepiilési veszély-elharitasi tervet a helyi védelmi
bizottsag elndke hagyja jova a hivatasos katasztrofavédelmi szerv helyi szerve vezetdjének
egyetértésével.

A kockazatbecslések végrehajtisat kovetden elkésziiltek a telepiilések kockazati
besorolasi térképei, a 13-as abran lathatdo, hogy a hegyvidéki dombvidéki telepiilések is
lehetnek arvizveszélyesek példa erre, hogy Matrakeresztes, Bakonycsernye, vagy a Borsod
Megyei hegyek kozott fekvd telepiiléseket éves gyakorisdggal sujtjak a villamarvizek, a

leztdulo viztomegek a telepiiléseken stlyos karokat okoznak.

Magyarorszag telepiiléseinek arvizi

13. dbra: Magyarorszag arvizi veszélyeztetettsége
(Forras: Nemzeti katasztrofa Kockazat értékelés. Magyarorszag 2011. BM OKF)

A 14-es abra jol mutatja, hogy az alacsonyan fekvd lefolyastalan teriileteket, ahol

oblozeteket képeznek és a talajvizzel valo telitettségének idészakaban belvizek keletkeznek.
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Jelentds szamu telepiilés szamara nagy gond, hogy gravitacids uton torténd elvezetésnek nincs
lehetdsége. Megoldasként adodik: csatornak és szivattyutelepek létesitése.

Magyarorszag telepiiléseinek belvizi
kockazati besorolasa

14. abra: Magyarorszag belvizi veszélyeztetettsége
(Forras: Nemzeti katasztrofa Kockazat értékelés. Magyarorszag 2011. BM OKF)

15. dbra: Magyarorszag villamarvizi veszélyeztetettsége
(Forras: Nemzeti katasztrofa Kockazat értékelés. Magyarorszag 2011. BM OKF)

A 15-6s abra még vilagosabban bemutatja napjaink kiemelkedé vizkar

veszélyeztetését, a bekovetkezhetd villam-arvizek teriileti megoszlasat. Ezek egybe esnek a
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gyakori meteorologiai szélsdségek teriiletével, amelyek altalaban hegy-és dombvidékeken
helyezkednek el. Megoldas: megbizhaté vizelfolyas biztositasa, zaportarozok épitése,

mitargyak karbantartasa, meglévd védmiivek megerdsitése.

Kovetkeztetések

Magyarorszag foldrajzi fekvése, medence jellege miatt az elmult évszazadokban, és
nem utols6 sorban elmult évtizedek rendkivill szélsdséges hidrologiai eseményei
kovetkeztében siulyos dr-és belvizek, valamint helyi vizkdrok alakultak ki hazankban. Ezek a
katasztréfak egyértelmiivé tették, hogy az emberi élet és az anyagi javak védelme, az élhetd
kornyezet biztositasa érdekében jelentds feladatok vannak még a vizkdrelhdritdsban. Hazank
vizkar veszélyeztetettségének kovetkeztében az évszazadok sordn a jelentésebb vizfolyasok
mentén a védekezés érdekében kiépitésre keriiltek a védd toltések. A belviz altal
veszélyeztetett tertileteken a belvizek elvezetésére csatornakat €s tarozokat épitettek. A
védelmi rendszerek az évszadzadok soran folyamatosan alakultak ki, kiépitésuk a XIX. szazad
kozepétdl grof Széchenyi Istvannak és a vizigyi mérnok Vasarhelyi Palnak koészonhetéen
kapott lendiiletet. Arvizek voltak és mindig is lesznek, Gigy gondolom ez egy alapvetés viszont
az nem mindegy, hogy azok pusztito hatéasai ellen képesek vagyunk-e €s milyen mértékben a
védekezésre.

A kiépitett védmuvek fontos elemei a sikeres védekezésnek, de a novekvd arvizszintek
kovetkeztében az a védmu amely az el6z6 arviznél elég magas volt mar nem fog védelmet
nygjtani egy mediterran ciklon okozta arvizi csucsokat megdonté LNV-nél. Ezekre a
problémakra sziikséges valaszokat keresni és a kutatasom soran megallapitottam, hogy az
Europai Uni6 a Viz Keretirdnyelv elfogadasaval az ar-€s belvizek elleni védekezésre torténd
felkésziilést az egyik £f6 szempontnak tekinti.

Nemzetkozi kitekintés soran megvizsgaltam néhany eurdpai orszag arvizvédelmének
helyzetét. Megéllapitottam, hogy jogilag magas szinten szabalyoztak az arvizi védekezést
mindegyik nyugat-europai orszadgban, €s évszazadok kareseményeinek tapasztalataira
figyelemmel az oOket ért jelentdés kovetkezményekre, szinte mindenhol 1) stratégiat
fogalmaztak meg. Ennek lényege a , helyet a folyoknak” elv, ami alapjan vizjarta, visszatarto
¢s tehermentesito tertleteket kell biztositani a viz szamara, nem csak a gatakat kell emelni.

A VKI célkitiizései, valamint a kutatasom soran vizsgalt nemzetkozi gyakorlat alapjan
hazankban is kidolgozésra kertlt 2010-re a VGT-1. Ezt kovetden az — EU Viz Keretiranyelv

alapjan — megtortént a felulvizsgalata és elkezd6dott a VGT-II. kidolgozasa, ezzel
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parhuzamosan pedig a magyarorszagi nemzeti feladatok szabalyozéasara kiadasra kertlt a
178/2010. szamt Korm. rendelet, amely alapjan megtortént az AKKT 6sszeallitasa.

A szabalyozas alapjan eldzetes kockazatbecslést, arvizi veszély- és kockazati
térképeket, tovabba az arvizkockazat kezelésére, csokkentésére hozandoé intézkedéseket
dolgoztak ki, amely munka az Orszagos Vizigyi Foigazgatosag koordinalasaval 2010. ota
zajlik.

Nagyon fontos, hogy az AKKT-ek elkésziltével rendelkezésre allnak azok a
kockazatok csokkentéséhez sziikséges adatok és informacidk, amelyek birtokaban lehetdség
van a lakossag élet és anyagi javait, valamint a gazdasagi értékeket veszélyeztetd kockazatok
elfogadhat6 szinten valo tartasara.

Az elmult évtizedben kialakult rendkivili arvizek példatlan gyorsasaggal kovették
egymast €s a korabbi vizszintmagassagokat rendre meghaladd arvizcsicsok azt bizonyitjak,
hogy az arvizvédekezés hagyomanyos eszkozei kimertltek. Folyoink nagyvizi medrének
allapota az utobbi évtizedekben az arvizlevezetd-képesség szempontjabol helyenként jelentds
mértékben romlott. A folyok vizszallitd képességének visszaallitdsdhoz a hullamtéri
terilethasznalatot sziikséges alarendelni az arvizi levezetd-képesség biztositasanak , Teret a
folyonak™.

Az arvizvédelmi rendszer részei a folyok mentén kialakitott arvizszint csokkentd
tarozok. A Tisza-volgyben az elmult években az jelentés méretll és arvizszint csokkentd
arapaszto tarozo keriiltek kialakitasra, amelyekkel jelentés mértékben csokkenthetéek az
arvizcsucsok.

Kutatdsom soran megallapitottam, hogy a védekezés végrehajtasa soran szamtalan
osszetevore kell kiemelt figyelmet forditani, hiszen a vizek szabalyozott elvezetése normal
korilmények kozott is bonyolult feladat.

A telepuléseken €lok védelme érdekében nagyon fontos 1épés volt, hogy az Uj
katasztrofavédelmi torvény ¢€s annak végrehajtdsi rendeletében foglaltak alapjan, a
telepuléseken  végrehajtottdk a  telepuléseket veszélyeztetdé tényezdk alapjan a
katasztrofavédelmi  osztdlyba  sorolasokat. A  beazonositott kockazatok alapjan
kockazatbecslések végrehajtasat kovetden, veszély-elharitasi tervek késziiltek, amelyekben a
lakossagot veszélyeztetd hatdsok csokkentésére és kezelésére intézkedéseket fogalmaztak
meg az ar- €s belvizek elleni védekezes érdekében is.

Megallapitottam, hogy ennek eredményeként az ar- és belvizkockazat kezelésére,
hatasainak csokkentéséhez sziikséges intézkedésekre a telepilési oOnkormanyzatok

hatékonyabban tudnak felkésziilni.

60



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2016.16

II. AZ ONKORMANYZATI VIZRENDEZESI, ViZKAR-ELHARITASI FELADATOK

VIZSGALATA AZ 1990-ES EVEKTOL 2011-1G

I1.1. Az 6nkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatai
IL.1.1. A vizrendezési és vizelvezetési feladatok szabalyozottsaga

a) Vizrendezési feladatok

Mielétt az oOnkormanyzatok vizrendezési feladatit részletesen vizsgalnam,
sziikségesnek tartom, hogy a vizgazdalkodas, vizrendezés fogalmarol és feladatairol
altalanossagban néhany gondolatot irjak. Azért is tartom ezt fontosnak, mivel a jogszabalyok
is tobb helyen, kilonboz6 konstellaciéban hasznaljak ezt a fogalmat. A vizgazdalkodas
fogalomkore széleskorli ismeretanyagot olel fel, a vizzel torténd gazdalkodasban a viz
elsosorban mint gazdasagi tényezd szerepel. Ezért a , vizgazdialkodas” mint tudomanyos
diszciplina mindenekelétt a viz és a tarsadalom osszefiiggéseit, a viznek a gazdasagi és
tarsadalmi életben betoltott funkciojat vizsgalja. A vizgazdalkodasnak interdiszciplinaris
(tobb tudomanyag ismereteit felhasznald) jellege van.®® A vizgazdalkodas legfontosabb
feladata a kulonbozd terilethasznalati igényeknek megfelelé vizgazdalkodasi viszonyok
megteremtése, melyet a rendelkezésre allo eszkozokkel lehet é€s kell megvaldsitani. A
legfontosabb feladat csokkenteni a vizbéség karos hatdsait és mérsékelni a szélséséges
vizhidny okozta kéarokat. Tevékenységét a sik- és dombvidéki vizrendezés, a beltertiletekrdl a
csapadékvizek elvezetése, a térségi vizszétosztds ¢és a mezdgazdasagl vizgazdalkodas
terilletén fejti ki. A vizrendezés olyan miiszaki beavatkozdsok osszessége, amelyeknek célja a
telepiiléseken, ipartelepeken a vizek kartétel nélkiili elvezetése, mezb- és erdbgazdasdgi
teriileteken a leheto legjobb kapcsolat kialakitdsa a természetes vizek és a felszini, felszin
kozeli talajrétegek kozott, és nem utolso sorban minden fteriileten a kdros vizek elleni védelem
a megelézé miiszaki beavatkozdsok révén.”

A terep esése szerint megkilonboztetink sikvidéki vizrendezést — mas néven
belvizrendezést —, valamint hegy— és dombvidéki vizrendezést. A vizrendezés terileti
alapegysége a vizgyljtoterilet, amelynek jellemzdje, hogy a felszinen €s a felszin alatt
osszegyllekezd vizek egy kilépési ponton hagyjak el, illetve vezethetdk le dombvidéken

vizfolyasokon, sikvidéken, belvizcsatornakon keresztil. A vizrendezési munkék célja és

* Dr. Ligetvari Ferenc: A vizgazdlkodas alapjai www.tankonyvtar.hu/hu/tartalom/tamop412A/2010-0019_A
39 Vizrendezési feladatok http://www.ovf hw/hu/vizrendezesi-feladatok
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megvaldsitasa minden idében a tarsadalmi elvarasokhoz és igényekhez alkalmazkodott.
Elmondhato6 ez a torténelmileg kozelmultnak szamitd id6szakra is, amikor a mezdgazdasagi
nagyizemi termelés feltételeinek megteremtése volt a cél, és a gépesités igényeinek
megfeleléen sok esetben a természetestdl eltérd vonalvezetéssel alakitottdk ki a
nagyszelvényll belvizcsatorndkat, vizfolyds medreket. Ezekre a megoldasokra azért volt
szuikség, mert a lejtds terilletek tablasitasat a domborzati viszonyok és ehhez kapcsoldddan a
talajvédelmi érdekek korlatoztak. A klasszikus talajvédelmi tablak alakja hosszan elnyujtott,
szabalyos vagy szabalytalan idomu. A tablak hosszabb oldalai altaladban parhuzamosak vagy
kozel parhuzamosak és a szintvonalakkal (rétegvonalakkal) kozel parhuzamosak, tehat
vizszintesek. A tablak muvelése a hosszabbik oldallal parhuzamosan torténik, ezért a
vizszintestél vald eltérést a kialakuld barazdak fenékesése hatdrozza meg. Ezen muvelési

szempontokat hagytak figyelmen kivil, ezért volt sziikséges eltéré vonalvezetést csatornakra.
b) Az onkormdnyzati feladatok szabdlyozottsaga

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy hazankban a tandcsrendszer idején a
vizigyrdl szold 1964. évi IV. torvény (tovabbiakban: VIT) az allami szervek altal ellatott
feladatokhoz képest a tanacsoknak joval szikebb teret biztositott. A VIT alapjan a
tanacsoknak, majd a rendszervaltast kovetéen a telepilési onkormanyzatoknak a feladat
végrehajtdsa igazgatds jellegii volt, €s elsGsorban a vizek kdrtételei elleni védekezés
dllamigazgatasi, irdanyitdsi feladataira terjedt ki. Ezen tulmenden a tanacsok, majd az oket
felvaltd onkormanyzatok kezelésébe tartozd ar-és belvizvédelmi muiveken, tovabba a helyi
jelentéségli kisebb vizfolyasokon a vizek kartételei elleni megeldzo felkésziilés és a tényleges
védekezés (helyi vizkar-elharitds) volt még a feladatuk, a hatosagi, engedélyezési és a
létesitési feladatokbol kimaradtak.

A rendszervaltast kovetéen elészor, a helyi onkormanyzatok és szerveik feladat és
hataskorérdl szolo 1991. évi XX. torvényben korvonalazodott az dnkorményzati kozszolgalati
¢s kozhatalmi feladatok elhataroldsa €s o©néallo megfogalmazéasa, ©sszhangban a helyi
onkormanyzatokrol  szolo  1990. évi LXV. torvényben™  (tovabbiakban: OTV)
megfogalmazottakkal. Az OTV-ben fogalmazodik meg, hogy az onkormdanyzat feladata a
csapadékviz  elvezetése a helyi vizrendezés és vizkdr-elhdritds, valamint az dr-és
belvizvédekezés és a helyi vizkdr-elhdritas dllamigazgatasi feladatinak elldtisa.”' Az OTV

tovabba az onkorményzat képviselotestilletének feladatava tette a belteriileti vizelvezetd

491990, évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrél 1. §
*11990. évi LXV. torvény a helyi 6nkormanyzatokrol 8. § (1)
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mivek szakszer(i tizemeltetésérdl valdé gondoskodast és kimondta, hogy a belteriileti
vizelvezeto miivek onkormdnyzati tulajdonban vannak. Ekkor még a jogi szabalyozas
értelmében a telepiilés feladatellatasa kizardlag a belteriileti vizrendezésre korlatozodott.

A vizgazdalkodasrol szolo 1995. évi LVIL toérvény (tovabbiakban: Vgt.) — amely a
VIT-et véltotta — a helyi onkormdnyzati feladatokat mar differencidltan szabdlyozta. A Vgt.-
ben kiilon fejezetek foglalkoznak a vizekkel és vizi 1étesitményekkel 0sszefiiggd feladatokkal,
ezek kozul 1ényeges a vizek kartételei elleni védelemmel és a védekezéssel foglalkozd V.
Fejezet. A Vgt. szabalyozasdban a korabbi allamigazgatasi jelleg mellett megerésodott az
onkormanyzat kozszolgdltatasi és tulajdonosi mindségét kifejez6 feladatellatasnak a
megfogalmazasa is.*

Ujdonsagként jelent meg, hogy a belteriileti jelzé elhagyasaval a feladatellatas a
telepilés kulteriletére 1is, vagyis a kozigazgatdsi fteriilet egészére ftevodott dat. A
feladatellatashoz és végrehajtashoz kapcsolodd vagyontargyak jogszabalyban torténd
meghatarozasa azonban nem volt teljes korG. A 22/1996. (XI. 29.) KHVM rendelet
foglalkozott a tulajdon korével, de csupan és kizardlag az allami tulajdonban® 1évé vizi
létesitmények korét szabdlyozta tételesen, ilyen jogi szabalyozas az Onkormanyzatok

kozfeladat ellatasara szolgal6 vizi 1étesitményekre vonatkozoan nem késziilt.

I1.1.2. Az 6nkormanyzati feladatellatas értelmezése

Az onkormanyzatok részére az OTV 18. § (1) bekezdése eldirja, hogy a képviseld
testillet mikodésének részletes szabalyait a szervezeti €s mukodési  szabalyzatrol
(tovébbiakban: SZMSZ) sz6l6 rendeletben hatdrozzak meg. Ennek megfelelden a teleptlések
az SZMSZ-ben hataroztdk meg az onkormanyzat altal ellatandé feladatokat. Sajnos azonban
elmondhatd, hogy az onkormdnyzatok jelentds része a feladat elldtasi kotelezettség
megfogalmazdsa sordn ellentmonddsosan értelmezte az OTV 8. § (1) és (4) bekezdésekben
megfogalmazott feladat meghatdrozasokat. A 2. szamu fluggelékben talalhato a két bekezdés,

amelyek értelmezésével problémak voltak és nem volt egyértelmi.

#1995, ¢évi LVIL torvény 4.§ (2) A telepiilési 6nkormanyzat — a vizgazdalkodasi tevékenységek, mint
kozfeladatok (kozszolgaltatisok) korében — koteles gondoskodni

7.§ (3) A helyi 6nkormanyzat tulajdondban 1év6 vizekrdl ¢s vizilétesitményekrél a 9-10. §-okban és a 13. §-ban
foglaltakra is figyclemmel a kézponti és az onkormdnyzati koltségvetésben meghatarozott pénzeszkozok
felhasznalasaval, illetve a kiilon térvényben szabalyozott vizitarsulat atjan lehet gondoskodni.

B 22/1996. (XI. 29.) KHVM rendelet az allam kizarélagos tulajdonaban levé vizek és vizilétesitmények
jegyzékének kozzEetételérdl 1. §
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Az elézbek alapjan, az onkormanyzatok nagy része azért nem tartotta a vizrendezést
és csapadékviz elvezetést kotelezé onkormanyzati feladatnak, mert az OTV 8. § (4)
bekezdése ezt nem tartalmazta, illetve az OTV 8. § (1) bekezdésének felsorolasa el6tt nincs
ott a ,koteles gondoskodni” kifejezés. Természetesen ez a fajta értelmezés téves volt,
ugyanis a telepiilési onkormanyzatnak nemcsak azok a kotelezé feladatai, amelyrdl az OTV 8.
§ (4) bekezdése szerint koteles gondoskodni, hanem minden olyan feladat, amelyet torvény
eloir szamara. Mindkettd bekezdés megfogalmazasa (killonosen, illetve koteles gondoskodni)
egyarant kotelezd normatartalomra utalt. Az Allami Szamvevészék a 9909. szamu
jelentésében 1999-ben feltarta ezeket a hianyossagokat.**

A Vgt. hatdlyba 1épését kovetden megvalosult az onkormanyzati feladatellatas
szabalyozasa a kotelezd feladatok meghatarozasa egyértelmiivé tették a telepiilési
onkormdnyzatok vizrendezési feladatait. Ezt tartalmazzak a Vgt. 4. § (1) bekezdés (b) és ()
pontjai, melyek leirjak, hogy ,,a telepiilés belteriiletén a csapadékvizzel torténo gazdalkodcds”,
valamint a , helyi vizrendezés és vizkdr-elhdritds, az drviz- és belvizelvezetés” az
onkormanyzat feladata. Az 6nkormanyzatok a feladat ellatasuk soran a kozérdek mérlékéig45
tartoznak helytallni, azaz kozfeladatuk a Vgt.-ben megjelolt feladataikbol, tovabba a
tulajdonukban, illetve hasznalatukban 1évé vizek és vizilétesitmények tulajdonlasabol, vagy
hasznalatabol eredd kotelezettségiik. A kotelezd feladat tekintetében az OTV 8. § (2)
bekezdésben foglaltakra van az énkormanyzatnak lehetésége.*

A helyi vizrendezés keretében ellatandd konkrét feladatok — figyelemmel a teleptilés
kozigazgatasi tertletén 1évod vizilétesitmények eltérd tulajdonviszonyaira — jogszabalyban
nem keriltek meghatarozasra, hanem az illetékes minisztérium szakmai uUtmutatokon
keresztiil nyujtott segitséget az dnkormanyzatoknak. 1999-ben fogadta el a Kormany a vizek
¢s kozcélu vizilétesitmények fenntartasara vonatkozo feladatokrol szolo 120/1999. (VIIL 6.)
Korm. rendeletet, amely az dllamnak és az omnkormdnyzatoknak, mint tulajdonosoknak
meghatarozta a fenntartdsi feladatait. A kormanyrendelet 3. § (1) bekezdése fogalmazta meg

az énkormanyzatok feladat végrehajtasanak mértékét. "’

# Allami Szamvev6szék 9909 Jelentés a telepiilési 6nkorméanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatdsanak és az ehhez kapcesolddd allami tAmogatasok felhasznalasanak vizsgalatarél 11-13.oldal

* A Vet. 1. szami melléklete alapjan: ,.a kozérdek mértéke a kozfeladatoknak a kiilon jogszabalyokban
meghatarozott személyi és targyi feltételekre is figyelemmel megdllapitott szinvonalon t6rténd ellatisa”

¥ Az (1) bekezdésben foglalt feladatokban a telepiilési onkormdnyzat maga hatdrozza meg — a lakossdg igényei
alapjan, anyagi lehetbségeitdl fiiggben — mely feladatokat, milyen mértékben és modon ldt el. ”

Az allam a tulajdonaban vagy kijels16 dontés alapjan iizemeltetésében 1év6, az 6nkormanyzat a tulajdonaban
1évd, valamint a vizitarsulat az Snkormdnyzattol lizemeltetésre atvett vizek és kozcélu vizilétesitmények
fenntartisardl olyan szinvonalon &s olyan mértékben kotelesek gondoskodni, amely lehetéveé teszi a Vgtv.-ben
meghatarozott vizgazdalkodasi kozfeladataik ellatasat.”
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Ezeknek a szakmai kovetelményeit a jogszabalyok, illetve a vizilétesitmények
vizgazdalkodasi céljat és rendeletetését rdgzité vizjogi engedélyek hatarozzak meg. A
kormanyrendelet a telepiilési vizrendezéssel Osszefliggd fenntartéi feladatokat is
megfogalmazza, ezeket az dnkormanyzatok szamara teszi kdtelezové, ennek megfelelden: a
természetes vizfolydsok és belvizcsatorndk, a nyilt csapadékviz-elvezetd csatornak, darkok, a
zart rendszerii csapadékviz-csatorndk, a tarozok, zaportarozok, szivattyutelepek és egyéb
mitargyak fenntartasat. Az Onkormanyzat feladata gondoskodni arrdl, hogy a helyi
vizkarelharitasi és vizrendezési feladataik ellatdsa soran a vizvizfolyasok és miitargyaik a
tervezett funkciok ellatasara alkalmasak legyenek.

A tovabbiakban a fenntartasi feladatok soran gondoskodniuk kell: a vizfolyas- és
csatornamedrek vizszallitd képességének megtartasarol (igy példaul kaszalas, iszapolas), az
elfajult medrek helyreallitasarol, a toltések, burkolatok helyreallitasar6l, gyepfeliilet
potlasarol, a kapubejarék alatti csOatereszek tisztan tartasar6l és a tarozotér
feliszapolodasanak eltavolitasarol.

Az elézéek alapjan az Oonkormanyzat kotelessége a természetes vizfolyasok és
belvizcsatornakon az eldirt fenntartasi munkalatok végrehajtisa annak érdekében, hogy azok
a helyi vizkar elharitasi és vizrendezésifeladatok ellatisa sordn, képesek legyenek ellatni a
funkciojukat. A kormanyrendelet melléklete tovabb részletezi az Onkormanyzatok
tulajdonaban 1évo vizek és vizilétesitmények fenntartasanak keretében elvégzend6 munkakat.
[42]

A telepiilések jelentds része sajnos ma sem tekinti kotelezd feladatanak az
el6zéekben leirtakat, erre vonatkozdéan az Allami Szamvevészék az elmalt masfél évtizedben
tobb alkalommal végzett vizsgalatokat (1999, 2007, 2011) és minden alkalommal
megallapitotta, hogy ezt a helyzetet rendezni kell, melyet a jelentések javaslat részeiben
konkrétan megfogalmaztak. A helyzet javitasara és az elOrelépésre a védelmi igazgatas
keretében Fejér megyében 2007-ben a BM OKF kezdeményezésre a Megyei Védelmi
Bizottsag hatarozatot hozott a telepiilési Vizkar-elharitasi tervek ellendrzésére, majd az
ellendrzés eredményének ismeretében palyazati lehetdséget biztositottak tervkészitésre.
Orszagos szinten szintén ,Minta terv” keriilt kiadasra, amellyel a telepiilések szamara
probaltak segitséget nyujtani. A kozponti és teriileti szinten sok dolgot megvalositottunk
annak érdekében, hogy javuljon a telepiiléseken a helyzet, amelyr6l elmondhatd, hogy
részben sikeriilt elérelépni, de ez még csak a kezdeti 1épéseket jelentette az érdemi

valtozashoz sok feladat var megoldasra az elkdvetkezd idészakban is.

65



DOl azonosito: 10.17625/NKE.2016.16

I1.1.3. A vizfolyasok és vizi létesitmények tulajdoni helyzetének alakulisa

Az oOnkormanyzatok az eldirt vizrendezési €s csapadékviz elvezetési feladataikat
elsosorban a tulajdonukban 1évé vizek €s kozcélu vizi-létesitmények tzemeltetése
(karbantartasa, mukodtetése) révén lathatjak el. Az onkormanyzatok részére a kotelezd
feladatok ellatasdhoz a torvényi szabalyozas vagyont, tulajdont igyekezett biztositani,
egyrészt az OTV-ben foglaltak alapjan, masrészt pedig az egyes dllami tulajdonban lévé
vagyontdrgyak onkormdnyzatok tulajdondba addsdrol szolo 1991. évi XXXIII. torvény
(tovabbiakban: OVAT) alapjdin a Vagyondtado Bizottsagok (tovébbiakban: VAB) dontései
alapjdn. [43]

Az altalanos és szinte valamennyi onkormanyzatot érinté elsédleges vagyonszerzési
jogceim az OTV erejénél fogva lehetdvé tett jogcim volt. Az OTV 107. § (2) bekezdése
kimondta: ,,4 fandcs és szervei, valamint intézményei kezelésében levo dllami ingatlanok,
erdok, vizek, — kivéve a védett természetvédelmi teriileteket és a miiemlékileg védett
épiileteket, épitményeket, teriileteket — pénz és értékpapirok, a torvény hatdlybalépésének
napjdan e torvény erejénél fogva a helyi 6nkormadnyzatok tulajdoncdba keriilnek.”

Az OTV alapjan az énkormdnyzat a t6rvény hatdalyba lépésének napjdn jutott azon
vizek és vizi létesitmények tulajdonjogahoz, amelyek korabban allami tulajdonban €s tanacsi
kezelésben voltak. Ezek a kovetkezd tipusu vizek és vizi létesitmények voltak: vizfolyas,
belvizcsatorna, nyilt csapadékviz-elvezetd csatorna, zart csapadékviz-elvezetd csatorna, to,
holtag, tarozo, mitargy.

A masodik fajta vagyonszerzési jogeim az OVAT szerint a VAB-ok dontései alapjan
tortént tulajdonszerzés volt az OTV 107. § (3) bekezdése alapjan.*

A VAB adta énkormanyzati tulajdonba azokat az allami tulajdonu, de nem tanacsi
kezelésben 1évd vizeket és kozcéli vizi létesitményeket, amelyeket az OVAT 15-17. §-ai
alapjan at lehetett, illetve at kellett adni az onkormanyzatoknak. Szintén az OVAT-ban
jelolték ki azt a vagyoni kort, amelyeket az allam tulajdonaban a viziigyi igazgatosagok, vagy
a vizitarsulatok kezelésében alltak és onkormanyzati tulajdonba keriltek. A vagyonatadas

nagyon vontatottan ment €s tobb esetben a teleptlések visszautasitottak a felajanlott

A kiilsn térvényben meghatarozott, dllami tulajdonban levé foldek, erdék, mas ingatlanok, vizek, valamint az
Osszes természetvédelem alatt 4ll6 teriiletek és miiemliékileg védett Epiiletek, épitmények, teriiletek, tovabba a
kozmiivek 1étesitményei, az (1) bekezdés b) pontjdban emlitett szervezetek vagyonanak Onkormanyzati
tulajdondba adasara, az onkorminyzatok ¢és a vallalatok kozotti megosztasdra a kormany megyei (févarosi)
vagyonatadd bizottsdgokat hoz Iétre, amelyek dontenck ¢ dolgok Onkormdnyzati tulajdonba addsardl és a
vagyoni terhek rendezésér8l. A vagyonatadd bizottsdgban részt vesznek az épitett és a természeti
kornyezetvédelemért felelds orszagos szervezetek képviseldi is.”
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vagyontargyakat. Az ASZ 9909 szamu jelentésében vizsgalt 98 onkormanyzat
vonatkozasaban a 4. szamu tablazat mutatja a felajanlott és atvett vagyon aranyat. A tablazat
is jo1 szemlélteti, hogy a ténylegesen atvett allami vizfolyds és belvizcsatorna aranya igen

alacsony szazalékban tortént meg.

Megnevezés, OVAT alapjan VAB hatarozattal Atvett vagyon

mértékegység felajanlott vagyon ténylegesen atvett aranya %
mennyisége vagyon mennyisége

Vizfolyas km 205,717 66,204 32,0

Belvizcsatorna km 521,822 3,030 5,8

To, holtag ha 276,3821 400,4352 145,0

Tarozod ha - - -
Mitargy db 101 3 3,0

4. tablazat (Forras: ASZ 9909 szamiijelentés 17. oldal)

Ez abbol kovetkezett, hogy az 6nkormanyzatok mérlegelték a felajanlott 1étesitmények
miszaki allapotat, a varhaté fenntartasi koltségeket a legtobb esetben nem tudatosult, hogy
milyen vagyont miért sziikséges tulajdonba venni. A jogi szabalyozads sajnos nem adott
egyértelmii valaszt arra, hogy a telepiilési Onkormanyzatoknak a vizrendezési, vizkar-
elharitasi kotelez6 feladatait a kdzcélu vizekkel, vizfolyasokkal és vizi 1étesitményekkel kell
ellatniuk és ezeknek tulajdonukba kell keriilnie. A legtobb dnkormanyzat vdllalkozasijellegii
vagyonnak tekintette a vizeket és vizi létesitményeket, atvételiiktol kizarolag anyagi hasznot
reméltek. Az atadhatdé vagyon felmérését az Orszagos Viziigyi Foéigazgatdsdg iranyitotta a
teriileti Viziigyi Igazgatosagok (tovabbiakban: VIZIG-ek) bevonasaval. A vizek és kozcélu
vizi létesitmények Onkormanyzati tulajdonba adasanal fontos szerepiik volt a VIZIG-eknek,
feladatuk volt a VAB-ok munkajanak viziigyi-miiszaki el6készitésében valé kozremiikodés.

Sajnalatos modon az allami tulajdonu vagyontargyak dnkormanyzati tulajdonba adasa
a vizek és kozcélu vizi létesitmények teriiletén felemds modon ment végbe. A felajanlott
vagyonnak csak igen kis hanyada keriilt a telepiilések vagyoni korébe. Ez azért torténhetett
meg, mivel az OVAT 28. § (2) bekezdése alapjan az oOnkormanyzat a vagyontargy
tulajdonjogat visszautasithatta és nem volt szankciondlasa. Ennek eredményeként a
telepiiléseken nem tudott kialakulni egységes Onkorményzati tulajdon. Ez a helyi
vizkarelharitds esetében is problémat okozott. Gyakorlati példa erre, hogy amikor a
telepiilési zaportaroz6 magantulajdonban 1év6 teriileten keriilt kialakitasra és a védekezéskor a
tulajdonos nem akarta megengedni a foldjén a védekezéshez sziikséges anyagok és eszkozok

atszallitasat (2010. Gant).
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I1.1.4. A telepiilési vizrendezési, vizkar-elharitasi feladatok végrehajtasa

Az donkormanyzatok eltérd teriileti és telepiilési sajatossagaibol adodoan eltérdek az
elvégzendd feladatok is. A telepiilések domborzati viszonyainak megfelelden a sikvidéki és
dombvidéki teriileten a lehullott csapadékelvezetésére specidlis, egymastol kiilonbozo
miszaki megoldasokat kell alkalmazni, de mindkét esetben meg kell oldani a belteriileti
csapadékviz Osszegyljtését és elvezetését, a kiilteriiletr6l érkezd vizek kizarasat, vagy
rendezett elvezetését. Az Oonkormanyzatok a feladat ellatasuk soran a kozérdek mértékéig
tartoznak helytallni, azaz kozfeladatuk a Vgt.-ben megjeldlt feladataikbol, tovabba a
tulajdonukban, illetve a haszndlatukban 1évo vizek és vizi létesitmények tulajdonldsabol vagy
hasznélatabol eredd kotelezettségiik. A csapadékviz elvezetés telepiilési feladatait, eldirasait
az dnkormanyzatoknak - a kdrnyezet védelmének altalanos szabalyairol szoléo 1995. évi LIIIL
torvény (Ktv.) alapjan49 - a telepiilési kornyezetvédelmi programban is meg kell hatarozni,
gondoskodni kell az abban foglalt feladatok végrehajtasarol.

A jovahagyott kornyezetvédelmi programban meghatarozott feladatok végrehajtasat
szolgalja a telepiilés - az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szold 1997. évi
LXXVIIL térvény (Etv.) alapjan elkészitett50 - telepiilésrendezési terve, az azt megalapozo,
az Onkormanyzati telepiilésfejlesztési  dontéseket rendszerbe foglalo, elfogadott
telepiilésfejlesztési koncepcidja. A célok megvalodsitasa érdekében a vizgazdalkodasi
szempontok érvényesitésérél az épitési szabalyzatban foglalt eldirdsokkal, belteriileti
vizrendezési tervek elkészitésével célszeri gondoskodni. A kornyezet védelmének
érvényesiilése, de kiilondsen az ar-és belviz védelem érdekében az Etv. 7. § (3) bekezdés a)
pontja hatarozott meg feladatokat.51 [44]

Ahhoz, hogy a belteriileti vizrendezést szolgaldé vizelvezetd arkok be tudjak tolteni
funkcidjukat, nem csak fenntartasukrol és fejlesztésiikrol, hanem megfeleld tisztan tartasukrol
is gondoskodni kell. A telepiilések helyi rendeleteikben szabalyoztak, hogy milyen mdédon
vesznek részt az allampolgarok a vizrendezési és csapadékviz elvezetési feladatokban.

Ezeket a feladatokat a telepiilések dontd tobbsége a koztisztasagrol, vagy
kornyezetvédelemrdl szolo rendeletekben hatarozta meg a lakossag, az ingatlan tulajdonosok

¢s hasznalok részére. A kotelezettség az ingatlanok eldtt, vagy mellett 1év6 jardaszakaszok

4 1995. évi LIIL torvény a kornyezet védelmének altalanos szabalyairol 47. § (1) bekezdés b) pontja és (2)
bekezdése

9 1997. évi LXXVIIL torvény az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl 7. § (3) bekezdés a)-c) pontja

3 ,,a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés soran a telepiilés teljes kozigazgatasi teriiletét érintd arviz, belviz,
valamint csapadékviz szakszer(i és artalommentes elvezetését biztositani kell, részbeni Gsszegylijtése és helyben
tartasa biztositasanak az adottsagok és a lehetségek szerinti figyelembevételével,”
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melletti nyilt arkok és ezek mutargyai tisztantartasara, a csapadékviz zavartalan lefolyasat
akadalyoz6 anyagok és hulladékok eltavolitasara vonatkozik.”> Az allampolgari részvétel
szabalyozasaban szankciok is szerepelnek, ezek érvényesitésére azonban sokszor nem keril
sor, még olyan esetekben sem, amikor a nyilt vizelvezetd arkot a lakossdg betemette.

A kozterileteken athaladé vizfolyasok fenntartasat, felgjitasat a  kisebb
onkorményzatoknal kozhasznu, illetve kozmunka végzés keretében oldjak meg. Ez jellemz6
azokra a telepulésekre, amelyek a kozmunka programra benyujtott palyazataikban e feladatot
jelolik meg a foglalkoztatas céljaként. Nagyobb telepiilések esetében jellemzd, hogy az OTV-
ben meghatarozott teleptilési vizrendezési csapadékviz elvezetési feladataikat sajat fenntartasu
intézményekhez — varosgondnoksag, muszaki-ellatd szervezet — telepitve latjak el.

A teleptulések jelentés része a vizrendezési feladatok megvaldsitasaban
egyuttmikodott a feriiletileg illetékes vizitarsulattal. Ez azokon a teleptléseken jellemzé
elsésorban, ahol azonos vizfolyasnak a résztulajdonosa az onkormanyzat, illetve a kezeld
vizitarsulat, igy érdekazonossag all fenn. A vizitarsulatok a toérvényben meghatdrozott
kozfeladatai keretében érdekeltségi tertiletén — tobbek kozott — helyi vizrendezési €s vizkar-
elharitasi feladatokat latnak el. Ezen tulmenden az alapszabalyban meghatarozott

kozfeladataikat eldsegit6 vallalkozasi tevékenységet is folytathatnak.

II.1.5. A vizrendezéssel kapcsolatos kiadasok és bevételek

Az onkormanyzati vagyon — jelen esetben vizfolyasok, kozcélu vizi 1étesitmények —
fenntartasa, karbantartdasa, fejlesztése a csapadékviz elvezetése egyre nagyobb forrasigényt
tamasztott az Onkormanyzatokkal szemben. Az onkormanyzati tulajdoni vizrendezési és
csapadékviz elvezetési létesitmények fejlesztésére, felgjitasara onalldan nevesitett kozponti
pénzigyi forrasok nem alltak rendelkezésre, az onkormanyzatok szamara igénybe vehetd

fejlesztési célu tamogatasok céljai kozott szerepelt a beltertileti vizrendezés.
a) Fejlesztési tamogatasi formak

A fejlesztési, rekonstrukcios feladataik megvalositasahoz az onkormanyzatok cimzett
tamogatasbol, Vizigyi Céleliranyzat (VICE) és Kornyezetvédelmi és Vizigyi Céleldiranyzat
(KOVICE) el6iranyzatbol, felhalmozasi célu Teriileti kiegyenlitést szolgald fejlesztési
tamogatasbol (TERKI), Cél jellegli decentralizalt tamogatasbol (CEDE), decentralizalt

tamogatasi programokbdl ¢€s vis maior feladatokra szolgalo eldiranyzataibol juthattak

5’2 A koztisztasaggal és a telepiilési szilard hulladékkal osszefiiggd tevékenységekrdl szo16 1/1986. (I 21.)
EVM-EuUM egyiittes rendelet 6. § b) pontja.
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forrasokhoz. Kiilterilleten 1évo vizilétesitmények fejlesztésére az Agrar- és Vidékfejlesztési
Operativ Program keretében nyujthattak be palyazatot.

A cimzett tamogatasi korbe tartozé feladatokat a torvény csak agazati szinten hatarozta
meg annak érdekében, hogy lehetéséget biztositson az onkormanyzatok szamara olyan helyi
feladatok megvaldsitasara, amelyekhez a pénziigyi szabalyozé rendszer helyben nem biztosit
anyagi fedezetet. A tamogatasi igény benyujtasahoz alapvetd gondot jelentett az
onkorméanyzatok forrashidnya miatt a megvalositdshoz sziikséges oOnerd, valamint a
feltételként eldirt dokumentumok (rendezési terv, megvalosithatdsagi tanulmany &s
koltségterv) elkészittetéséhez sziikséges forras hianya. Orszadgosan a 2001-2006. évek kozotti
idészakban 135 db Vizigyi Céleldiranyzat (VICE) ¢és Kornyezetvédelmi és Viziigyi
Céleldiranyzat (KOVICE) palyazatot nyujtottak be a telepiilési onkormanyzatok 4125,9 milli6
Ft tdmogatédsi igénnyel, ebbdl a KvVM 109 db palydzatot 2017,2 millio Ft tdmogatési
Osszeggel hagyott jévé.53 [8]

A megyei teriiletfejlesztési tanacsok dontési hatdskorében 2004. évig a Tertleti
kiegyenlitést szolgalo fejlesztési tamogatas (TERKI) és a Cél jellegi decentralizalt tdimogatas
(CEDE) tamogatds biztositotta az onkormdnyzatok feladatkirébe tartozo vizrendezési
fejlesztések tamogatasdat. A Terileti kiegyenlitést szolgalod fejlesztési tdmogatds (TERKI)
tamogatasokra tertiletfejlesztési tanacsok irtak ki palyazatot, melynek céljai kozott a felszini
vizelvezetd rendszerek kiépitése, felgjitasa €s a holtdgak rehabilitacigja szerepelt. A
belvizkarok megelézése érdekében kiemelten tdmogattdk a felszini vizelvezetd rendszer —
beleértve a patakmeder rendezését is — kiépitését abban az esetben, ha az 6nkormanyzat a
palyazat benyujtasat megel6z6 két évben a belviz elleni védekezéshez vis maior keretbdl vagy
mas allami forrasbdl tamogatasban részestlt.

Orszagosan a 2001-2006. évek kozotti iddszakban vizrendezési beruhazasok,
csapadékviz elvezetd arkok kiépitésére és felujitasara a Cél jellegh decentralizalt tamogatés
(CEDE) tamogatasbol 1103,4 milli6 Ft, mig a Tertleti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési
tamogatas (TERKI) tamogatasbol 5016,5 milli6 Ft tamogatasban részesiiltek az
onkorményzatok. A rendelkezésre allo Tertiileti kiegyenlitést szolgalo fejlesztési tamogatés

(TERKI) elbiranyzatnak 8,3%-at forditottak vizrendezésre.™*

[8] Az onkormanyzatok
fejlesztési és felujitasi feladatai végrehajtdsaban a cimzett tamogatas és a Terlleti

kiegyenlitést szolgald fejlesztési tamogatas (TERKI) volt a meghatarozo. A telepiilések

53 Allami Szamvev8szék 0708 Jelentés a telepiilési 6nkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatdsanak ellenérzésérdl 29.oldal
 Allami Szamvev6szék 0708 Jelentés a telepiilési dnkormanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatdsanak ellenérzésérdl 31.oldal
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jelentosebb részét <érintd belvizrendezést cimzett tamogatds igénybevételével tudtak

megvaldsitani
b) Fenntartdsi tamogatdsi forrasok

A belvizveszély €s helyi vizkar elkeriilésének, mérséklésének alapvetd feltétele a
telepulések vizelvezetd rendszereinek, valamint a miitargyaiknak a karbantartasa, rendszeres
tisztitdsa. A fenntartas és mikodtetés kozponti forrdsai a felhalmozasi tdmogatasoknal még
szikosebbnek bizonyultak a 2001-2006. évek kozotti idészakban. Az onkormanyzatok
fenntartasi, uzemeltetési feladataiknak ellatasara elkilonitett forrasok nem  alltak
rendelkezésre. A foglalkoztatast segitdé tamogatdsok (kozhasznu, kozcélu foglalkoztatas,
kézmunkaprogramok) keretében juthattak pénzhez vizrendezési, vizkar-elharitasi feladataik
megvaldsitasdhoz. Az Onkormanyzatok az elvégzett karbantartasi feladatokat dontéen a
kézmunkaprogram, kozhasznu €s kozcélu foglalkoztatas keretében valdsitottak meg. [8] 2005.
évben 396 onkormanyzat 0sszesen 30,6 millié Ft osszegben kapott tdmogatast. Az alacsony
sajat forras aranya ellenére a tamogatasi keret kihasznaltsaga alacsony volt.

Sajnos el kell mondani, hogy a felepiilések jelentds része koltségvetésiik tervezésekor
vizrendezéssel kapcsolatosan minimdlis oOsszegeket tervezett felhaszndlni. Még azok a
teleptléseken sem terveztek vizrendezésre és csapadékviz elvezetésre forrasokat, ahol
egyeébként a telepiilés kotelezden ellatando feladatként szerepeltette az SZMSZ-ében ezeket a
feladatokat. A rendkiviil sziikds dnkormanyzati forrasok miatt a teleptilések nem ismerték fel
ennek a kotelezd feladatnak fontossagat, pedig tobb telepilésen is jelentdés mértékben
mérsékelhetdek lettek volna a bekdvetkezett vizkarok, ha megtervezésre és kiépitésre keriil a
beltertileti vizlevezetd rendszer. Legtobb esetben még a tervezéshez sziikséges forrasokat sem
biztositottak az onkormanyzati koltségvetésben, pedig egy vizjogi engedélyes tervvel mar
lehet belteriileti vizelvezetd rendszer kiépitésére kiirt palyazatokon indulni.

Az dnkormanyzatok koziil, akik felismerték, hogy — a beltertileti felszini vizelvezetés
megoldasa igen is fontos feladat — sok esetben éltek a cimzett allami tamogatas

igénybevételével a beltertleti vizrendezési munkék megvalositasdhoz.

II.1.6. A vizkarok elleni védekezés és a védekezési tervek

Evszazadok céltudatos tevékenységével hoditottuk el a viztél — mint veszélyforrastol —
a muivelésbe vont és a beépitett tertleteink nagy részét. Magyarorszagon ezért a vizek

kartételei ellen folytatott védekezés — az emberi élet, az egyéni €s nemzeti vagyon
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biztonsaganak védelme — folyamatos, bar koltségigényes, de elengedhetetlen feladat. A vizek
kartételei elleni védekezés sordn nem elegendd csak a toltések, csatorndk, zsilipek,
szivattyutelepek, vizfolyas medrek kiépitése, szikséges ezek allapotanak folyamatos
fenntartasa.

Fel kell késziilni a rendkiviili hidrometeoroldgiai helyzetekre, a pusztitd arvizek,
belvizek és a helyi vizkarok elleni védekezési munkakra is. A vizek kartételei elleni védelem
érdekében sziikséges feladatok ellatasa — a védmivek épitése, fejlesztése, fenntartasa,
tzemeltetése, valamint a védekezés — a vizgazdalkodasrol szolo térvényben55

meghatarozottak szerint, ,,az dllam, a helyi onkormdnyzatok, illetve a kdrok megeldozésében

vagy elharitasban érdekeltek kotelezettsége”.

Ebbdl adodoan a helyi onkormanyzatok feladata a tulajdondban 1évé vizekrdl és
vizilétesitményekrél valo gondoskodas a Vgt.*® szerint. A vizek kartételei elleni védelem és
a védekezés keretében az Onkormanyzatok feladatai kozé tartozik a legfeljebb két
teleptlés érdekében allo védémuvek Iétesitése, a tulajdonaban 1évo védédmuvek fenntartasa,
fejlesztése és azokon a védekezés ellatdsa a telepulés beltertletén a patakok, csatornak
aradasai, és egyéb vizek altal okozott kartételek megeldzése, kiil- és belterileti védomtvek
épitésével.

A teleptiléseken lakok élet és vagyonvédelme megkdveteli a vizrendezési csapadékviz
elvezetési feladatok megvalositasat, a vizkarok megel6zését az esetlegesen bekovetkezd ar-és
belvizek, helyi vizkéarok esetén a védekezési, karelharitasi feladatok elére megtervezett,
szervezett végrehajtasat. Ezek megvalosulasanak jogi kereteit a Vgt., tovabba a vizek
kartételei elleni védekezés szabalyairol szolo 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet, illetve az
arviz ¢s belvizvédelemrdl rendelkez6 10/1997. (VIL 17.) KHVM rendeletek teremtik meg.

Az elézé jogi normak alapjan a VIZIG-ek, majd a Kornyezetvédelmi
Természetvédelmi és Viziigyi Feligyeldségek engedélyezték, napjainkban a BM OKF
engedélyezi hatésagi jogkorben eljarva a beltertleti felszini vizelvezetd rendszerek, vizi
létesitmények épitését a teleptléseken. Ezzel osszefiiggésben vizsgaltak, hogy a beltertleti
vizrendezés illeszkedjen a térség vizgazdalkodasi rendszerébe, illetve a megvalosulasukat

kovetden biztositottak legyenek a 1étesitmények tizemeltetési €s fenntartasi feltételei.

%1995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 16. § (1) bekezdés

%1995, évi LVIL torvény a vizgazdalkodastol 7. § (4) bekezdds f) pontja ,telepiilés belteriiletén a patakok,
csatorndk draddsa, tovabbd a csapadék- és egyéb vizek kdrtételének megelézése, a kiil- és belteriileten a
patakszabdlyozds, drvizvédelmi Iétesitmények épitése, fenntartdsa, fejlesztése, az drvizmentesités, az
drvizvédekezés szervezése, iranyitdsa, végrehajtdsa, a védelmi szakfelszerelés karbantartdsa és fejlesztése”
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Telepiilésfejlesztés ésfelszini vizelvezetd rendszerek tervezési és engedélyezési eljarasa

A telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés célja a lakossag életmindségének javitasa
érdekében fenntarthaté fejlodést szolgald telepiilésszerkezet és a jo mindségli kornyezet
kialakitasa. Ennek jogszabalyi feltételeit termeti meg az épitett kdrnyezet alakitasarol és
védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL. térvény. A torvény elbirja, hogy a telepiilések
telepiilésfejlesztési koncepciot készitsenek,g’; amely hosszil tavra rendszerbe foglalja az
onkormanyzat telepiilésfejlesztési szandékait, meghatarozza a telepiilés jovoképét, javaslatot
tesz a helyi kornyezet, tarsadalom, gazdasag és az infrastruktura atfogo fejlesztésére. A
kovetkezd dokumentum az integralt telepiilésfejlesztési stratégia, amely a rendelkezésre allo
¢s bevonhatdo forrasok ismeretében meghatarozza a telepiilésfejlesztési koncepcidoban
meghatarozott célok megvalositasat, tovabba a megvaldsitas eszkdzeit és nyomon kovetését.
A telepiilésszerkezeti terv szintén fontos dokumentum, amiben meghatarozzak a telepiilés
alakitasanak védelmének lehetdségeit és fejlesztési iranyait, ennek megfelelden az egyes
terliletrészek felhasznalasi modjat. [44] Az ehhez kapcsolodd vizrendezési munka ad arra
lehetéséget, hogy a tavolabbi kapacitasigényeket, elvezetési iranyokat, sziikséges
fejlesztéseket elorelatdoan tervezhessék meg a felszini vizelvezetési tervben. Sajnos gyakorta
eléfordul, hogy a rendezési tervvel kapcsolatos viziigyi észrevételek a telepiilés vezetdihez
nem jutnak el, igy a konkrét fejlesztések megvaldsitasakor deriilnek ki a kapcsolodo
vizrendezési beruhazasi igények.

Az épitett kornyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL. torvény 7. §-
aban foglaltak szerint: a természet- és a kornyezetvédelem, az erddk a felszini és felszin alatti
vizek védelme, az ar- és belvizvédelem, valamint a term6folddel és a teriletekkel vald
takarékos banas - érdekében ,, a telepiilésfejlesztés és a telepiilésrendezés sordan a telepiilés
teljes kozigazgatasi teriiletét érinté arviz, belviz, valamint csapadékviz szakszerii és
artalommentes elvezetését biztositani kell, részbeni JOsszegyiijtése és helyben tartdsa
biztositasanak az adottsagok és a lehetéségek szerintifigyelembevételével, .

A jogszabalyban foglaltak figyelembe vételével sokszor felvetddik a telepiiléstervezok
részérdl, hogy kiillon a telepiilésre késziilt felszini vizelvezetési (tanulmany) terv nélkiil a
rendezési terv részeként nem lehet a kérdést kezelni és a feladatot megoldani. Amikor a
telepiilésszerkezeti tervben uj beépitésre szant teriileteketjelolnek ki, akkor természetszeriien
nem allhatnak azonnal komplex tervek a rendelkezésre, amelyek ezeket az Uj teriileteket is

figyelembe vennék. Vannak azonban a telepiiléstervezéssel foglalkozo szakembereknek olyan

571997. évi LXXVIIL. torvény az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl YA. §
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attekint6 ismereteik, amely alapjan a kényes pontok kiszlrhetok. Természetesen ez azt jelenti,
hogy egy 1j teriilet, vagy egy jelentdsen atépuld teriilet szabalyozasi tervének készitése elott,
esetenként annak részeként eldfeltétel a felszini vizelvezetd haldzat terveinek elkészitése vagy
modositasa. [45]

Az ¢pitett kornyezet védelmérél szolo torvény szerint minden olyan vizi
létesitménynek, mely kapcsolatban van a felszini, vagy felszin alatti vizekkel, vizjogi
engedéllyel kell rendelkeznie. Az el6z6bdl kovetkezik, hogy amikor egy telepiilésnél a
teleptlésszerkezeti terv készitésében egy eldérehaladott allapotba érnek, — amelynek része a
felszini vizelevezetés is — szikségszerien kovetkezik a vizjogi engedélyezési eljaras, ami a
hétkoznapi életben ismert €pitési engedélyezési eljardssal megegyezd, csak a vizzel, vizi
épitményekkel kapcsolatos hatdsagi eljards. A vizgazdalkodési hatosagi jogkor gyakorlasarol
sz0l6 jogszabaly tartalmazza, az alabbi vizjogi engedély fajtélkat.58

Elvi vizjogi engedélyt bonyolult, dsszetett feladat esetében szoktak kérni.*® Ekkor az
engedélyezd hatosag megadja azokat a feltételeket, paramétereket, melyek figyelembe
vételével €s betartasaval lehet megtervezni, majd megépiteni a 1étesitményt. Ha a terv az elvi
vizjogi engedélyben foglaltak szerint késziil el, akkor a vizjogi létesitési engedélyt kiadjak.
Fontos, hogy az elvi vizjogi engedély épitésre nem jogosit.

Vizjogi létesitési engedélyt az engedélyezd hatosaghoz benyujtott tervdokumentaciod
alapjan lehet kérni.®® A vizjogi létesitési engedély jogosit fel arra, hogy az engedélyben
szerepl6 paraméterekkel megéptiljon a létesitmény.

Vizjogi iizemeltetési engedélyt a vizjogi létesitési engedély alapjan elkészult
l1étesitményre kell kérni. Ehhez be kell nyujtani az ugynevezett megvalosulasi dokumentaciot.
Ez a dokumentacié az elkésziilt létesitmény valds paramétereit tartalmazza. A vizjogi
tizemeltetési engedélyhez iizemeltetési szabdlyzat elkészitése €s benyujtasa is szikséges, mely
részletesen leirja és szabalyozza a l1étesitmény tizemeltetését, kitérve a sz€lséséges helyzetekre
is (arviz, jég, stb.).

Vizjogi fennmaraddsi engedélyt a méar vizjogi létesitési engedély nélkil elkésziilt
létesitményekre kell beszerezni. Ehhez el kell késziteni a megvalosulési tervdokumentaciot
tizemeltetési szabalyzatot, valamint mellékelni kell egy koltségvetést az elkészilt 1étesitmény

bekertlési koltségeirdl. Mivel ez az engedély egy mar szabélytalanul, engedély nélkal

%72/1996. (V. 22.) Korm. rendelet 2-5. §-ai
%18/1996. (VI. 13.) KHVM rendelet a vizjogi engedélyezési eljarashoz szikséges kérelemrdl és mellékleteird]

1.§
5018/1996. (V1. 13.) KHVM rendelet a vizjogi engedélyezési eljarashoz sziikséges kérelemrdl és mellékleteird]
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elkésziilt vizi munka vagy létesitmény utolagos legalizalasara vonatozik, a hatdésag ezért mar

sulyos biintetést rohat ki a tulajdonosra. [46]

A telepiilési belteriileti felszini vizelvezetési terv készitése és vizjogi engedélyeztetése
fontos és nélkiilozhetetlen rész a vizelvezetd rendszer megvalositasi eljardsaban, sajnos sok
esetben ezt az eljarast nem kelld koriiltekintéssel ¢s kellé odafigyeléssel hajtjak végre.

Az elmult évtizedekben sok telepiilésen modositottak a telepiilésszerkezeti terveket és
ennek kovetkeztében a helyi épitési szabalyzatokat. Az orszagos telepiilésrendezési és €pitési
kovetelményekrél szold 253/1997. (XII. 20.) Korm. rendelet (OTEK) hatirozza meg a
teriilethasznalatra vonatkozé szabalyokat, illetve az OTEK alapjan készitett helyi épitési
szabalyzat a telepiiléseken a helyi szabalyzé, amelyet az OTEK 1. § (1) bekezdése6l
tartalmaz. [47]

A telepiiléseken a teriilet felhasznalast, valamint a beépitésre szant, illetve nem szant
teriileteket Gvezetekbe kell sorolni az OTEK-ban foglaltak alapjan: a belteriileti részeket
kozteriiletekre és egyéb (kozteriiletnek nem mindsiild) teriiletekre kell tagolni. A beépitésre
szant teriileteket épitési Ovezetekbe, a beépitésre nem szant teriileteket az eldirds szerint
ovezetekbe kell sorolni.

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy a helyi épitési szabalyzatok modositasai
alkalmaval a tervezéssel megbizott szakemberek a sziikséges szakhatosagokat az eljarasba
bevontak és velik szakmailag egyeztetett tervet készitettek, de t0bb esetben a telepiilések
képviselo testiiletének dontése alapjan olyan telepiilés részek lettek beépithetévé atsorolva,
melyek mélyfekvéstiek, elfolyassal nem rendelkeznek, igy belvizek és helyi vizkarok
szempontjabol veszélyeztetettek. A mélyfekvésii, kevésbé értékes teriiletek beépitésével vagy
feltoltésével a telepiilések elveszitik rendszerint utolsd, természetes zaportarozojukat is. A
kapillarisokon feldramlo talajviz veszélyeztetheti az épitményeket ha megfelel6 védelemrdl
nem gondoskodnak. Ezek az épitési Ovezet atsoroldsok azért kdvetkezhettek be, mert a
telepiiléseken fontosabbak voltak a gazdasagi, telepiilésfejlodési szempontok, mint az dr-
és belviz elleni védelem. Ennek kovetkeztében tobb esetben kellett a telepiiléseken hirtelen
lehull6 csapadék ,,villam-arviz” esetén a lakossag és az anyagi javak védelme érdekében

védekezést folytatni.

O ,,1. § (1) Teriiletet hasznalni, épitmeny elhelyezésére felhasznalni, telket alakitani, épités alapjaul szolgalo
tervet elkesziteni, épitményt épiteni, datalakitani, boviteni, felujitani, helyredllitani, korszeriisiteni, elmozditani
vagy lebontani, tovabba az épitmény rendeltetését megvdltoztatni e rendelet, valamint a helyi épitési szabalyzat
rendelkezései szerint szabad.
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Dr. Szlavik Lajos is azt ifja:®* .4 belvizkdrok tekintetében nivekszik a belteriileti kdrok
ardnya. Ennek sokrétii okai vannak, amelyek koziil a legfontosabbak (a teljesség igénye
nélkiil) a kovetkezok:

— Az 1980-1995. kozotti szdraz periodusban a mdr meglévo vizrendezési miiveket az

onkormdnyzatok nem tartottck karban, ujakat elvétve épitettek.

—  Olyan helyekre adtak ki épitési engedélyeket, melyek egy-egy vizgyiijto aljdn fekszenek
és belvizmentesitésiik nem megoldott.
— A telepiilésfejlesztéseken beliil a szennyvizesatorndzdas mellett, vagy azzal egyiitt a

csapadékviz elvezetés is megolddst nyerjen.” [48]

A jovoben mindenképpen sziikséges atgondolni, hogy a szakhatésagok
szakvéleménye ¢s a tervezd ellenére lehet-e olyan dontést hoznia a képviseld testiiletnek,
amely figyelmen Kkiviil hagyja egy adott lakoovezetté sorolando terileten az ar-és belviz
veszélyeztetést. Illetve mindenképpen megfontoland6 a jogalkotok szamara, hogy ebben az
esetben az dnkormanyzat dontéshozo szervének — a képvisel testilletnek — a felelosségét és
annak vizsgalatat jogszabdlyi alapon lehetdévé kellene tenni. A kormanyhivataloknak van joga
a képviseld testiilet dontéseinek torvényességi felillvizsgalatara, de ez a jogkor a jogszabalyt
sértd dontésekre vonatkozik, az hogy a helyi épitési szabalyzatban a tertiletek besorolasanal
figyelembe vették-e a szakhatosag €s a tervezd véleményét nem tartozik ebbe a kategoriaba.

Tehat mindenképpen szigoritani szikséges a feliigyeleti jogkoroket.

Védekezési tervek

A védekezés ¢€s karelharitasi feladatokra torténd felkésziulés miatt kilonosen fontos,
hogy a védekezésre kotelezetteknek — igy telepiilési onkormanyzatoknak is — védekezési
tervet kell késziteniiik. A 10/1997. (VIL.17.) KHVM rendelet 3.§ (1) bekezdése szerint a
védekezésre kotelezettnek védelmi tervet kell késziteni, melyet — dnkormanyzatok esetében —
a viziigyi igazgatosag szakmai allasfoglalasat kovetden a polgarmester™ hagy jova. A
védekezési tervek készitése 1997. ota kotelezd. Az ASZ a 2007-ben késziilt 0708. szamu
ellendrzési jelentésében® részletesen vizsgalta az orszag 84 telepiilésén a vizrendezési és

csapadékviz elvezetési feladatok ellatasat, azonban az ellendrzés soran megallapitast nyert, a

% Dr. Szlavik Lajos a Viziigyi Kozlemények kiilonszam IV. kotetében Elemz6 és modszertani tanulményok az
1998-2001. évi ar-és belvizekr6l HU-ISSN.0042-7616 (300. oldal)

% 10/1997. (VIL.17.) KHVM rendelet 4. §

¢ Allami Szamvevészék 0708 Jelentés a telepiilési 6nkorméanyzatok vizrendezési és csapadékviz elvezetési
feladatai ellatasanak ellenbérzésérdl ,,Az 6nkormanyzatok szdmdra a védekezési terv elkészitése 1997. évtdl
kotelezd, azonban ezen a terilleten a mai napig hidnyossigot tapasztaltunk. Vizsgilatunk szerint az
Onkormanyzatok 51%-a nem rendelkezett védekezési tervvel”
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telepiilések 51%-a nem rendelkezett veliik. Az ASZ jelentésében javaslatokat fogalmazott
meg az illetékes minisztériumok szdmara, ezek kozott szerepelt tobbek kozott a helyi
onkorményzati védekezési tervek ellendrzése is.

Dr. Szlavik Lajos irja:65 A helyi vizkdr-elharitasi tervek elkészitése az onkormanyzat
feladata. Ennek meglétét, mindségét azonban érdemben senki nem feliigyeli a hidnyossdgokat
— a természeten kiviil — senki nem szankciondlja. Az ezzel foglakozo onkormdnyzati
dolgozoknak dltalaban nincs vagy hianyos a szakismeretiik. A tapasztalatok alapjdn az OMIT
részben dllami feladattd tette a helyi vizkdr-elhdritds tervezését szervezését. A 2010. évi
darvizet kovetden orszdag szerte tobb szaz feliilvizsgdlt illetve 1ij terv sziiletett. Az EKOVIZIG
teriiletén — igazgatosdg koordindldasaban — 98 telepiilésre készitették el a terveket.”

A 2013. évi dunai arvizi védekezés tapasztalatainal Lang Istvan az Orszadgos Muszaki
Iranyito torzs vezetdje irja:®® Az onkormdnyzati védekezések minéségét alapvetéen harom
csoportba lehet sorolni:

1. A legkedvezdbb esetben a telepiilés rendelkezett vizkar-elharitdsi tervvel, amely alkalmas
volt az eldre jelzett rekord darvizvédelmi feladatainak meghatdrozdsdhorz is.

2. A leggyakoribb eset az az eset volt, amikor a meglévo telepiilési vizkar-elharitdsi terveket
at kellett irni, helyszini viziigyi miiszaki irdnyitdssal meg kellett vdltoztatni annak
érdekében, hogy az drvizvédelmi feladatokat megoldhassdk.

3. A legrosszabb esetben viszont a telepiilés nem rendelkezett vizkdr-elhdritdsi tervvel és e

miatt a védekezés sordn rogtonozve kellett meghatdrozni a védelmi feladatokat.” [50]

Az elézobek is alatamasztjak, hogy a vizkar-elharitasi tervek hidnya sulyos védekezési
problémakhoz vezethet. A KHVM ¢és a viziigyi igazgatosagok e feladatot jogszabalyi
hianyossag miatt (melyre az ASZ 2005. évi 0518 jelentése®’ is ramutatott) 6nalléan nem
tudtak végrehajtani, ezért a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosagot (tovabbiakban:
OKF) keresték meg. Az OKF Veszélyhelyzet Kezelési Foéigazgatd-helyettese, a vizek
kartételei elleni hatékonyabb védekezes érdekében meghatarozta a megyei katasztrofavédelmi
igazgatosagok részére, hogy teriileti szinten tegyenek meg minden sziikséges intézkedést, €s

az ellenérzésben mikodjenek kozre.

 Dr. Szlavik Lajos: Kis vizek nagy vizei Telepiilési vizkar-elharitasi tervek ISBN 978-963-12-0437-7 (234.
oldal)

5 Lang Istvan: A 2013. évi rendkiviili dunai arviz elleni védekezés orszagos iranyitasa Viziigyi Kozlemények
kiillonszam A 2013. évi dunai drviz HU-ISSN.0042-7616 (14. oldal)

7 Allami Szamvevészék 0518 Jelentés a természeti katasztrofak megelézésére valéd felkészilés ellenSrzésérol
Az elmult évek arvizi beszamoldi visszatérden észrevételezték, hogy a telepiilések az atélt arvizek utdn sem
gondoskodtak a védekezési , védelmi terviik elkészitésérdl, holott a jogszabdlyok biztositottdk a lehetbséget,
hogy c¢hhez mind a katasztréfavédelem hivatasos szervei, mind a viziigyi igazgatdsagok segitséget nytjtsanak.
Ugyanakkor sem a BM OKF, sem a viziigyi szervek nem rendelkeztek hataskorrel e tervek szimonkérésére.”
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Vizkdr-elharitasi tervek ellendrzésének végrehajtdasa Fejér megyében

A vizkar-elharitasi tervek ellenérzésének végrehajtasaval kapcsolatosan a Fejér
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag polgari veszélyhelyzet kezelési osztalyanak
vezetdjeként kozremlikodtem a kapcsolatfelvételben a Kozép-dunantili Koérnyezetvédelmi €s
Viziigyi Igazgatosaggal (tovabbiakban: KDT KOVIZIG) és a Fejér Megyei Mezdgazdasagi
Szakigazgatasi Hivatal Foldmuvelésiigyi Igazgatosagaval. A két szervezettel valo egyeztetést
kovetden elkészitettem az MVB ellendrzési utemtervét, melyet a katasztrofavédelmi
igazgatosag egyetértésével a Fejér Megyei Védelmi Bizottsag jovahagyott. A terv alapjan a
megye 108 telepiillésének ellendrzése kettd titemben (2007. november €s 2008. februar) kerult
végrehajtasra. A helyszini  ellendrzések sordn, a Kkatasztrofavédelmi igazgatdsag
munkatarsainak, a szikséges vizrendezési kérdések ¢€s a tervek viziigyi szakmai szempontbdl
vald  megfeleldségének  vizsgalataban a  KDT  KOVIZIG  székesfehérvari
szakaszmérnokségének szakemberei nyujtottak segitséget. Ahol a helyi és kozcélu
vizfolyasok kezelése, fenntartasa vizitarsulatok kezelésében volt, a Fejér Megyei
Foldmuvelésiigyi Igazgatosag munkatarsai is részt vettek a szemléken.

A végrehajtott ellenérzések alapjan megallapitottuk, hogy a telepiilések jelentds része
forras hiannyal kiizdoétt, ebbdl adodoan a kotelezd feladatait probalta a szitk lehetdségeibdl
megoldani. A vizek kartételei elleni védekezésre nem tudtak €s sajnos sokszor nem is akartak
pénzt forditani. A beltertleti felszini vizelvezeté drkok karbantartasa nagyon sok esetben
elhanyagolt volt, a minimdlis fenntartdsi munkdkat sem végezték el. A kiilteriileti vizfolydsok
és a belteriileti drkok oOsszehangolasa dltalaban nem volt megoldott. Fejér megyében
megel6zden 2001-ben ellendrizték utoljara a vizkar-elharitasi terveket, akkor még csak
néhany telepiilés rendelkezett vele. A 2007-2008-as ellendrzés alkalmaval megallapitottuk,
hogy a megye telepiilléseinek 50 %-a rendelkezik Vizkar-elharitasi tervvel. A tervek jelentds
része 2001-2003-ban készilt, naprakészségiikk 50-60%-os volt. A megyénkben végrehajtott
ellendrzés eredménye is jol tikrozte a telepilési onkormanyzatok hozzaallasat a tervek
elkészitéséhez, mivel a szaktervezdi munka pénzbe kertlt, a pénziigyi forrasok nem voltak
elegenddek.

A tervek meglétének ¢és elkészitésének fontossagat felismerve a Kozép-dunantali
Regionalis Fejlesztési Tanacs, Telepiilési vizrendezés fejlesztése (KDOP-2007-4.1.1/E) cimen
palyazati lehetdséget irt ki, melyben a Vizkar-elharitasi tervek készitésére is lehetett palyazni,
de a feltételek sajnos olyan szigoriak voltak melyeknek nagyon kevés telepiilés tudott

megfelelni, emiatt nem sok 0] vizkar-elharitasi terv készult palyazati forras igénybevételével.
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II.1.7. A vizkar-elharitasi tervek készitésének javasolt mddszere

A vizkar-elharitasi tervek készitéséhez az Orszagos Viziigyi Fdigazgatosag valamint a
KHVM gondozasaban 1998-ban megjelent egy kiadvany ,,Telepiilések helyi vizkdar-elharitasi
feladatai’cimmel. Ez egy modszertani segédlet volt, amely felismerve a kor kovetelményeit
segitséget adott a megalakuld 6nkormanyzatoknak, valamint a telepiilési védelemvezetoknek.
Ez a segédlet hosszu éveken keresztiil szolgalta a telepiilési védelmi tervek elkészitésének
alapjat, azonban ahogyan az eldzdekben mar elemeztem a telepiilések jelentdés része nem
készitett terveket, els6sorban a fel nem ismert felelosségiik, masodsorban forrds hianyok
miatt. Az ezredfordulot kovetden a bekdvetkezett nagy tiszai és dunai arvizek, valamint a két
folyon egy idoben kialakult magas vizszintek mellett a hirtelen rovid idé alatt lehulld
nagycsapadékok oriasi lokalis karokat okoztak az orszagban.

Mindezek kovetkezményeként egyre kivanatosabb lett, hogy valamennyi telepiilés
rendelkezzen operativ beavatkozasi tervvel, melyet viziigyi szakmérndkok készitenek.
Elemezve a 2010. évi rendkiviili arvizvédekezéseket és koziilik kiemelten az Eszak-
onkormanyzati védekezések hatékonyabba tételéhez gydkeres valtoztatasra van sziikség.
Ennek az eredményeként a Magyar Mérnoki Kamara Vizgazdalkodasi és Vizépitési Tagozata
(tovabbiakban: MMK VVT)kezdeményezésére egy a mindennapi ¢letben hasznalhato és
specifikusan testre szabhaté utmutatd kidolgozasa tortént meg 2011-ben ,,Modszertani
segédlet onkormdanyzati vizkar-elharitasi védekezési tervek elkészitéséhez (2011)”cimmel.
Ezen tulmenden a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag és az Orszagos Viziigyi
Foigazgatosag készitettek és adtak ki modszertani Gtmutatdkat a telepiilési vizkar-elharitasi
tervek elkészitéséhez. A vizkar-elharitasi terv a telepiilési veszély-elharitdsi terv kotelezd
melléklete.

Ezt kovetden a 2013. évi rendkiviili dunai arvizi védekezés ismételten ravilagitott a
hazai arvizvédelmi rendszer hidnyossagara, az allami és 6nkormanyzati védekezés eltérd
szinvonalara. A Kormany felismerve az Onkormanyzati védekezés fejlesztésének
sziikségességét, kiadta a vizkarelharitas és az ontdzés hatékonysagat biztositd intézkedésekrol
szolo 1979/2013. (XII. 23.) Korm. hatarozatat. A hatarozat 5. pontja az arviz altal
veszélyeztetett nyilt artéri®® telepiilések részére a telepiilési vizkar-elharitasi tervek

elkészitését és feliilvizsgalatat az allami védekezésért felelés viziigyi igazgatasi szerv

@Nyilt artér: Amit a folyo aradaskor szabadon elonthet. Vizrajzi fogalomtar http://www.ovf hu/hu/vizraizi-
fogalomtar
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feladatava tette. Ennek eredményeként mar 2014-ben a 2011-ben kidolgozott ,,Mddszertani
segédlet” felhasznalasaval mintegy 160 telepiilésen késziiltek el a védekezési tervek. A tervek
készitése soran felgyilemlett tapasztalatok alapjan szikségessé valt a modszertani segédlet
atdolgozasa is. Az Orszagos Vizlgyi Fdigazgatosag megbizasa alapjan, a MMK VVT
szakemberei 2015. 4prilisra elvégezték a segédlet aktualizalasat.

A megujitott anyag alapjan a vizkar-elharitasi tervdokumentaciok hangsulyozottan a
lakott belteriletek védelméhez szikséges informaciokat, utasitasokat, rendelkezésre allo
er6forrasokat, kapacitdsokat tartalmazzak é€s csak érint6legesen foglalkoznak a telepiilés
kozigazgatdsi teriletén a nem Onkormanyzati (elsérendi arvizvédelmi vonalon torténd
védekezéssel, vagy a lokalizacioval) feladattal. Ezen tilmenden nem tartalmazza a kultertleti
elontések alkalmaval a védekezéssel kapcsolatosan végrehajtandd feladatokat. A terv
jogszabalyi eljarasi és muiszaki informacidkat is tartalmaz, a hatékony beavatkozasok
végrehajtasahoz sziikséges részletességgel. A segédlet egy egységes utmutatast nyujt a
terveket készitd tervezok szamara, felsorolja a vizkar-elharitasi terv tartalmi elemeit. A
modszertani segédlet természetesen altalanossagban minden telepiilésre érvényes, de csak az
adott telepiilésre értelmezhetd pontokat kell kidolgozni, hiszen nem ugyanazok a tartalmi
elemek vonatkoznak egy dombvidéki teleptilésre, mint egy sikvidékire. Az elkészitett vizkar-
elharitasi tervek részei a telepulési veszély-elharitasi tervnek, annak mellékletét képezik,

célszerl egytt tarolni és alkalmazni, hiszen a kettd terv egymasra épil. [51]
A vizkdr-elhdritdsi tervek fobb tartalmi elemei, értékelésiik [51]

Az elso fejezet bevezetd részében a telepiilésre vonatkozo altalanos természetfoldrajzi
¢s hidrometeorologiai jellemzok, valamint a fébb vizfolyasok kertilnek értékelésre. Ez azért
nagyon fontos, mert a védekezési helyszint be kell mutatni a vizligyi ismeretekkel nem
rendelkezdk szdmara is.

A kovetkezo részben a telepiilés vizkarok altali veszélyeztetettségének a meghatarozasa
torténik meg arviz, belviz, helyi vizkarok esetén. A telepiilés vizek kartétele altali
veszélyeztetése mértékének pontos ismerete a védekezést vezetdk és abban résztvevok
szamara is nagyon fontos, hogy realis képiik legyen a végrehajtandé feladataikrol.

Ezt kovetden a védmivek €s a védekezési lehetdségek értékelésére kertl sor arviz,
belviz, helyi vizkarok esetén. Ez azért nagyon fontos, hogy a védekezésben résztvevok
ismerjék a védekezéshez rendelkezésre 4116 erdket és eszkozoket, azok védoképességét.

A mdasodik fejezet a védelmi fokozatok elrendelésének szabalyait és a feladatait

tartalmazza. Itt kilon részletezésre kertilnek a védekezési fokozatok elrendelésének feltételei
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arviz, belviz, helyi vizkarok esetén. Minden védekezési fokozathoz részletes magyarazat
kertlt kidolgozasra a konnyebb érthetdség €s az egyértelmiség miatt.

A harmadik fejezet a telepilési védelmi szervezet felépitését és feladatait foglalja
magaban, amelyhez egy mellékletet is kidolgoztak, ahol a szervezetbe beosztottak tételes
felsorolédsa torténik meg. A védelmi szervezetet mindenképpen sziukséges elére megalakitani,
hiszen egy védekezésnél nem lesz 1d6 Osszeallitani azt, illetve a beosztottak jo ha tudjak elére
a feladataikat €s azt a szervezett felkészulések soran be is gyakoroljak.

A negyedik fejezet egy cselekvési programot mutat be, amely egy ellenérz6 listanak
tekinthetd a telepiilési védelemvezetd részére. A fejezet tartalmazza a felkészilési idészak, a
védekezés, és a helyreallitas feladatait. Ez a legfontosabb része a tervnek.

Az otodik fejezet minden olyan megel6z6 €s preventiv feladatot tartalmaz, amely nem
tartozik a konkrét védekezéshez, de a védelmi képességeket noveli €s a vizkar kockazatokat
csokkenti.

Az utolso fejezet javaslatot tesz a kordbbi védekezések tapasztalatainak a
feldolgozasara, amely lehetdsséget teremt a j& védekezési gyakorlatoknak a tervbe torténd
beépitésére. A mddszertani Utmutatod végén szoveges, tablazatos €s rajzmellékletek felsorolasa
talalhato. A mellékletek segitségével a hatarozatok, napi jelentések, 1étszam és technikai
eszkoznyilvantartasok, valamint az Osszefoglalo jelentések egyszerlien elkészithetdek

lehetnek.

Az el6zbéekben ismertetett modszertani segédlet alapjan, egységes elvek szerint és
Jormdban elkészithetGek a telepiilési vizkdr-elhdritdsi tervek. A telepuléseken lakok élet €s
anyagi javai biztonsaganak novelése érdekében nagyon fontos, hogy minden telepiilés
rendelkezzen ilyen tervvel, ezt jogszabalyi eldirasok alapjan kotelezévé kell tenni,
természetesen az elkészitésiikhoz a sziikséges feltételeket is biztositani kell. A terv megléte
sziikséges, de a legfontosabb hogy ne csak egy , papir legyen”, amit a szekrényben Oriznek,
hanem a benne leirtakat ismerjék az illetékesek €s képesek legyenek végrehajtani. Ehhez
legtobb  telepiilésen szikséges eldfeltétel a szemléletvaltas az oOnmentd képesség
fejlesztésének a felismerése. Ez nem biztos, hogy magatol megtorténik €s a tervben
foglaltakat megismertetik az érintettekkel, végrehajtjak a felkészitéseket és a feladatokat be is
gyakoroljak. Ehhez szikséges a rahatas, amit az allami szervek (katasztrofavédelem, megyei
védelmi bizottsag, helyi védelmi bizottsdg) gyakorolhatnak a polgarmesterre. A végrehajtas
gyakorlati megvalosulasanak forméja lehet a telepiilési veszély-elharitasi tervekben foglaltak

begyakorlasa alkalmaval a vizkar-elharitasi tervben foglaltak ismertetése €s gyakorlasa.
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I1.2. Az 6nkormanyzatok vizkar-elharitasi feladatainak végrehajtasa

I1.2.1. A vizkar-elharitasi feladatok felosztasa és a viziigyi igazgatosagok védelmi

szervezete, a vizitarsulatok

LEgyrészt kiemelendok a védekezés miiszaki feladatainak ellatasa érdekében sziukséges
tevékenységek, az ezen feladatok ellatasara létrehozott szervezetek személyi és anyagi-
technikai felszereltségét meghaladd munkaerd, anyag, eszkoz gép és szallitdeszkoz
folyamatos a védekezés igényeit kielégité biztositisa.”” Ebben az esetben mar a védelmi
igazgatas rendszerébdl a megfeleld szint aktivizalédik (MVB, HVB, polgarmester) €s ezen
keresztiil kertlnek az er6k—eszkozok biztositasra.

Masrészt a veszélyeztetett lakossag és anyagi javak — szikség esetén — biztonsagba
helyezése érdekében (mentés, kitelepités) végrehajtott tevékenységek, valamint a lakossag €s
a védekezd erdk egészségiigyi, a kitelepitettek szocialis ellatasara, a jarvanyok megelézésére,
elharitasara, a keletezett karok felmérésére, helyreallitasara vonatkozo tevékenységek,”®
vonatkozédsaban a sziukséges intézkedéseket szintén a védelmi igazgatas rendszere jogosult
meghozni.

Az elozdekbdl lathato, hogy a védekezésnek vannak olyan feladatai melyeket a
KOVIZIG-ok sajat védelmi szervezetilk aktivizalasaval végre tudtak, illetve napjainkban a
VIZIG-ek végre tudnak hajtani, de az ar-és belvizvédekezés kiszélesedésével ¢&s
elhuzodéasaval elérték lehetoségeik hatarat. Ekkor lehet6ség volt a személyi és az anyagi
feltételek biztositasahoz a — jogszabalyok adta lehetdségek keretei kozott’' — a védelmi
igazgatas rendszerében a védelmi bizottsagok és polgarmesterek altal a polgéari védelmi
szervezetek készenlétbe helyezésére.”” A katasztrofak elleni védekezésre a kovetkezmények
felszamoléasara 1étrehozott szervezetek €s a bevonhatok kore az elsd katasztrofavédelmi
torvényben” is meghatarozasra kerillt, melyet a hatalyos katasztrofavédelmi torvény is
tartalmaz. Az onkormanyzati védekezések végrehajtasahoz anyagi eszkozok és felszerelések,
valamint végrehajto allomany sziikséges. A személyi feltételek biztositasara a telepiiléseken
lako allampolgarok beosztasaval koteles polgari védelmi szervezetek kertltek létrehozasra,
melyek feladata — alkalmazasuk elrendelése esetén — a teleptilésen adodo védekezési feladatok

végrehajtasa.

9 232/1996. (XI1. 26.) Korm. rendelet a vizek kértételei elleni védekezés szabélyairol 7. § (4) bekezdés
01995, évi LVIL t6rvény a vizgazdalkodasrél 17. § (6) bekezdés (7) bekezdés (c-f) pontja

12004. évi CV. t6rvény a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél 32. §

21996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrél 9. § (1) a). ¢) pontja, 10. § (2) c) pontja

71999, évi LXXIV. térvény a katasztrofik elleni védekezés iranyitasarol, szervezetérdl és a veszélyes
anyagokkal kapcsolatos sulyos balesetek elleni védekezésrdl 2. § (1-2) bek.
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A védekezési feladatok megszervezésére az arviz- €s a belvizvédekezésrdl sz616 10/1997.
(VE. 17.) KHVM rendelet intézkedik. A vizligyi igazgatdosagoknak védekezési feladataikat
elsésorban sajat er6vel74 kell megoldaniuk. A feladataik végrehajtasahoz létrehoznak minden
vizligyi igazgatosagon egy védekezési szervezet, melyet a szakasz védelem-vezetd kozvetleniil
iranyit. A védelmi szakasz felépitését a 16. abra szemlélteti. A védekezési feladatok soran,
amikor az ar-vagy belviz helyzet kezelését a viziigyi igazgatdosag mar a sajat er6k és eszk6zok
bevonasaval nem tudja kezelni, akkor lehet6sége van kiilsé eréforrasok bevonasara.7s Ebbe a
korbe tartoznak az alkalmi munkésok foglalkoztatasa, az igénybevételi tervben lebiztositott erk
és eszkozok igénybevétele, szerzodott partnerek eszkdzeinek, valamint a kozponti készleteknek,
fegyveres és rendvédelmi szervezetek erdinek és eszkozeinek a felhasznalasa. Természetesen azt
latni kell, hogy ezeknek az igénybevétele mar a védelmi igazgatas rendszerén keresztiil a Megyei

Védelmi Bizottsagon és a polgarmestereken keresztiil torténik.

i i

16. abra: A viziigyi igazgatosagok védelmi szervezete
(Készitette: Bardos Zoltan Forras: KDT VIZIG)

74 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet az arviz- és a belvizvédekezésrdl 7. § (3) bek.
75 10/1997. (VIL. 17.) KHVM rendelet az arviz- és a belvizvédekezésrél 7. § (4) bek.
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Vizitarsulatok

A XVIIL szazad végén az orszagot gyakran sujto arvizek, belvizek és aszalyok az érintett
birtokosokat az &sszefogés iranyaba terelték, mivel a megel6z6 idészak egymastol fiiggetlen és
tavolrdl sem atfogo jelleglhh védelmi beavatkozasai nem hoztak megfeleld megoldast. Hazankban
a Dunantulon a kor legjelentosebb vizszabalyozasi vallalkozasa a Sarviz-Kapos-Si6 rendezése
volt, amely négy varmegye terlletére terjedt ki. Szdba kerillt a Séarviz vizét visszafogod
vizimalom gatak megszintetése, melyek az elmocsarasodast okoztdk, de a tulajdonosok
ellenallasa, a jogi szabalyozatlansag és a pénzhiany késleltették a munka végrehajtasat. A Sarkoz
¢s a koryezd Duna-volgyi teriletek gondja az orszaggyulést is foglalkoztatta, amely ,, A
magdanosak koltségén létesitendo vizmiivekrol” szolo 1807. évi XVII: torvénycikket megalkotva
megteremtette a tarsulatok mukodésének jogi alapjait. Ezek szerint, ha egy vizfolyas
rendezésében, a mocsar lecsapoldsaban érintettnek tekinthetd birtokosok nagyobb része a
munkalatok meginditasdban érdekelt, akkor az altaluk megalakitott vizszabalyozé tarsulat
hatarozatai a kisebbségre kotelezd érvénnyel birnak.

A vizszabalyozasok ugyét erdteljesen partold Jozsef nador személyes kozbenjarasara
1810. szeptember 11-én megalakult az elsé magyarorszagi tarsulat, a Sarvizi Csatorna Tarsulat.
Az alapitd birokosok a sziikséges koltségek eldteremtése érdekében lemondtak arrol, hogy a
korabban egymastol teljesen fiiggetlenil végzett lecsapold munkak koltségeit a tarsulat
megtéritse. A torvénynek nem a tarsulatalakitas engedélyezése volt a {6 érdeme, hanem az, hogy
az allam altal is hasznosnak tekintett vizi munkdk anyagi alapjanak biztositasa érdekében
hatosagi segitséget is kilatasba helyezett. A vizitarsulatok munkajat és mitkodését pontosabban
szabalyozta a vizjogrol szolo 1885, évi XXIIL torvénycikk. [52] A tarsulatok 1948-ig
folytattak mikodésiiket. Az 1948, évi 6060. szamu junius 2-an kihirdetett kormanyrendelet,
amely a hazai vizigyek allamositasat rendelte el, pontot tett az akkor mar kozel 140 esztendds
tarsulati mozgalom torténetének végére.

1948 utan nem egészen egy évtized kellett ahhoz, hogy bebizonyosodjon, miszerint az
allam a helyi vizgazdalkodasi feladatok ellatasdban nem nélkiilozheti az érdekeltek
osszefogdscdt és anyagi tehervallalasat. Nyilvanvalova valt, hogy egy () tipusu vizitarsulat
megalakitasanak van légjogosultsaga. Az elv az volt, hogy akik részére a vizi munka
megvaldsitasabdl haszon, elmaradasabol pedig kar szarmazik, azok fogjanak ossze és sajat
anyagi eszkozeikkel vaéllaljanak részt ezeknek a munkéknak az elvégzésében. Az Elnoki
Tanacs 1957. évi 48. szamu torvényereji rendelete a vizgazdalkodasi tarsulatok alakitasarol

megteremtette a lehetdséget.
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Az orszagos jelentdségll €s az arvizvédelemmel Osszefiiggd feladatok az allamnal
maradtak, a vizitarsulatok fo feladata a helyi vizkdarelharitds, belvizvédekezés és a
kisvizfolydsok rendezése lett. A tarsulatok gazdalkodasa 1968-to0l megvaltozott, lehetévé valt a
nyereséges gazdalkodas. Ez a veszteségesen gazdalkodo tarsulatoknak a jol mukoddkbe vald
beolvasztasaval jart egyitt, tehat a tarsulatok szama csokkent. Az 1980-as évek végére
bekovetkezett tarsadalmi, politikai valtozasok, majd a mezdgazdasagi tulajdonban &s
hasznalatban végbement atrendezddések a vizitarsulatok életét is nagymértékben
megvaltoztattak. Csokkent a jelentds inflacio miatt az érdekeltségi hozzajarulas realértéke. A
dij emelése a tagok teherbird-képességének csokkenése miatt nem volt lehetséges. Az allami
szerepvallalas, az allami tamogatas hidnyzott a rendszerbdl. Az alaptevékenységi fokozatok
hianya miatt a vizitarsulatok a piaci viszonyok kozott vallalkozni kényszeriltek. A
tarsulatokat vallalkozasi kudarcok érték, emiatt cséd- illetve felszdmolasi eljarasok kezdédtek,
ami a tarsulatoknak mintegy negyedét érintette. A tarsulatok 1999-tél a Foldmuvelésigyi €s
Vidékfejlesztési Minisztérium feliigyelet ala kertltek, majd mindig ahhoz a minisztériumhoz
tartoztak ahova a VIZIG-ek. [53]

A vizitarsulatok a helyi vizrendezési, vizgazdalkodasi igényeket elégitették ki, allami
pénzeszkozok és a tagok altal befizetett tarsulati hozzajarulas egyuttes fedezetével. 2011. el6tt
az adok moédjara behajthatd tarsulati hozzajarulas osszegét a tagok (vagy kuldottgyllés)
onmaguk részére hataroztak meg A befizetés alapja a foldterilet volt, a rendszer a
szolidaritas elvén mukodott. 2011. év januar 1-t6l eltorolték a kotelezd tarsulati hozzajarulast.
Jelenleg a foldhasznalok €s onkormanyzatok affinitasa kicsi a vizfolyasok tizemeltetésének
jogi alapjat biztositd szerzOdések megkotésére €s az onkéntes tarsulati hozzajarulas
fizetésével kapcsolatban. Sziikséges lenne jogilag tisztazni, hogy kinek a kotelessége az adott
vizfolyas uzemeltetése. A vizfolyas tulajdonosa kozvetleniil nem mindig érdekelt a meder
tisztantartdsaban (6nkormanyzat). A parti teriiletek hasznéaléi viszont a meder tulajdonosan
kérik szamon a vizfolyas allapotat és nem mindig hajlandok hozzajarulni az idegen tulajdonon
torténd fejlesztéshez, fenntartashoz.

A vizitarsulatok szakmai feladatait €s mikodését a vizitarsulatokrol szold 2009. évi
CXLIV. torvény hatarozza meg. A konkrét szakmai feladataikat a 3. szamu fiiggelék
tartalmazza. [54]

A tarsulatok a vizrendezési feladatok ellatdsa érdekében kozcélu vizgazdalkodasi
létesitményeket (csatorndkat, szivattyltelepeket, tarozokat) létesithetnek, fejleszthetnek,

felujithatnak, iizemeltethetnek €s fenntarthatnak.
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Az elozbekbdl egyértelmlen lathatd, hogy a vizitarsulatok olyan szakmai feladatot
latnak el a jogszabaly alapjan, amely nagyban hozzajarul a telepiilések kul- €s belteriiletén
1évo6 vizfolyasok vizszallito képességének biztositasahoz €s a rajtuk 1évé mitargyak allaganak

megovasahoz, ezzel is hozzajarulva a telepiilésen lakok élet és anyagi javainak védelméhez.

I1.2.2. Polgirmesterek feladatai az drvizekre torténé felkésziilés és védekezés

idoszakaban

Az aldbbiakban az onkormanyzati védekezés iranyitojanak, a polgarmesternek a célszerii
feladatellatasara teszek javaslatot, hisz a sikeres védekezés zaloga a védekezést iranyito

személy megfeleld tevékenységének ismerete €s sziikség esetén az alkalmazasa.

Felkésziilés idbszakdban:
A polgarmester feladata a vonatkozo jogszabalyokban foglaltak végrehajtasa, ami az
arvizvédekezéssel kapcsolatosan a kovetkezoket jelenti:
— helyi védelmi terv elkészitése a mozgositasra, az eréforras biztositasra,
— felkésziilés a védekezésre.
A helyi védelmi tervek készités¢hez a viziigyi igazgatosagnak muszaki és szervezeési
adatszolgaltatasi kotelezettsége van a 232/1996. (XII. 26) Korm. rendelet a vizek kartételei
elleni védekezés szabalyairdl szolo rendelet 9. §-a részletezi, melyet a 4. szamu fiiggelék

tartalmaz.
Arvizi védekezés idoszakaban:

A polgarmester feladata a vonatkozo jogszabalyokban foglaltak végrehajtdsa. Ez
alapvetden két tertiletre terjed ki:
— erOforrds  szervezési kozremikodési  kotelezettség  (kozerd  szervezése az
arvizvédekezéshez),

— rendkivili védekezésnél kozremkodés a tavolsagi védelemben.

Lroforrds szervezési kozremiikodési  kotelezettség a vizek kartételei elleni védekezés

szabalyairdl szold 232/1996. (XII. 26) Korm. rendelet 10. §-a szerint:

(1) A 9. § bekezdésének a)/1. pontjadban meghatarozott, védekezéshez szitkséges erdéforrasokat
és a figyeldszolgalat mukodtetéséhez szitkséges Iétszdmot a viziigyl i1gazgatosag
els@sorban eldszerzédések megkotésével biztositja.

(2) A szerzodések eldkészitésében és megkotésében a polgarmesterek kozremikodnek.
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Az onkormdnyzatok helyi vizkdr-elhdritdsi feladatai:
— A belvizvédekezés céljabol épitett védmiivek kapacitasat meghalado belvizekbdl
szarmazo, illetve a kiépités hianyaban fellépd kéros vizek elvezetése a befogadd
vizfolyasokba, csatornakba,

— Helyi vizkar-elharitas.

A helyi vizkdr-elhdritas miiszaki feladatai az alabbiak:
— felkésziilés a védekezésre,
— részvétel az operativ védekezésben,

— a védekezés megsziinését kovetd intézkedések.

Felkésziilés a védekezésre:
—A vizelvezeté mivek kiépitése:

e Optimalis esetben a telepllés belvizelvezetd rendszere ki van épitve a
mértékado szintre és rendelkezik vizjogi tizemeltetési engedéllyel.

e Amennyiben a kiépités nem teljes, torekedni kell a belvizrendezés tudatos
megvalositasara.

e Fontos, hogy az onkormanyzat legalabb egy tanulmanytervvel rendelkezzen a
mértékado belviztomeg levezetéséhez sziikséges belvizi miivekrdl.

e Az oOnkormanyzat képviseld testilete hivatott donteni a vizrendezési
beruhazasokrdl és az ehhez szitkséges pénziigyi, gazdasagi hattér biztositasarol
(palyazatok).

— Védképes allapot fenntartésa:

o Vizelvezetd mivek rendszeres fenntartasa, gaztalanitas legalabb évente egyszer
(Jobb volna kétszer, haromszor), iszaptalanitas 3-5 évente.

e Szivattyutelepek, gépi berendezések karbantartasa.

e Zaportarozok iddben torténd uiritése, karbantartsa.

A védképes allapot fenntartdsat a viziigyi hatosagnak (katasztrofavédelmi
igazgatosag), a viziigyi igazgatosagnak ellendriznie kell. A miivek és vizfolyasok rendszeres
¢és szakszerl felilvizsgalatat évente legalabb egyszer (célszerli 6sszel) kotelezden végre kell
hajtani. Ezekre az ellendrzésekre az illetékes viziigyi szakaszmérnokség munkatarsat minden
esetben meg kell hivni. A bejaras sordn a vizfolyasok karbantartottsdgat, a mutargyak

allapotat a vizelvezetd képességét vizsgalni kell. Az esetleges hianyossagokat €s egyéb
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megallapitasokat jegyzOkonyvben rogziteni kell. A teleptilés polgarmesterének intézkedéseket
kellene hoznia a hianyossagok €s problémak megszintetésére. Ezek az ellendrzések még nem
rendszeresen nem torténnek ilyen formaban meg.

Javasolom a vonatkozo jogszabdlyok modositdsat és évi egy alkalommal a telepiilési
vizfolyasok és miutargyak ellendrzését kotelezévé tenni. Az ellendrzésen a fentiekben
javasoltak vegyenek részt és az ellendrzési jegyzOkonyv egy példanya a kormanyhivatal
illetékes jarasi hivatalaba is keriiljon megkildésre, a torvényességi feliigyelet érvényesiilése

érdekében.

Védekezés:

A védekezés elrendeléséért, iranyitasaért a telepilés polgarmestere, illetve az altala kijelolt

védelemvezetd egy személyben felelds.

A védekezési tevékenységgel kapcsolatosan néhcdny fontos kérdés:

1. A helyi vizkar-elharitas miszaki feladatait a szomszédos oOnkormanyzatokkal, a
tertletileg illetékes vizligyi igazgatosaggal €s a vizgazdalkodasi tarsulattal rendszeres
kapcsolatot tartva és egyeztetve kell ellatni.

2. Ha a meglévd anyagok eszkozok és felszerelések a védekezés ellatdsdhoz nem
elegenddek, kiegészitésiket kell kérni a vizigyi igazgatdsagtol, amit térités ellenében
koteles teljesiteni, feltéve ha azokat sajat, vagy egyéb mar folyamatban 1évd mas
védekezési munkainal nélkilozheti.

3. A védekezés soran csatlakozo egyéb kezelésben 1évOé csatornat  érintd
beavatkozasoknal (toltésvagas, mederelzards, vésztarozas) az érintett kezeld
hozzajaruléasat be kell szerezni.

4. Az onkormanyzat székhelyén a védekezés idején tigyeletet kell tartani.

5. Azugyeleten napl6t kell vezetni, amiben a védekezéssel kapcsolatos minden eseményt
pontosan rogziteni kell.

6. A védekezési tevékenységrél naponta jelentést kell tenni az illetékes viziigyi
igazgatosag ugyeletére a 232/1996. (XII. 26) Korm. rendelet 18.§ (1) bekezdés b)
pontja alapjan.

7. A védekezés soran a veszélyeztetéstdl fliggbden killonbozé fokozatok rendelhetdek el.

A védekezés megsziinést koveto intézkedések:
— A védekezés megsziintetését be kell jelenteni az illetékes viziigyi igazgatosagnak.

— A védekezés soran megrongalddott védelmi miivek helyreallitasa.
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— A védekezési anyagok, eszkozok, felszerelések Osszegyljtése potlasa illetve
visszajuttatasa a tulajdonosoknak.
—  Osszefoglal6 jelentés készitése a védekezési tevékenységrdl, melynek egy példanyat

az illetékes viziigyi 1igazgatosag részére meg kell kiildeni.

I1.2.3. A vizkarelharitasra torténo felkésziilés megvaldsulasa polgari védelmi szervezetek

bevonasaval

A tovabbiakban az ar-€s belviz elleni védekezési feladatok ellatasa érdekében 1étrehozott,
terilleti rendeltetésti arvizvédelmi komplex polgari védelmi szervezet felkészitésének ¢s az
onkormanyzati védekezések soran valo alkalmazasuk lehetoségeinek kérdéseivel foglalkozom,
valamint egy altalam 2010-ben szervezett felkészités tapasztalatait mutatom be.

Fejér megye ar-és belvizveszély szempontjabol a kozepesen veszélyeztetett megyék
kozé tartozik. A Duna Ercsi és Kisapostag kozotti szakasza Fejér megye keleti hatara, itt
talalhato egy arvizvédelmi oblozet és egy belvizvédelmi szakasz.

A 04.04-es szamu, Adony - Ercsi arvizvédelmi szakasz 4altal hatarolt oOblozet
veszélyeztetett elontéssel, melynek teriilete Osszesen 50,94 km®. A felszini vizek
vonatkozasdban a megye valamennyi részvizgyljtdje a Dunédba torkollik. Jellemzden
végigvonul idészakonként a jeges ar €s a zoldar hullama a Dunan, amelyek az arvizvédelem
folyamatosan jelentkezd igényére figyelmeztetnek. Ezen arvizi veszélyeztetd tényezodkre
torténd felkésziilés €s a védekezés érdekében megyénkben az akkor hatalyos jogszabalyok
alapjan polgari védelmi szervezeteket hoztunk létre.

A polgari védelemrol szold 1996. évi XXXVIL torvény (tovabbiakban: Pv. tv.) 1. §-a
meghatarozta a polgari védelem alapvetd feladatait: ,, eldsegitse a fegyveres Osszeiitkozés, a
katasztrofa, valamint mds veszélyhelyzet életet és a létfenntartdshoz sziikséges anyagi javakat
Jfenyegeto hatdsai elleni védekezést”. A jogszabaly a tovabbiakban polgari védelmi feladatok
kozott szerepeltetette a vizek kartételei elleni védekezést,” jelenleg a katasztrofavédelemrdl
szold torvény 52. § k) pontja hatdrozza meg ugyanazt a feladatot a kovetkezdképpen:
. kozremiikodés a vizek kdrtételei elleni védekezés kiilon jogszabdlyban meghatdrozott
Sfeladatainak ellatdsaban’.

A feladatok végrehajtasdhoz a jogszabaly polgari védelmi szervezetek megalakitasat

177

rendelte el a polgari védelmi kotelezettség alatt allo allampolgarok korébdl™”. A létrehozando

761996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl 4. § m) pontja
71996. évi XXXVIL t6rvény a polgari védelemrél 16. § (1) bek.
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szervezetek munkahelyi, teleptlési €s tertleti rendeltetésiiek lehettek. [55] A szervezetek
végrehajtandd feladatai adédnak a neviikkbdl, mivel a munkahelyi szervezeteknek az adott
gazdalkodé szervezet tevékenységébdl adodo, a telepilési szervezeteknek értelemszeriien a
telepiilésen kialakuld rendkiviili helyzetek polgari védelmi feladatainak kezelése a feladatuk.
Tertleti rendeltetésii polgari védelmi szervezeteket annak a feladatnak a végrehajtasara
hoztak 1étre, amelyet a telepiilési polgari védelmi szervezetek nem képesek ellatni. Az
el6zbéekbol lathato, hogy a torvényhozok a jogszabaly megalkotasakor is a szubszidiarités
elvébdl indultak ki, hogy minden adando6 veszélyt a lehetd legalacsonyabb szinten lehessen
kezelni. Ebbdl kovetkezik, hogy az ar-és belviz elleni védekezés nem csak egy adott teleptilés
feladata, hanem adott esetben (mikor a védekezés eléri azt a fokozatot) megyei szinten
kezelendd. A megoldand6 feladatok jelegét tekintve terilleti rendeltetésti polgari védelmi
szervezeteket killonbozd ,,polgari védelmi feladat” végrehajtasara lehet 1étrehozni, igy a vizek
kartételei elleni védekezésre is.

Fejér megyében az ar-és belviz elleni védekezési feladatok elladtasdra a Megyei
Védelmi Bizottsag hatarozatéval kettd tertileti rendeltetésii arvizvédelmi komplex szervezet
kertilt megalakitasra (2x99 fovel) Adony és Ercsi telepillések bazisan. A szervezeteket
megalakitasukat kovetden feltoltotték a bazis telepuléseken lakd allampolgarokbol. A
szervezetek alkalmazhatdsaganak egyik alapfeltétele a felkésziiltségiik azaz kiképzettséguk.

A polgari védelmi szervezetek felkészitését a Pv. tv. vonatkozo pontja’® alapjan kiadott
BM rendelet” szabalyozta, jelenleg a katasztrofavédelmi felkészitést a 62/2011. (XIL. 29.) BM
rendelet® irja el8. [56] A rendelet meghatarozta a felkészités céljat, ami alapjan a természeti és
civilizacios katasztrofak kovetkeztében kialakulo veszélyhelyzetek elharitasara és felszamolasara
torténd felkésziilés volt a feladatuk. Ennek a célnak az elérésére a felkészitések €s gyakorlatok
szolgaltak. A tertleti és a telepilési polgari védelmi szervezetbe beosztott személyeket lako-
vagy munkahelyikon, indokolt esetben a szervezet megalakitéasi helyén kellett kiképezni, amit
a katasztrofavédelem hivatasos szervei végeztek. A kiképzési rendszer hierarchikusan
egymasra épulé volt, hiszen 6 o6ras alapkiképzéssel kezddédott majd 10 oras szakkiképzeés
kovette és vezetdi kiképzés zarta, majd ezeket a képzéseket killonbozd fajta gyakorlatok
kovették. [57] Sajnos tapasztalat, hogy az elmult évtizedekben ezek a felkészitések és
gyakorlatok kevés szamban keriiltek végrehajtasra megyénkben a telepiilési és tertleti polgari

védelmi szervezeteknél. Ennek oka az volt, hogy a Pv. tv. alapjan a felkészitésen, gyakorlaton

8 1996. évi XXXVIL. torvény a polgari védelemrdl 42. § (2) bekezdés d) pontja
713/1998. (I11. 6.) BM rendelet a polgari védelmi felkészités kovetelményeird]
062/2011. (XI1. 29.) BM rendelet a katasztrofik elleni védekezés egyes szabélyairol 47-52. §-ok
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megjelent allampolgar ,,polgdri védelmi kotelezettségének teljesitésével oOsszefiiggésben a
munkdltatondl felmeriilo és igazolt koltségeit” a felkészitést elrendeldnek kellett téritenie.
Ilyen célra a katasztroéfavédelem hivatdsos szervei, vagy a teleptlési dnkormanyzatok és a
Megyei Onkormanyzat kevés forrast kaptak. A Fejér Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosag
szervezésben 2007-2009 kozott tobb teleptlésen ujszert elgondolasomként az alapképzéseket
szombati napokon szabadidében hajtottuk végre. A részvételi arany, mivel a részvétel
meghivassal tortént és nem kotelezéssel tortént igen valtozo, 25-60% kozotti volt.

Meg kellett akkor allapitanunk, hogy pénziigyi forrasok nélkul a felkészitések
hatékony és eredményes végrehajtasa kevésbé prognosztizalhato. Ennek ellenére kerestiik az
uj otleteket a lehetdségeket, hogy milyen forrasokat lehetne bevonni a felkészitések
finanszirozasdba és a Megyei Védelmi Bizottsag titkarsagaval kozosen talaltunk 2009-ben
egy palyazati lehetdséget, melyet a HM Védelmi Hivatal irt ki. Abban a kiirdsban lehetdség
volt polgari védelmi szervezetek felkészitésére is palyazni. A péalyazaton a Fejér Megyei
Onkormanyzattal kozosen indultunk és a teriileti rendeltetésti arvizvédelmi komplex szervezet
szakkiképzését thztiik ki célul. A palyazatunk sikeres volt, megnyertiik a forrasokat, amelynek

felhasznalasaval végrehajtottuk a felkészitést.

I1.2.4. A teriileti rendeltetésii arvizvédelmi komplex polgari védelmi szervezet

felkészitése [58]

A 2010-ben hatalyos BM rendelet szerint® a szakkiképzést 10 ordban kellett
végrehajtani, meg volt hatarozva, hogy egy nap hany oras foglalkozas tarthaté ebbdl mennyi
lehet az elméleti és mennyi lehet a gyakorlati jelleghi foglakozasok 6raszama. A vonatkozo
eldirasok alapjan a felkészitést kettd naposra terveztik, ahol az elsé napon elméleti jelleg
foglalkozasokat terveztiink végrehajtani, masodik napon pedig gyakorlati jellegi kiképzést. A
felkészitést rugalmas modszerrel hajtottuk végre, mivel elézetesen alapképzésben az dllomany
nem részesult teljes korben, igy az elméleti felkészitésbe beépitettiik az alapképzés anyagat 1s
és bovitett formaban szerveztem a képzést. A polgari védelmi szervezet specialitasabol
adoddan az egyéb nem polgari védelmi témaju eldéadasokhoz sziikségesnek tartottam a tars
szervezetek bevonasat is. Az alapképzés és szakkiképzés végrehajtasakor az arvizi védekezés
konkrét kovetelményeinek megfelel6 foglakozasok az altalanos és specialis a szakalegységek
tevékenységéhez tartozo ismereteket tartalmaztak. A felkészités elott egyeztetést tartottunk az

Allami Népegészségiigyi Tisztiorvosi Szolgalat (tovabbiakban: ANTSZ) dunatjvarosi

*113/1998. (I1L. 6.) BM rendelet a polgari védelmi felkészités kivetelményeirl 17. § (2) bek.
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kistérségi intézetével, az OMSZ Kozép-dunantali Regionalis Igazgatdsag Fejér megyei
szervezetével, a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysaggal (tovabbiakban: FMRFK) és
természetesen a legfontosabbal a KDT KOVIZIG Fejér megyei szakaszmérnokségével. A
megbeszélésen megegyeztink a felkészités idopontjaban, tisztaztuk az oktatando témakat,
valamint a sziikséges anyagok és eszkozok biztositasat. Nagyon fontos feladatunk volt Adony
varos polgarmesterének a bevonasa mar az elokészités fazisaba, hiszen a felkészités helyét az
ellatast a szikséges logisztikai feladatokat a telepiilésnek kellett biztositania.

A szakkiképzés elsé napjan 4 O6ra id6tartamban elméleti kiképzés terveztiink, a
masodikon pedig 6 oraban az ar-és belvizvédekezés végrehajtasat a teleptilés beltertiletén,
illetve az adonyi nyari gatndl. Az eldkészités szervezéséhez szikséges volt egy megyei
operativ torzs létrehozasa, amely a feladatba bevont szervezetekkel tartotta a kapcsolatot,
elokészitette a Felkészitési-€s levezetési tervet. Az operativ torzs vezetését az MVB elnoke
altal kiadott hatarozat alapjan a FMKI igazgatojanak megbizasabol személyesen lattam el,
nalam futottak 6ssze a legfontosabb informéciok a szitkséges dontéseket is én hoztam meg.
Ezt a mddszert mindenképpen ajanlom ilyen felkészitések esetében a tervezés, szervezés
fazisaban kovetni, hiszen a koriltekintd elokészités eredménye lesz a sikeres végrehajtas. A
bevont szervezetekkel minden szikséges informacié megosztasa elengedhetetlen, ennek
leggyorsabb forméja az elektronikus uton torténd informécio csere. Ezt a kommunikacios
csatornat €s modszert hasznalta az operativ torzs az elokészités teljes idoszakaban, igy minden
érintett az informacidkat idében megkapta.

Az oOnkorményzatok ar-és belviz elleni védekezése soran a polgari védelmi
szervezetekbe beosztottakon kivil onkéntesek is részt vehettek (vehetnek), a kozérdeki
onkéntes tevékenységrol® szolo jogszabaly alapjan. Megyénkben az érintett Duna szakaszhoz
kozeli teleptléseken is tobb onkéntes tlizolto egyesilet van. Az 6nkéntes tlizoltd egyesiiletek
kozul tobben felajanlottak onkéntes részvételiiket a felkészitésben €s részt is vettek.

Az elso felkészité napon az elméleti felkészitésbe bevontuk a tars szerveinket is, igy az
ANTSZ dunagjvarosi kistérségi intézetét az arviz alatti és utani kozegészségigyi és
jarvanyigyi feladatok, az OMSZ Kozép-dunantuli Regionalis Igazgatosag Fejér megyei
szervezetét sériltek ellatasa, elsosegélynyijtas teriiletén, a Fejér Megyei Renddr-
fokapitanysagot kozrend és kozbiztonsag, hatra hagyott javak védelme feladatai, a KDT
KOVIZIG Fejér megyei szakaszmérnokségét az arvizi jelenségek és védekezés okan. A

felkészitésen a polgari védelmi szervezetbe beosztottak kozil 99-bdl 81 16 jelent meg.

82 2005. évi LXXXVIIL torvény a kézérdekii onkéntes tevékenységrél 3. § (1) a) pont, 4. § (1-2) bek.
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A mdsodik napon a gyakorlati foglalkozasokat tartottuk meg az ar-€s belvizvédelmi
felkészités keretében a polgari védelmi szervezet részére, valamint egy torzsvezetési
gyakorlatot is levezettiink a Helyi Védelmi Bizottsag bevonasaval.

A gyakorlati felkészités alkalmaval két jol elktlonithetd feladatrendszer begyakorlasat
hajtottak végre. Egyrészt megtortént a belviz altal veszélyeztetett lakoingatlanok bevédése,
masrészt az arvizvédelmi févédvonal megerdsitése €s az arvizi jelenségek kezelése.

Az elso helyszinen a lakoingatlanok bevédése kertlt imitalasra, valamint belviz
atemelés és vizelvezetd arok elvezetd képességének helyreallitdsa. A telepilésen €16k nagy
orommel fogadtak a gyakorlatot, mivel akkor szembesiilhettek eldszor valodi kézzel foghatd
gyakorlati feladat végrehajtasarol az otthonuk kozelében. A gyakorlast egy olyan helyszinen
hajtottuk végre, ahol 2002-ben a belviz jelentds problémat okozott, ingatlanokat ontott el €s
sem az Oonkormanyzat sem a lakok nem voltak felkészilve a védekezésre.

A mdsodik helyszint az adonyi nyéari gatnal jeloltem ki, kifejezetten olyan szandékkal,
hogy a valosagot legjobban megkozelitéen szemléltethessiik a védekezés sziikségességét €s
fontossagat. A gyakorlati feladat helyszinén a KDT KOVIZIG Fejér megyei
szakaszmérnokség munkatarsainak vezetésével négy foglalkozasi helyet alakitottunk ki, ahol
a munka forgoszinpadszeriien folyt. Ezeken a foglalkozasi helyeken a valos védekezési
feladatot modelleztettem, ezért kialakitottunk egy homokzsaktolto helyet, a tobbi foglalkozasi
helyen pedig a lehetséges arvizi jelenségek elleni célszerli védekezést gyakoroltattam, ezek a

toltés magasitas, toltés megtamasztas, buzgar elfogas voltak.

Védekezés toltéskorondt meghalado drvizszint ellen nyulgdttal

A toltéskoronat meghaladd vizszint ellen nyulgattal, jaszolgattal (vagy ezek
kombinaciojaval, jaszolgatra helyezett nyulgattal) lehet védekezni. Jaszolgatat 80 cm-es
vizoszlopnal magasabb vizterhelés esetén alkalmaznak. Lehet Iétrehozni foliaboritasu
foldgatakat, akar 2 - 2,5 méter magassaggal is, illetve ezek killonb6zé kombinécioit nyul- €s
jaszolgatakkal. A felkészités soran szadfallal kiegészitett nyulgatmagasitast gyakoroltattam a
polgari védelmi szervezet tagjaival. A célom a mozzanatok begyakorlasa €s elsajatitasa volt,

ami véleményem szerint maximalisan sikerdlt.
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1. sz. fotd: Nyulgat épitése 2. sz. fot6: Bordas megtamasztas
Készitette: Bardos Zoltan 2010. Készitette: Bardos Zoltan 2010.

Bordas megtamasztas

A csuszasra er6sen hajlamos, erésen atazott toltésen, vagy a mar megcsuszott toltésnél
bordds megtamasztas alkalmazasaval lehet jo eredményt elérni. A megcsuszott vagy
nagymértékben atazott toltés mentett oldalan ellensulyként, eldszor a toltésldb menti 2 méter
széles savban, majd ezt kdvetéen a rézsire foldes zsakokat, homokzsakokat helyeznek
(esetleg tobb rétegben is) egymasra és egymas mellé ugy, hogy azok kozott megfeleld hézag
maradjon. Az igy képzett zsakréteg lényegében a toltésszelvény erdsitését jelenti, a toltés
megtamasztasa mellett a zsdkok sulyaval is nyomast ad a rézslicsuszas ellen, ugyanakkor
pedig a toltésen ataramlo vizet nem folytja be a toltéstestébe, mert a viz a bordak kozotti
részen tavozhat. Ennél a foglalkozasi helynél a gattest megcsuszasanak megvédését

gyakoroltak a foglalkozason résztvevok.

Buzgar elfogas

Az arvizvédelmi gatak legveszélyesebb jelensége a buzgar. A toltésre hatd egyoldala
hidrosztatikus nyomas kovetkeztében a mentett oldalon alulrél folfelé haté aramlasbol
kialakult koncentralt vizfeltorés, ami a vizateresztd réteg finomszemcséjii anyagaval
keveredve jelenik meg. Az ellene vald védekezés leghatékonyabb modja ellennyom6 medence

kialakitasaval torténhet.

94



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.16

3. sz. fotd: Buzgar elfogés 4. sz. fotd: Onkéntesek a védekezésben
Készitette: Bardos Zoltan 2010. Készitette: Bardos Zoltan 2010.

Az elézéekbdl lathatd, hogy az ar-és belviz elleni védekezésre valo felkésziilés jol
megtervezett és elOkészitett formaban sikeres ¢és eredményes Iehet. A szakkiképzés
megszervezése €s végrehajtasa soran ismerte fel igazan a telepiilés vezetése a feleldsségét a
vizkarelharitas teriiletén. A katasztrofavédelmi igazgatosagok pedig felelosek a teriileti
rendeltetésti polgari védelmi szervezetek felkészitéséért, de ehhez Adony telepiilés
polgarmesterének a tdimogatasa elengedhetetlen volt, hiszen a helyi lehetéségek ismerete és a
kihasznalasa mindennél fontosabb.

A felkészités ujszeriisége volt, hogy a koteles polgari védelmi szervezetek felkészitése
soran Adonyban ¢és a kornyezd telepiiléseken 1évo tlizoltd egyesiileteket, a polgardr
szervezeteket és a helyi vordskereszt szervezeteket is bevontuk, az dnkéntesség erdsitése és az
onment6 képesség javitasa érdekében. Ezen tilmenden a telepiilésiikért érzett felel6sségben
az onkormanyzati vezetok érdekelté tétele is cél volt.

A gyakorlat szervezésével ¢és vezetésével igazoltam, hogy a bekovetkezett
karesemények felszamoldsabol a telepiiléseken €16k is ki tudjak venni a résziiket amennyiben
megfeleld felkészitést kapnak. Ennek az 6nmentd képességnek oOriasi ajelentdésége ajovoben,
mivel a telepiiléseken ¢l6k tudnak a leghamarabb beavatkozni és képesek a nagyobb karok
keletkezését megakadalyozni. A telepiilések ¢és az egyes emberek kiszolgaltatottsagat a
természet erdivel szemben az allami karelharitdé szervekkel vald kozos Osszefogassal lehet
elfogadhatd6 mértékiire csokkenteni. Természetesen ehhez az allami és a civil szféranak, az

allampolgaroknak és az dnkormanyzatoknak is minden t6liik telhetét meg kell tenniiik.
Mentdcsoportok megalakitasa

A katasztrofavédelmi torvényben foglaltak alapjan 2012-t6]1 megkezd6dott hazankban

az Onkéntességen alapuld mentdcsoportok megalakitisa, melyek az as- és belviz elleni
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onkormanyzati védekezés feladataiban is részt tudnak venni. El6sz6r minden megyében
megyei szintli szervezetek jottek 1étre, majd a jarasokban is megalakultak a mentdcsoportok,
amelyek rendszerbeallito és nemzeti mindsité gyakorlatokat kdvetéen alltak rendszerbe.
Jelenleg folyamatban van az I-es és Il-es katasztrofavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseken a
telepiilési  mentdcsoportok  megalakitasa és rendszerbe  allitasuk. Az  Onkéntes
mentdszervezetek 1étrehozasa 2012-t6l szervezett formaban megkezdddott Fejér megyében is,
megtortént a kiilonb6zé szinteken a mentécsoportok megalakitasa, felkészitésiik,
vizsgaztatasuk, nemzeti mindsitésiik végrehajtasa.

Dr. Endrédi Istvan is meger0siti az elézbéeket: ,, Az onkéntes mentészervezetek legnagyobb
elénye, hogy a hivatasos mentészervezetektol allamifeladatokat vallalnak at. A legfontosabb
kritérium, hogy legyenek képesek segitséget nyujtani, amikor egy esemény kezelésére rendelt
szervezetek (renddérség, tiizoltosag, mentdszolgalat) kapacitasukban, onmagukban mdr nem

elegenddek a karesemény / katasztrofa hatékony kezelésére, felszamoldsara. 5

I1.3. Onkorményzati vizkar-elharitasi feladatok végrehajtdsa a 2010. évi Fejér megyei

ar-és belviz soran

I1.3.1. Fejér megye felszini vizrendszere

Az elmult idoben végzett kutatasaim, valamint kozel masfél évtizede a
munkakoérombol adéodoan lehetdségem volt Fejér megye vizrendszerét tanulmanyozni és
részleteiben megismerni. 76bb alkalommal vettem részt a megyében kialakult ar- és belvizek
esetén a vizkdr-elharitasi feladatok felszamolasanak katasztrofavédelmi tervezésében,
szervezésében és irdanyitasaban. A védekezések soran megismertem a KDT VIZIG 4altal a
vizrendszereken alkalmazott vizkormanyzasi feladatokat.

A kovetkezbkben a megye vizrendszerét és annak Osszefiiggéseit vizsgalom, valamint
a 2010. majus-junius honapokban lehullott rendkiviili csapadékmennyiség kovetkeztében, a
kisvizfolyasokon kialakult arhullimok idején az eldntések hatdsainak csokkentése érdekében
végzett telepiilési védekezéseket elemzem.

Fejér megye foldrajzi adottsagaibol és vizrajzi halozatabol adoddéan a jelentds
vizfolyasok észak feldl déli iranyba folynak és valamennyinek a végs6 befogaddja a Duna. Ez
jol lathaté a Kozép-dunantali Viziigyi Igazgatésag mikodési teriiletét szemléltetd 17. szamu
abran is.

&Dr. habil. Endrddi Istvan: Polgari védelmi ismeretek MPVSZ

http://www.google.hu/url ?url=http://www.mpvsz.hw/letoltes/document/download.php%63Fid%3D125-polgari-
vedelemi-ismeret%26pageid%e3Dszakemberek-kepzesi-anyaga
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17. abra: A Ko6zép-dunantili Viziigyi Igazgatosag miikodési teriilete
(Forréas: Kozép-dunantuli Viziigyi Igazgatosag )

Fejér Megyében harom jol elkiilonithetd vizgyijtével rendelkezd rész-vizrendszert

lehet megkiilonboztetni, ezek:

1. Szent-Laszlo patak és a Vali-viz, amelyek befogaddja a Duna, a 18. szdmu abran

lathato.

2. A Velencei to és annak vizutanpodtlasat biztosité Csaszar-viz, valamint a Zamolyi és
Patkai tarozd, amelyet 19. szamu abra mutat.

3. A Nador csatorna vizrendszerébe, mint befogadoba torkolld Gaja patak, amelyet 20.

szamu abra abrazol.
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Vali- viz

18. abra: A Szent Laszlo-patak és a Vali-viz rész-vizrendszer
(Forras: Kozép-dunantili Viziigyi [gazgatdsag )

Gant Csakvar
cerény
Zamoly Zamolyi
tarozo
Patkai
tarofed
s PettSnd >
Nadap
A Velencei-to Kéapolnasnyél
Vizgyjts terilete 600 km2 Sukoro
160 cm-es vizallasnal 45.8 mié m3
A viszintszabalyozasara kialakitott tarozok:
Patkai tarozé GARDONY

Uzem vizszintnél (650 cm): 7,85 mi6 m3

Maximalis vizszintnél (700 cm): 9,45 mlé m3 .
Dinn;

Zamolyi tarozo

Uzem vizszintnél (485 cm) 4,50 mi6 m3
Maximalis vizszintnél (585 cm): 7,80 mi6 m3

19. abra: A Velencei té és a Csaszar-viz
(Forras: Kozép-dunantali Viziigyi Igazgatdsag )
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20. abra: A Nador csatorna és a Gaja patak
(Forras: Ko6zép-dunantuli Viziigyi Igazgatosag )

Fejér Megye felszini vizrendszerének bemutatasakor, nem szabad arrol elfeledkezni,
hogy a vizfolyasok vizgy(ijto teriilete nem végzddik a megye hataranal és a vizek befogadoi
sem minden esetben torkollnak a megye hataron beliil a Dunadba. A megye vizrendszere
szervesen illeszkedik a K6zép-dunantali vizrendszerekbe. Ezek azért nagyon fontosak, mivel
egy-egy vizfolyason kialakuld arhullamnak az elézményei sok esetben a megye hatarain
kiviili a vizgy{ijtokrél indulnak el, mint ahogyan ez 2010. majus-jiniusban is tortént, a Gaja-

patak és a Szent-Laszl6 viz esetében.

I1.3.2. Hidrometeorolégiai helyzet alakulasa 2010. majus és julius kozott Fejér Megye

teriiletén [59]

2010. majus kozepén a Zsofia, majd mdajus végén az Angéla ciklonok intenziv
csapadék tevékenységétol Fejér megye kisvizfolyasainak vizgyUjto teriiletei erdsen érintettek
voltak. Az intenziv csapadék tevékenységhez lehlilés és erds szél is parosult. A vizfolyasok
vizgylijtd teriiletén a vizsgalt idészak kiemelt napjain mért napi csapadék értékeket az 5.

szamu tablazat tartalmazza.
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A Ko6zép-dunanta i Viziigyi Igazgatésag mérdallomasainak adatai 2010. majus-junius
Datum

2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.
2010.

05.
05.
05.
05.
05.
05.
05.
05.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.
06.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
30.
31.
01.
02.
16.
17.
18.
19.
20.
21.

Agard

51
14,1
0,2
42,5
18,3
3,9
10,9
18,0
20,3
2.9
19,1
6,2
16,8
0,2
15,8
14,7

Bakonynana  Fehérvarcsurgod

0,0
25,0
1,2
76,0
81,6
42,5
9,0
15,5
35,8
6,0
6,0
2,8
38,0
0,0
7,5
32,0
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Bakonycsernye
(eseti)

4,5

14,0

2,0

37,0 118,0

19,0

10,0

20,0

13,0

24,0

2,0 26,2

15,0

2,0

22,0

0,0

22,0 10,5

20,0 30,8

5. téblazat: A KDT VIZIG méréallomasain mért csapadékok, kivonatosan

Osszességében 2010.

mennyiségeknek megfeleld csapadék esett a vizgyljtd teriileteken.

(Forras: Osszefoglaldjelentés a KDT VIZIG Helyi vizkér elleni védekezésrdl 2010.)

els6 félévében mar csaknem a sokéves atlagos

évi

A kutatasomhoz

rendelkezésemre bocsajtottak a KDT VIZIG altal az Agardi mérdallomason az arhullam

kialakuldsa ¢és a védekezési feladatok idészakdban mért csapadék adatokat, amelyeket a

sokéves atlagos mennyiségekkel dsszehasonlitva szemléltet a 21. szamu abra. [50]

majus

Az agardi2010. évi és sokéves csapadékosszegek

junius julius

21. abra: Agardi mér6allomas adatainak Osszehasonlitisa a sokéves atlaggal
(Forras: Osszefoglald jelentés a KDT VIZIG Helyi vizkar elleni védekezésrdl 2010)
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A grafikonbdl egyértelmten lathato, hogy hidroldgiai szempontbol milyen extrémitdast
mutat a ketto ciklon dltal hozott csapadék mennyisége, melyet a megye vizfolyésainak kellett
elvezetniik. Az adatokbdl és a grafikonbdl egyértelmiien kovetkezik, hogy az esézések
kovetkeztében rendkivili arhullamok alakultak ki a megye tébb vizfolyasan (Gaja patak,
Szent-Laszlo viz, Mor-Bodajki vizfolyés, Vali-viz), amelyek kiléptek medrikbdl és lakott
teriileteken elontéseket okoztak, ezzel veszélyeztetve az ott lakdk életét €s anyagi javainak
biztonsagat.

A védekezés szempontjabol az egy fontos informécio, hogy az arhullamok altal
érintett vizfolydsokon nem voltak kiépitett védmuvek (toltések) és deponiak, valamint a
vizligyl igazgatosagnak nem alltak rendelkezésre ezekre a vizfolyasokra vonatkozé nagyvizi
adatok, mivel eddig nem volt rajtuk jelentds aradas.

2010. majusban, a megyei katasztrofavédelmi igazgatosag igazgatOhelyetteseként a
védekezési feladatok szervezésében és irdnyitdsaban, a ftelepiilési vezetSk segitésében
személyesen vettem részt. A tovabbiakban tapasztalataim felhasznalasaval, a KDT VIZIG-t6l
megkapott adatok alapjan kettd vizfolyason, harom telepuilés altal végrehajtott onkormanyzati

védekezést elemzek.

I1.3.3. A Gaja patakon és a Moér-Bodajki vizfolyason kialakult rendkiviili arhullam

soran végrehajtott onkormanyzati védekezések

A Nador csatorna vizrendszerének egyik jelentds vizfolyasa a Gaja patak és annak
mellékaga a Mor-Bodajki vizfolyas. A Gajan a Bakony feldl érkezé vizeket a Fehérvarcsurgoi
arvizcsucs csokkentd tarozo fogja fel, igy védi Székesfehérvart a Gaja elontésétdl. A tarozo
alatti szakaszon torkollik a Gajaba a Mor-Bodajki vizfolyas, amelyen tébb halasto is izemel.

2010. majus 15-t6l a Gaja Bakonyban 1évé vizgy(jtdjérdl olyan mértéki arhullam
érkezett a Fejér megyei szakaszara, amely Bakonycsernyén nagyon hamar, mar 16-an
medertelitddést okozott ¢s lakoingatlanok elontésének megakadalyozasa érdekében
folyamatos védekezésre volt sziikség. Bakonycsernye volgyfenéken fekvd telepiilés ahol,
kozel 2 km hosszan kanyarog beltertileten lakéhazak kozott a Gaja. A kozvetlen elontés altal
tobb mint 100 ingatlan volt veszélyeztetve, ahol tobb szaz ember élt. A Gaja patakon majus-
juniusban levonulo arhullam adatait harom vizmércénél is folyamatosan rogzitették, amelynek

értékeit a 22. szamu abra mutatja. [59]
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A Gaja-patak Fehérvarcsurgé VIl. buké és Szfvar, Harmashid. valamint a
Mor-Bodajki-vizfolyas Csokaké allomasanak vizallasai
2010. majus -junius

Késziilt: 2010.09.02 14:17

22. abra: Gaja patakon és a Mor-Bodajki vizfolyason mért vizallasok
(Forras: Osszefoglal6 jelentés a KDT VIZIG Helyi vizkar elleni védekezésrdl 2010)

Onkormanyzati védekezés Bakonycsernyén

A telepiilés polgarmestere az arhulliam megérkezése elétt - a jogszabalyokban
foglaltak szerint - jelzett a KDT VIZIG Fejér Megyei Szakaszmérndksége, valamint a Fejér
Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatéosag (tovabbiakban: FMKI) felé és bejelentette, a
védekezéshez sziikséges miiszaki iranyitd, valamint a homokzsak és a védekezési feladatokba
bevonhaté személyek iranti igényét. A telepiilésen megalakitott koteles telepiilési polgari
védelmi szervezet létszama a végrehajtandd feladathoz rendkiviil kevés volt (30 £6). 4
telepiilés rendelkezett vizkar-elharitasi tervvel, de annak miszaki tartalma nem ekkora
aradasra volt kidolgozva, a logisztikai fejezete pedig minimalis védekezési feladathoz
haszndlhato elemet tartalmazott csak. A tervet a védekezés soran érdemben hasznalni nem
lehetett.

A védekezési feladatokhoz sziikséges személyi allomany biztositasdhoz egyrészt a
polgarmester mozgositotta a telepiilésen lakokat, akik onkéntesen jelentkeztek lakdingatlanaik
¢s rokonaik hazainak védelmére. A polgarmester felvette a kapcsolatot a kornyezo telepiilések
vezetdivel, akiktdl Onkéntesek segitségét kérte. Kérése alapjan a telepiilésekrdl szintén
érkeztek segitdk. Masrészt a FMKI igazgatoja a megyében 1évi tars rendvédelmi szervek
vezetdit kereste meg segitségkeérés céljabol, igy a Fejér Megyei Rendor-fokapitanysag, a

Baracskai Orszagos Biintetés Végrehajtasi Intézet, az APEH Ko&zép-dunantali Regionalis
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Vamiigyi Igazgatdsag, és a katasztrofavédelmi igazgatosag hivatasos allomanyabol osszesen,
kozel 100 f6 érkezett Bakonycsernyére a védekezéshez. A telepiilésen 17-én és 18-an az ott
lakok és a kornyezd telepuilésekrdl érkezé onkéntesek kozel 200-an vettek részt a nyulgatak
épitésében.

A teleptilés a Mori Helyi Védelmi Bizottsag illetékességi teriiletéhez tartozik, igy Mor
varos polgarmestere a katasztrofavédelmi igazgato javaslatara mar 16-an 6sszehivta a védelmi
bizottsag Ulését. Az iilésen a lakossag €let és anyagi javainak védelme érdekében sziikséges
dontéseket hatarozatba foglaltak. A telepiilés polgarmesterének a védekezés iranyitasahoz
szikséges szakmai segitséget a KDT VIZIG védekezésben jdrtas miiszaki szakemberekkel
biztositotta, akik szaktudasukkal hozzajarultak és garantaltak a védekezés sikerességét. A
telepiilés altal igényelt homokzsakokat a KDT VIZIG és a katasztrofavédelmi igazgatosag
biztositotta, a védekezéshez sziikséges homokot és szallitd gépeket a telepiilés polgarmestere
rendelte meg. A kéziszerszamokat az onkormanyzattol hoztak, a véddfelszerelésrol az eso €s a
viz ellen, (esdkabat, gumicsizma) mindenki maga gondoskodott.

A helyszinen 1évé vizigyi és katasztrofavédelmi szakemberek, valamint a
polgarmester egyéni érdemeinek €s személyes rahatasanak eredménye egy jol szervezett és
végrehajtott védekezés lett. A megfeszitett munka eredményeként sikerilt elérni, hogy csak
néhany ingatlan keriilt ideiglenesen elontésre. A védekezés sikerességét nagyban segitette,
hogy a katasztrofavédelmi igazgatosag szervezésével rendvédelmi erdk allomanya érkezett a
helyszinre, igy a kozvetlentl védejezdk szervezettség magasabb szint(ivé valt.

A létrehozott csoportositas bizonyitotta, hogy az erdk és eszkozok ilyen nagymértékii
koncentrdcidja volt sziikséges ahhoz, hogy az onkormdnyzat feladatkorébe tartozo vizkdr-
elharitdsi feladatokat végre lehessen hajtani. Ez viszont azzal jart egyiitt, hogy ugyanebben
az idében a megye mas teleptlésein adodd elontésekhez mar nem allt rendelkezésre kozponti
eréforras ilyen mértékben. Az is hozzatartozik az események hiteles ismeretéhez, hogy ezt a
teleptlést veszélyeztette a legnagyobb mértékben az elontés veszélye és ez a KDT VIZIG és a
katasztréfavédelem vezetdi altal mérlegelésre kerilt a védekezési feladatok szakmai

sulyozasakor.

Onkormanyzati védekezés Bodajkon

A Gaja patak mellékagan, a Mor—Bodajki vizfolyason 7 db volgyzarogatas halastd
tizemelt, ami tobb tizemeltetd kezében volt. A rendkiviili csapadékos idészakban 2010. majus
15-18-kozott az egyik to gatja diszakadt, az abban tarolt vizmennyiség az alatta elhelyezkedd

tavat is jelentdés mértékben karositotta, igaz annak gatjai nem szakadtak at. A vizfolyas
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mederkialakitasa és szelvényezése ilyen vizmennyiség elvezetésére alkalmatlan volt. Ennek
megfelelden a mederbdl a hatalmas viztomeg kilépett és a lakott teriileten kiviil a domborzati
viszonyokat kovetve vonult le Bodajk telepiilés felé. A gatszakadas kovetkeztében érkezd
csucsviz a Mor-Bodajki vizfolyas Csokakdi szelvényében 2010. méjus 16-an este kozel 244
cm-es vizallasnal volt. [59]

Az érintett terilleten egy lakoingatlan talalhaté amelynek bevédésénél az okozta a
legnagyobb gondot, hogy ekkora vizalldast még sohasem tapasztaltak ezen a vizfolyason és a
védendd épulet a vizfolyastol csupan 20 méterre taldlhato teljesen sik teriileten. Bodajk
polgarmestere a védekezés megkezdése eldtt — a jogszabalyok alapjan — jelezte a KDT VIZIG
Fejér Megyei Szakaszmérnoksége, valamint a FMKI felé a védekezéshez sziikséges miiszaki
iranyitdé valamint a homokzsék iranti igényét. A teleptlésen a rendelkezésre allo koteles
polgari védelmi szervezet 1étszdma a végrehajtandd feladathoz elég lett volna (25 f6), a
teleptulés rendelkezett vizkar-elharitasi tervvel, de annak szakmai tartalma nem ekkora
aradasra volt kidolgozva, igy hasznalni nem lehetett.

A védekezéshez sziikséges személyeket a polgarmester a telepiilésen lakok koziil
mozgositotta, akik oOnkéntesen jelentkeztek a lakoingatlan védelmére. A polgarmester
megkereste a kornyezd telepulések vezetdit ahonnan szintén érkeztek onkéntesek. Bodajk
részére az igényelt homokzsdkokat a KDT VIZIG biztositotta, a védekezéshez sziikséges
homokot és szallito gépeket a telepiilés polgarmestere rendelte meg. Az ingatlan védelmének
érdekében 1500 homokzsakbol a KDT VIZIG szakmai irdnyitasaval nyualgat kerilt
megepitésre. Tapasztalat, hogy ennél a védekezésnél is sziikséges volt a kell6 idében érkezo
,,Kulso segitség”, igy sikeriilt néhany oras erdfeszitéssel megvédeni az ingatlant.

Tapasztalatom, hogy a Mor-Bodajki vizfolydson az alapvetd problémat a
volgyzarogatas halastavak nem megfelel tizemeltetése €s a szitkséges iizemeltetési szabdlyok
betartdsanak elmulasztasa miatt bekovetkezett gdtszakadas okozta. A KDT VIZIG
szakembereivel folytatott konzultacid, illetve a helyszini ellenérzések soran tapasztaltuk, hogy
az arapasztdé mitargyak elhanyagoltak voltak (feliszapolodott, vizinovényekkel bendtt), vagy
nem megfelelden tizemeltették, bedeszkaztak oket. A toltés €s az arvizszint kozotti biztonsag
minimalisra csokkent, igy egy hevesebb csapadéktevékenységnél toltés meghagis suvadas
kovetkezhetett be.

Javasoltam, hogy ennek megelézésére és kikiiszobolésére a volgyzarogatas
halastavak szigoribb és siiriibb hatosagi ellendrzése legyen, illetve miiszaki feliilvizsgalatukat
is rovidebb intervallumokban kell meghatarozni a problémak elkertlése és megelézése

érdekében.
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I1.3.3.1. Onkormanyzati védekezés Ganton

Gant telepiilés a Velencei toba torkolld Csaszar—viz vizgyljtdjének felsé karsztos, un.
inaktiv terilletén fekszik. Dombvidéki telepiilés, de ezen a tertileten nemhogy iddészakos, de
leginkabb semmilyen vizfolyas nem talalhato.

A teleptlés belteriiletének elontés elleni védelme érdekében a falutol €szakra talalhatod
dombvidéki vizgyljtérél érkezd rendkivili csapadékbol szarmazo vizek, drhulldmok
visszatartdasara és kdrtétel nélkiili rendezett levezetésére 2002-ben két helyen zdportdarozo
létesiilt. A tarozok megépitését kovetden Gant Kozség Onkormanyzata vizjogi iizemeltetési
engedélyt kapott az l-es €s a 2-es tarozd uzemeltetésére. A zaportarozok elvezetd
rendszerének engedélyezése azonban nem tortént meg az eldirt hataridére. A tervezett
levezetd csatorna nem épult meg, igy az egységes lizemeltetési engedély megkérésére sem
keriilt sor. [59]

A Kozép-dunantuli Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi €s Viziigyi Fellugyeldség
2006-ban helyszini szemlén rogzitette, hogy a zéportarozok a korabban kiadott tizemeltetési
engedély szerint tizemelnek, de a levezetd arkok kialakitasa eltér a kiadott létesitési
engedélytol és a vizilétesitmények nem rendelkeznek egységes tizemeltetési engedéllyel. A
Felugyel0ség tervkészitésre €s adatszolgaltatasra kotelezte az onkormanyzatot. A teleptlés
elkészitette a terveket, de vizjogi létesitési engedély kiadasa nem tortént meg, ugyanis az
onkormanyzat a tertlet feletti rendelkezési jogot nem tudta megszerezni, igy a megvaldsitasra

sem kertlt sor.
Helyi vizkdr elleni védekezés Gdnton 2010-ben

A felvazolt elézmények utan érkezett el 2010. junius 1., amikor az ,,Angéla” ciklon
hatasara lokalisan nagymennyiségii csapadék esett Ganttol északra a vizgy(jtékon. A
zaportarozokndl délutanra sulyos, kritikus helyzet alakult ki a sziikséges vizrendezési
beavatkozdsok elmaraddscanak kovetkezményeként. Az 1-es tarozondl a toltés meghagéasa
elleni bevédés volt fontos, valamint tilfolyd csonk beépitése és a tulfolyo viz elvezetése a
toltéslabtol homokzsakbol épitett tereldgattal. A telepiilés beltertleti felszini vizelvezetd
rendszere a csapadékvizet nem tudta elvezetni méretezési hianyossdgok miatt, illetve az
atereszek sziik keresztmetszetiek voltak, amiket fel kellett bontani. A 2-es tarozonal szintén
meghagas elleni védekezés volt nyalgat épitésével, (mely az 5. szamu fényképen lathato)

valamint szintén tulfoly6 kialakitasa tortént meg. [59]
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5. sz. foto: Gatmagasitas nyulgattal 6. sz. fotd: Gat meghagas
Készitette: KDT VIZIG 2010. Készitette: KDT VIZIG 2010.

A telepiilés polgarmestere a - a jogszabalyokban foglaltak szerint - jelzett a KDT
VIZIG Fejér Megyei Szakaszmérnoksége, valamint a Fejér Megyei Katasztrofavédelmi
Igazgatosag felé¢, hogy a védekezéshez miiszaki iranyitd sziikséges, valamint azt hogy
homokzsékra is sziikségiik van. A telepiilésen volt megalakitott polgari védelmi szervezet, de
annak létszama a végrehajtando feladathoz kevés volt (15 £6). A telepiilés rendelkezett vizkar-
elharitasi tervvel, de annak miiszaki tartalma nem felelt meg ekkora aradas kezelésének.

A védekezési feladatokhoz sziikséges kétkezi munkas alloméanyt a polgarmester a
telepiilésen lakok koziil mozgodsitotta, akik dnkéntesen jelentkeztek a telepiilés és otthonaik
védelmében. A Gantra kért homokzsakokat a KDT VIZIG biztositotta, a védekezéshez
sziikséges miuszaki gépeket, homokot a telepiilés polgarmestere rendezte. Az onkormanyzati
védekezést, csak nagyon komoly kiils6 szakmai segitséggel tudtak végrehajtani késé estébe

nyuldan.

V. sz. fotd: Onkéntesek a védekezésben S. sz. fotd: Ateresz felbontasa
Készitette: KDT VIZIG 2010. Készitette: KDT VIZIG 2010.
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A szikséges beavatkozasok és védelmi feladatok végrehajtdsanak eredményeként
21.00-koriilre a helyzet normalizdlodott, a kettd zaportarozobol ettdl kezdédden ellendrzott
keretek kozott trilt a folos viz, amit a telepiilés belterileti felszini vizelvezetd rendszere mar
karokozas nélkil el tudott vezetni. [59]

Kutatasaim soran tapasztalatként fogalmaztam meg, hogy a Ganti eset a
vizkaresemények olyan tipikus példdja, amikor egy telepiilésen nem kellé mértékben tudtak
telmérni, hogy a szakszeriitleniil iizemel6 és leromlott miiszaki dllapotu tdarozok, valamint a
nem megfelelé vizszdllito kapacitdsiu levezeto drkok és dtereszek miatt elontések
keletkezhetnek a kozségben, veszélyeztetve a lakossdg biztonsagat az ingd és ingatlan
vagyont. Mas szempontbdl azonban a kialakult veszélyeztetést az is sulyosbitotta, hogy
mindkét zaportarozo halastoként funkcionalt €s a csapadék bekovetkezése eldtti telitettséguk
2/3-0s volt. Az 1-es zaportarozd arapasztojatdl nem volt kiépitve elvezetd arok a vizletritd
mitargy csapadékviz elvezetd medrébe. A 2-es tarozo nem rendelkezett megfelelden kiépitett
arapasztoval és elvezetd arokkal.

A lakossag védelme érdekében azonnali beavatkozasokat kellett elvégezni az drhulldm
levezetése érdekében (gatak megerOsitése, atereszek atvagasa, /8. szamu fotd/ védekezés
homokzsakokkal, ideiglenes levezetd arok Iétesitése stb.). A védekezés soran az
onkorményzat, a megyei katasztrofavédelmi igazgatosadg, valamint a KDT VIZIG Fejér
Megyei Szakaszmérnokségének egyiittmikodése soran operativ médon meg tudtak hatarozni
a sziikséges lépéseket a kozség vizkar elleni védelmének biztositasa érdekében.

A telepulés tanult a 2010-es rendkivilli vizkar-elharitasi feladatokbol és a
vizgazdalkodasrol szolo 1995, évi LVIL torvény 4. §-ban foglaltak alapjan — amely a
telepiilési onkormanyzatok feladataként irja eld a helyi vizkar elhéritast €s vizrendezést —
Gant kozség onkormanyzatanak testiilete elhatarozta a vizkar veszélyeztetettség csokkentése
és a felszini vizek kérokozas nélkiili elvezetésének megolddsa érdekében egy komplex
vizrendezési program végrehajtdasat. Ennek elsd 1épéseként az elvi vizjogi engedélyezési
tervdokumentacio elkészilt.

Kutatasaim soran megkerestem a Gant Kozség Onkormanyzata altal megbizott
VIZITERV ALBA Kft-t, akikkel a végrehajtando tervezési feladatrdl konzultaltam és
rendelkezésemre bocséjtottak a vizjogi [létesitési engedélyezési tervet, amelybdl a
legfontosabb elvi hidrologiai és végrehajtando feladatokat ismertetem, ¢s kovetendd
példaként mutatom be dombvidéki telepiilések komplex vizrendezési feladatainak

végrehajtdsdhoz.
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11.3.4. A dombvidéki Gant telepiilés belteriileti felszini komplex vizrendezése, ahol
egységes hidrologiai rendszerben valésultak meg a zaportarozok és a belteriileti

vizrendszer [60]

1) Kiindulo adatok és tervezési feladat

A tervezés megkezdése elétt a tervezd VIZITERV ALBA Kft. a 2002-ben tervezett €s
megepitett 1-es €s 2-es zdportarozok tervezési dokumentacioit megkapta az dnkorményzattol
¢s az azokban foglaltakat felhasznalta, melyek az alabbiak voltak:

e _Elbzetes Kornyezeti Tanulméany”,

o  Gant, 029/a és 03/21-f hrsz-u teriileten 1étesiilé 1. 2. sz. zaportarozok terve”,

o  Gant, zaportarozok elvezetd rendszerének vizjogi 1étesitési engedélyezési terve”,

o _ Gant, zaportarozok vizjogi izemeltetési engedélyezési dokumentacidja”,

o _ Gant Kozség csapadékviz elvezetése. Mrsz:1. 1. sz. zéportarozo elvezetd arkok,

csatornak engedélyezési terve L. titem”,

o  Gant kozség 1-es, 2-es zaportarozo és levezetd arkok engedélyezési terve”.

A terv készitésénél figyelembe vették Gant Kozség érvényes Telepiilésrendezési
tervet.

Tervezési feladat volt a tervezé cég szamdra: a meglévd vizrendezési Iétesitmények
(zaportarozok, arapasztdk, mitargyak, vizlevezetd rendszerek) miszaki allapotanak
feliilvizsgalata. Hidrologiai és hidraulikai szamitasok, mértékadd vizhozamok, vizszallitd
kapacitasok meghatarozasa, ellenérzése. A sziikséges miiszaki beavatkozasok engedélyezési

tervének elkészitése. [60]

2) Indulo foldrajzi, vizrajzi helyzet

Gant teleptlés a Velencei-to vizgy(jto teriiletén, a Vértes hegység karsztos teriiletéhez
tartozik. A felszini vizelvezetok helyenként viznyeldként érnek véget. Gant kozponti
belteriilete egy volgyben talalhato, ami a zamolyi medencéhez csatlakozik. A volgyben
huzodik a 8123. szamu kozut, ami egészen KOéhanyasig folyamatosan emelkedik. Ganton a
teleptlés tengelyében talalhatdé a ,Févolgyi arok”-nak nevezett vizelvezetd, ami id6szakos
jellegli, de intenziv esézés €s hoolvadas esetén bovizli patakka duzzad ennek befogaddja a

telepiiléstsl 2 km 1év6 anyagbanya. A vizelvezetd teljes vizgy(ijté teriilete mintegy 40 km?.
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A tervezés ala kerult terilleten védett terilletként a Natura 2000 halézatban szerepld
részek talalhatok és a tajegységre jellemzd nyilt felszint karsztok is vannak. A tertlet Viz
Keretiranyelv szerinti besoroléasa: ,,1-14. jelli Velencei-t6 alegység”. [60]

A 2010. évi nagyvizes idoszakban a teleptlésen athaladd Févolgyi arok, és az abba
torkolld egyéb csapadékviz elvezetd arkok a felepiilés belteriiletén jelentds elontéseket
okoztak. Az arvizi események ravilagitottak a meglévé rendszer lizemeltetési hianyossagaira,
illetve a muszakilag és hidraulikailag nem megfeleld 1étesitményekre.

A meglévd vizlevezetd vizemésztd képessége nem volt megfeleld, igy annak
nyomvonalan a lakoingatlanok kozelében elontések keletkeztek. A nem megfelelé mértéka
levezeté miatt a nagyvizes idészakban ideiglenes levezetd arkot kellet kialakitani, ami a
Vértes utcai arokba kertilt bekotésre.

A vizkar veszélyeztetettség csokkentése, a teljes csapadékviz elvezetd rendszer
egységes muszaki szintl kialakitadsa és tizemeltetési rendjének meghatarozasa érdekében, a

miiszaki hianyossagok feltarasa alapjan kellett megvalositani a sziikséges beavatkozasokat.

3) Tervezett vizrendezési munkdlatok [60]

A zaportarozokat fel kellett Ujitani, azok volgyzarogatjat és arapasztdjat a vonatkozo
miiszaki eldirasok szerinti paramétereknek megfelelden at kellett épiteni.

Az 1. szamu tarozo levezetd arkat a teljes belteriileti szakaszon at kellett épiteni.

A Dbeltertileti szakaszon 1) nyomvonal mentén a tervezett csapadékviz elvezetd
rendszert meg kellett épiteni, a meglévd rendszer meghagyasa lehetdséget teremtett a
levonul¢ vizek kormanyzasara, egyes tertiletek tehermentesitésére.

Az 1. sz. tarozo levezetdjének tervezett megvalositdsahoz a Févolgyi arkon a korabban
tervezett beavatkozasokon tulmenden is mederrendezési munkélatokat kellett végezni. A
mederrendezés sordn az elmult évek nagyvizeinek tapasztalatait is figyelembe vették. Az 1.
szamu tarozo levezetdjének Uj nyomvonalra torténd athelyezését kovetden, a jelenlegi
levezetd arok tulfolyoként hasznalhatd maradt.

Az ) nyomvonal tervezése soran lehet6ség volt két helyen is a tobblet terhelések
csokkentésére vizkormanyzassal. A meglévd zart szakasz a tervezett ) nyomvonal
megépiilését kovetden csak minimalis terhelést kap. Amennyiben a zart szakasz allapota
lehetévé teszi, ugy a torkolatndl kialakitott tiltéval nagyvizes iddszakban szabalyozott
korilmények kozott, mint terhelést csokkentd levezeté hasznalhatd. A zart szakaszra

kormanyzott vizmennyiség szabalyozasaval a kdrokozas elkeriilhetd.
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A Vértes utcai burkolt arok szintén nem fog terhelést kapni az Gj nyomvonal
kialakitasat kovetden, igy ott is lehetdéség nyilik a levezet6bdl szabalyozott koriilmények

kozotti kivezetésre.

4) Hidrologiai szamitdsok

A tervezOk elvégezték a sziikséges szamitasokat, a vizelvezetd rendszert a ,,vizgyijto
elv” alapjan vizsgaltak. A vizgyijté teriiletek lehatarolasaval meghataroztak a mértékado
vizhozamokat. A mértékado vizhozamok alapjan feliilvizsgaltak a meglévo 1étesitményeket €s
meghataroztak a sziikkséges miiszaki beavatkozasokat.

A hidrolégiai szamitasok a komplex vizelvezetés szempontjabol nem birnak olyan

jelentdséggel, igy ezeknek a részletes ismertetésétdl eltekintek.

5) A tarozok tervezett vizépitési munkalatai voltak [60]

Az 1. sz. tarozd vizjogi lzemeltetési engedéllyel nem rendelkezett és a muszaki
allapotabol adoddan vizjogi lizemeltetési engedély megszerzésére nem volt alkalmas.
A tarozon a biztonsagos iizemeltetéshez az alabbi munkalatokat kellett elvégezni:
a) A tarozo volgyzardgatjat meg kellett magasitani,
b) U arapaszté mutargyat kellett épiteni, (a 10. szamu foton lathato)
c) az arapasztd mitargytol a levezetdig az arapasztd csatornat fel kellett ujitani és eredeti

nyomvonalon kellett hagyni. (a 9. szamu foton lathato)

9. sz. fotd: 1. sz. tarozo levezetd arok 10. sz. fotd: 1. sz. tarozo Uj arapasztod
Készitette: Bardos Zoltan 2015. Készitette: Bardos Zoltan 2015.

A 2. sz. tarozé szintén nem rendelkezett vizjogi lizemeltetési engedéllyel és a muszaki

allapotabol adodoan vizjogi lizemeltetési engedély megszerzésére sem volt alkalmas.
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A tarozon a biztonsagos tizemeltetéshez az alabbi munkalatokat kellett elvégezni:
a) A tarozo volgyzarogatjat meg kellett magasitani,
b) Uj arapaszté mutargyat kellett épitent,
c) az arapasztd mutargytdl a levezetbig arapasztd csatornat kellett épiteni, melyet a

toltéslabtol minimum 5,00 m tavolsagban kell kialakitani.

A tarozokkal kapcsolatos egyéb miiszaki eldirdsok [60]

A tarozék mitargyaiban tilté elhelyezése nem wvolt szikséges, de szabalyozasi
lehetOség biztositasa érdekében beépitésre kertiltek. Ez azért nagyon fontos, mert a tiltoknak
alaphelyzetben nyitva kell mindig lennitk, csapadékmentes iddszakban sem lehet a
tarozdtérben vizet tartani. A tiltokkal csak a nagyvizes idOszakban lehet a levezetett
vizmennyiséget szabalyozni. A szabalyozast csak a Févolgyi arok optimalis kihasznaltsaga, €s
az esetlegesen kialakulé vizkarok csokkentésére lehet hasznalni.

A teriillethasznositas atalakitasaval a tarozo feletti teriileten egy minimum 20 m széles
véddsavot kellett kialakitani. A védésav a teriiletre jellemzd karsztbokros novénytarsulast
kell, hogy tartalmazza. A csapadékvizek lefolyasanak jobban ellenallo é€s azt hatékonyabban
befolyasolo novényzet telepitését a helyi adottsagok miatt csak jelentds koltségtobblettel lehet
megvalositani. A véddsav kialakitasaval a tarozot éré terhelések csokkenthetdek.

A tarozo folotti kaszalt kilterileten egy valtozo mederszelvényl ¢varok talalhato. A
véddsav alatt az ovarok nyomvonalan ki kell alakitani egy 500 m hossza foldmedrii varkot.

Az ovarok bevezetését a tarozdba a volgyzarogattol 10 m tavolsagban kellett megvalositani.

6) A levezetdk és azokon végzendo vizépitési munkdlatok

Fovolgyi drok (2. szamii tarozo levezetodrok)

Az Févolgyi arok a telepiilés E-i hataraban elhelyezkedé 2. szamu tarozo levezetd arka
és a teleptilés csapadékvizeinek f6 befogadodja, valamint az 1. szamu tarozo levezetd arkanak
befogadoja is. Az 0sszegyljtott csapadékvizeket a 8123, Zamoly-Gant kozat mellett vezeti a
befogadd anyagbanya teriiletére. Az arok keresztmetszete, valamint a kapubejarok
atereszeinek mérete kialakitasa nem mindenhol volt megfeleld6 a mértékado vizhozamok
elvezetésére, ezért a létesitmény jegyzékben megadott miszaki beavatkozasokat kellett

elvégezni az arok jelenlegi nyomvonalan.

Az 1. szamii. tarozo levezeté arokrendszere, amely tobb részbol all [60]

Elsé része: Az A-1-2 arok a tarozo és a belteriileti hatar kozotti arok,
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Masodik része: zart szelvény(i csatorna (CS-1-1 csatorna), amely a belteriileti hatartol a Vértes
utcaig épiilt,
Harmadik része: mederelem burkolatu arok (A-1-1 arok), a Vértes utcatol a Févolgyi arok

befogadoig 1évo szakasz.

Az A-1-2 arok az 1. szamu tarozo levezetd arka a tirozo és a belteriileti hatar kozott,
valtozatlan nyomvonalon maradt a megfelelé arok keresztmetszet kialakitasaval. A Jozsef
utcai csomopontban a meglévd zart szakasz tehermentesitése érdekében 1j nyomvonalon épiilt
a CS-1-1 zart szelvényl csatorna D=800 mm betoncsébol, melynek kezdetét a 11. szamu fotod
mutatja. A csatorna az onkormanyzati utteriilet E-i oldalan épiilt. Az utca iranytorését kovetve
a meglévo szennyvizvezeték és a gazvezeték kozotti nyomvonalon haladt, majd a Vértes utcai
csomopont felett az A-1-1- arokba csatlakozik, amit a 12. szama fotd mutat.. Az A-1-1 arok
eléregyartott mederelem burkolattal 1étesiilt és csatlakozik a Fovolgyi arokhoz, amely a 13.

szamu foton lathato. [60]

11. sz. fotd: Cs 1-1 zart csatorna kezdete 12. sz. fotd: A-1-1 arok eléregyartott
Készitette: Bardos Zoltan 2015. elemekbdl

Készitette: Bardos Zoltan 2015.

13. sz. foto: A-1-1 arok csatlakozasa
Készitette: Bardos Zoltan 2015.
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Fontosnak tartottam annak bizonyitdsat, hogy egy vizkaresemény utan, a telepiilési
onkormanyzat felismerését kovetden egy megvalosult beruhazast ismertessek abbol a
szempontbol, hogy a megeldzéssel — jelen esetben egy komplex vizelvezetési tervezéssel €s
kivitelezéssel — a késébbiekben bekiovetkezheté rendkiviili védekezések sziikségességét,
valamint az élet és anyagi javak veszélyeztetésének kockazatat jelentés mértékben
csokkenteni lehet.

A tovabbiakban azért tartom példa értékiinek és kovetenddnek, mert a telepiilésre
kilteraleti vizgyQjtokrdl érkezd vizek visszatartdsdt, (szitkség esetén tarozasat), szabalyozott
korilmények kozott, karokozas nélkili levezetését €s a beltertileti felszini vizelvezetd
rendszer hidrolégiai mértezését Osszefliggben egy vizrendszerben tervezték meg komplex
modon.

Ezt szeretném mindenképpen kiemelni, mert igy lehet és kell megvaldsitani a

telepiiléseken a belteriileti €s kultertleti vizek karokozas nélkiili elvezetését és adott esetekben
a folos viz visszatartasdnak kérdését.
Dr. Varadi Jozsef is megerésiti az elézéekben megfogalmazottakat, amikor azt irja:** |, A
dombvidéki teriiletek gazdasagi és tdarsadalmi igények szerinti haszndlatanak feltétele a
tdrozds széles korii alkalmazdsdnak biztositasa. Ennek egyik oka, hogy a bekiovetkezé vizkdr
Jjelenségek rendkiviili hevessége miatt nem lehet a védekezés operativ eszkozeivel beavatkozni,
csak prevencio jegyében megépitett tarozok nyijtanak lehetoséget kell6 védelemre. A mdsik,
hogy a dombvidék gazdasdgi és tdrsadalmi fejlodéséhez szervesen hozzdtartoznak azok a
tdrozok, amelyek vizkészlet megteremtése, turizmus, horgdszat és haldszat, vagy sportolds
céljara haszndalhatoak. A dombvidéki tarozok to6bb célbol, 16bb funkciora létesiilhetnek, de
egységes kovetelmény ezekkel szemben, hogy drvizi befogaddasra dlljon rendelkezésre szabad
térfogatuk.” [61]

Nem szabad arr6l sem elfeledkezni, hogy a vizeinkkel gazdalkodni kell, sziikséges
azokat visszatartani, nem minden esetben jO megoldas az, ha a lehetd leggyorsabban
elvezetjik a folos vizeket, mert tobb alkalommal kovetkezhet utana hosszu ideig tartd
aszalyos 1dészak. A telepiilési csapadékvizekkel is gazdalkodni kell, ahogyan az erre valo
utalassal, elvarassal kutatdsaim soran taldlkoztam és a kovetkezdkben ennek az ujfajta
szemléleti megkozelitését vizsgalom Prof. Emerita Dulovics Dezséné dr. altal végzett

kutatasok felhasznalasaval.

% Dr. Szlavik Lajos: Viziigyi Kozlemények kiilonszam A 2013. évi dunai arviz Dr. Varadi Jozsef: Tudomany az
arvizvédekezés szolgalatdban HU-ISSN.0042-7616 (294. oldal)
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11.3.4.1. Csapadékviz gazdalkodas jelentéségének novekedése a telepiiléseken [62]

Fogalma

Varosaink csapadékviz elvezetési megoldasai és az azt szolgald elvezetd rendszerek,
Osszevetve a nemzetkozi gyakorlattal tobb évtizedes elmaradasban vannak. A csapadékviz
elvezetésének megoldasi mddja a telepiiléseken a korabbi években azt az elvet kovette, hogy a
lehullott csapadékot minél gyorsabban el kell vezetni €s lehetdleg €l6vizi befogadokba kell
elhelyezni. Napjainkban ezt az elvet felilirta a klimavéltozas, a kornyezetszennyezés, az
urbanizacio €s a virtualis vizigény novekedés. Ezek a jelenségek oda vezetnek, hogy a korabbi
megoldasok helyett a csapadék helyben tartasa, hasznositasa legyen a cél azokon a teleptilés
terileteken ahol a kornyezet adottsagai ezt lehetdveé teszik.

Ezekhez az elvekhez kotve a csapadékviz gazdalkodas fogalma alatt azt értjiikk, hogy
mar a vizgyljto teriletre leérkezé csapadék helyben tartasat megkezdik, un. zold
megoldasokkal a decentralis gyljtés és hasznositas soran, majd a koézmil rendszerben
folytatodik, az un. sziirke ¢€s zold kombinalt megoldasokkal (gyUjtés, tarozas, szabalyozott
levezetés, beszivarogtatds) elérve azt a folyamatot, ami a korilményekhez legjobban
illeszthetéen biztositja a hasznosuldst. A csapadékviz gazdalkodas a tervezés épités &s

lizemeltetés integraciojan épiil fel.

Befolydsolo tényezdk

Klimavaltozas ¢és ezzel Osszefliggésben a csapadékok valtozasa, valamint a
felhasznalhat6 vizkészlet megfigyelhetd csokkenése az elszennyezddés novekedése.

A globalis felmelegedés okozta klimavaltozas kovetkeztében a mi €ghajlatunkon az
figyelheté meg, hogy hosszu évek atlagaban csokken a csapadék mennyisége, a nyar
aszalyossa valik, télen tobb csapadék hull és a mértékado csapadék intenzitas névekszik. Ez a
korilmény a felhasznalhatdo vizkészlet mennyiségének csokkenését okozza, a jelenleg
rendelkezésre allo csapadékfiiggvények nem tiikrozik ezeket a valtozasokat. Ugyanakkor a
kornyezet fokozodo elszennyezddése miatt a vizkészletek szennyezddése is bekovetkezik, ami

korlatozza gazdasagos felhasznalhatosagat.

Urbanizdcio fokozodasa a beépitett feliiletek ardnydnak novekedése

A népesség vilagszerte a varosokba koltozik, igy a Iélekszamuk novekszik ez egy
letelepedési koncentraciot eredményez, névekszik a beépitett terilletek aranya. Ez a lefolyéas
novekedéséhez vezet, mivel kevesebb viz tud elszivarogni illetve elparologni a gyors lefolyas

miatt. Hazankban ez felemds modon alakult a rendszervaltast kovetden, a szocializmus idején
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a telepszerli beépités miatt novekedett a beépitett burkolt feliletek ardnya, napjainkban az
emberek elétérbe helyezik a csaladi hazas épitkezést ez a valtozas kedvez a decentralis

csapadékviz gazdalkodasnak.
Virtudlis vizigények novekedése a termelés és szolgaltatdsok terjedelmének emelkedésével

A termeld és szolgaltatd tevékenységek egyre novekvd mértékben fejlddnek, ami
differencialtabba teszi a virtualis vizigényeket. Ez kozvetetten jelentkezé formaban jon 1étre
¢s ellentmondast szil a csokkend készletek €s a novekvd igények kozott. A kommunalis
vizellatasban felhasznalhato vizkészletek €s igények kozott sziikosség jon létre, ami a

csapadékviznek mint vizkészletnek az igénybevételéhez vezet.

A csapadékviz gazddlkodds hatdasa a csatorndzds rendszerére

A telepulési hidrologiai korfolyamat egyes tényezdi egymdastdl nem elvalaszthatdak,
ezért mind mennyiségi, mind pedig mindségi szempontbol elemezni szikséges Oket. Az
integralt szemléleti elemzést és csapadékviz gazdalkodas érvényesiilését neheziti, hogy
Vizikozma torvény nem tekinti kozmlnek a csapadékviz elvezetd rendszert, dgazati stratégia
pedig eddig nem késziilt az egész rendszer megoldasara.

Osszességében elmondhatd, hogy a csapadékviz elhelyezés menedzsmentie a
telepiilési vizgazdalkodasban mostoha szerepet tolt be.

Az Europai Unié miuszaki szabalyozédsaban deklaralt MSZT EN 752 integralt
szemléletii megkozelités alapjan Eurdpéaban, de vilagszerte megfigyelheté hogy a klasszikus
(egyesitett, elvalasztott) csatornazasi rendszereken tulmenden megjelentek a javitott
csatornazasi rendszerek, melyek a tisztitast igényld é€s a tisztitdst nem i1gényld
csapadékvizeket elvalasztjak. A tisztitdst igényld csapadékvizet tisztitjadk, a nem igénylot

pedig hasznositas Utjan helyben tartjak.

Decentrdlis gyiijtés modszerei

A csapadékviz helyben tartasanak és elszikkasztasanak lehetds€gét mar régota alkalmazzak.
Napjainkban a hasznositds a csapadékviz elszennyezddése, illetve tisztitds igénye miatt
moddosult, azonban megerdsodott az a nemzetkozi elvaras, hogy a helyben hasznosithato
vizkészleteket helyben kell hasznositani.

Talajba szikkasztas feltétele, hogy a talaj €s a talajviszonyok azt lehetévé tegyék
(vizateresztO talajokba akkor ha a talajvizszint megemelkedése nem okoz karos hatasokat a

kornyezetben). A talajba szikkasztads akkor kivanatos, ha a talajviz szintjét tartdsan emelni
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akarjuk a novényzet vizellatasa miatt. A talajba szikkasztason tul alkalmazhat6 a decentralis
tarolas €s hasznositas, amikor a csapadékvizet WC oblitésre, mosogép toltésre, gépkocsi
mosasra hasznaljuk, szitkség esetén ivoviz ellatas is megoldhatd megfeleld tisztitas utan.
Ezeknek a feladatoknak az ellatasa mindség szempontjabol differencialt hasznalatot,
jelentds ivoviz felhasznalas csokkenést tesz lehetdveé, ami megtakaritast jelent. A csapadékviz
héaztartasokban torténd hasznositdsara szamos megoldasi lehetdség kinalkozik, melyek

technikai megoldasaival és kivitelezésével itt nem kivanok foglalkozni.

A kozmiives szabdlyozds lehetéségei

A csapadékviz kérdés megoldasara a korabbi években az a torekvés volt jellemzd,
hogy a lehullott csapadékot minél gyorsabban befogaddkba kell vezetni. Ezek a , szirke
megoldasokat képviseld” csatornahaldzatok 100 éve is épulhettek melyek tulterhelté valtak és
felyjitasra szorulnak. Szerepikk viszont nem sziint meg a csapadékviz elvezetésében, igy
el6térbe keriilt tehermentesitésiik.

Az osszegyiilekezd vizhozam nagysaga tobb tényezo6tdl fiigg igy ezeket szitkséges vizsgalni.
Ezek a tényezdk a kovetkezok:

— afedettség (lefolyasi tényezo)

— amértékado csapadékintenzitas,

— avizgyljto tertlet.

A fedettség a telepiilések beépitettségének novekedése kovetkeztében jelentdsen
megndtt, ezaltal a lefolyd csapadékhanyad is nagyobb lett. Kézenfekvonek latszik ezen a
fedettségen ,,z6ldmegoldasokkal” olyan modon valtoztatni, hogy a csapadékbol a talajba
szivarg6d hanyadot noveljuk, ateresztd burkolatok, tajokologiai megoldasok, fuvesitett arkok
alkalmazasat elétérbe helyezzik. Ugyanezt a feladatot toltheti be a parolgas novelése zold
feliletek novelésének alkalmazasaval. Hatékony megoldas lehet a kozlekedési palyak,
parkolok ,,zolditése”, amikor nem burkoljak a villamos vasuti palyakat, a jardaszigeteket
zoldtertletté alakitjak, tovabba felszin alatti tarol6 megoldasokat alkalmaznak. A beszivargast
elosegitd fiives arkokkal a beszivargast és a parolgast is noveljuk, ezaltal csokken a lefolyo

vizhanyad.

A mértékado csapadékintenzitdas csokkentésével is van lehetdség a lefolyd csapadékhozam
csokkentésére. Ennek kiillonboz6 ,,sziirke megoldasi” atja is lehetséges, megoldhaté a csatorna
rendszer nyomvonalanak moédositasaval, illetve tarozok beépitésével. A modszer alapja, hogy

megnoveljik az Osszegyllekezési 1dot, ami azt jelenti, hogy a csapadékhullashoz képest
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hosszabb 1d6 alatt jon létre a lefolyas, vagyis vagy a halézatokban, vagy a tarozokban jon 1étre
bizonyos mértékl visszatartds. Lehetséges tovabba tarozokkal megoldani a lefolyas
visszatartasat. Altaladban harom tipusu tarolot szokas alkalmazni, az atfolyasos, a tilfolyasos,
és az ulepitd tipusu tarlokat.

Az atfolyds tarold elsésorban az elvezetd héalozat tehermentesitését, a tarolasi i1do
lefolyas visszatartd hatasa miatt a tulfolydsos tarol6 a haldzat tehermentesitésén tul a
vizhozam osztast a befogadoba vezetés Utjan biztositja, mig az ulepitd tipusu a befogado
szennyezd anyagtol valo tehermentesitését szolgalja.
hogy az 1960-as 1970-es

csapadékfuggvények érvényessége a klimavaltozas

Itt kell kiemelni, években eldallitott méretezési
miatt erdsen megkérddjelezhetd.
Szitkséges volna rovididejli, nagy intenzitasu csapadékok figyelembe vételére és ezekbdl
eredd mértékadd csapadékfiggvények eldallitasara.

Sziikséges azt is elmondani, hogy az onkorményzatok kotelességévé kellene tenni,
hogy a telepilések elontésbol eredé karok, illetve a csatornahaldzaton tulterhelést
eredményezd csapadékok figyelembe veendd gyakorisagat meghatarozzak. Ennek hianyaban

az MSZ EN 752 alapjan lehet meghatarozni a mértékado gyakorisagot a 6. szamu tablazatban

lathaté modon.

Meértékado tulterhelési . .y Meértékado elontési
. L, Figyelembe veendd . o
csapadékgyakorisag ,,n hel csapadékgyakorisag ,,n
évben egyszer y évben egyszer
Egyszer 1 évben Kistelepulések Egyszer 10 évben
Egyszer 2 évben Varosi lakotertletek Egyszer 20 évben
Egyszer 2 vagy 5 évben, a | Varoskozpontok, ipari | Egyszer 30 évben, a
szimulacids ellendrzés | teriletek szimulacids ellenorzés
alkalmazasatol fuggden alkalmazasatol fuggden
Egyszer 2 évben elontésre  szimulacios | Egyszer 30 évben
ellendrzéssel
Egyszer 5 évben elontésre  szimulacios | Egyszer 30 évben
ellendrzés nélkiil
Egyszer 10 évben foldalatti vasuti | Egyszer 50 évben
1étesitmények aluljarok

6. tabldzat: Mértékadoé csapadék gyakorisigok
Készitette: Bardos Zoltan Forras: [62]

Célszert foglalkozni a vizgy(jto tertlettel kapcsolatosan alkalmazando elvekkel is. A
teleptlési hidroldgiai korfolyamat a teljes vizgyljtd teriileten integralva vizsgalandd. A
telepulési csapadékviz gazdalkodas gazdasagi okokbdl és az adottsagoktdl fiiggden célszeri

ha csak a telepiilési teriiletre hullott csapadékvizzel foglalkozik. Ehhez azonban szikséges,
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hogy a kiilteriilleti vizeket ovarok rendszerrel kell elvalasztani a belterileti vizektdl €s a
telepulést kikeriilve kell a befogaddba vezetni Oket. Ez nem utkozik a vizgazdalkodasi
integraciés elvekkel. Ez a gondolat kiterjeszthetd a tajgazdalkodés, arvizvédelem,
telepulésfejlesztés, a csapadékviz gazdalkodas integraciojara is, vagyis kerettervek
készitésével kell meghatarozni az Osszetett feladatok Osszhangjat, figyelembe véve a

karokozas minimalisra szoritasat.

Stratégiai feladatok

A stratégiai feladatokat kettd szintre célszeri meghatarozni, az elsé az éallamé a
masodik az dnkormanyzatoké.

Allami szint(i stratégiai feladata egyrészt a koncepcionalis, a jogszabaly alkotasi és a
kutatasfejlesztési szegmensekben foglalhatd ossze.

Koncepcionalis feladat a csapadékviz gazdalkodas integralasa a teleptlés kozmuellatas
rendszerébe és az ezeken alapuld tavlati fejlesztési célok meghatarozasa. Jogalkotas teriiletén
a Vizikozmi torvény kiegészitése a csapadékviz gazdalkodas teriiletével.

Kutatas-fejlesztés vonatkozasaban fontos a csapadék torvényszerliségek klimavaltozas
okozta modosulésanak feltarasa.

Onkormanyzati szintii feladatok korében a telek- és teriilet gazdalkodasban sziikséges
lenne a kozm1 dijszabasban szerepeltetni a vizelvezetési dijat, amit fedett tertilet alapjan lenne
célszerl kivetni, segitve ezzel az ésszerll beépitést.

El kell késziteni minden telepiilés csapadékviz gazdalkodast eldsegité kozmiivi
szabalyozasat biztosito kerettervet, ami a telepiilés vizgazdalkodasi klimastratégiajat hivatott
szolgélni.

Meg kellene hatarozni a csatorna haldzati €s arvizi elontéseket, illetve a tulterheléseket
okozo méretezési csapadék gyakorisdg rendszerét. Fontos feladat a rendszer fenntartasaval
kapcsolatos munka, ami az tizemeltetés akadalymentes mitkodését hivatott biztositani.

A telepulési csapadékviz gazdalkodas, illetve az azt szolgalé miiszaki megoldasok a
varosi vizgyUjtéterillet hidroldgiai viszonyaiban olyan valtozadsok elérését szolgaljak,
amelyekkel részlegesen visszafordithatjuk a kedvezotlen folyamatot, kdzelebb kertilhetiink a
természetes allapotra jellemzd helyzethez. Ezzel, egyéb kedvezd hatasok mellett a varosi
kisvizfolyasok vizmindségének javulasat, a jO Okologiai allapot elérését is szolgaljuk. A
tovabbiakban az is elérhetd, hogy a hirtelen nagycsapadékokbdl bekovetkezd elontések

kialakulasanak lehetésége csokken a belteriileteken.
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Kovetkeztetések

Kutatasaim soran megallapitottam, hogy az onkormanyzati rendszer megalakulasat
szabalyozo jogszabalyok sok esetben nem voltak eléggé egyértelmlien megfogalmazva.
Ennek az lett az eredménye, hogy az 6nkormanyzatok kotelezé feladatainak meghatarozésa a
feladat ellatashoz sziikséges vagyontargyak atvétele heterogén modon tortént. Ezekkel a
kezdeti nehézségekkel indultak az onkormanyzatok a rendszervaltds idején, aminek
eredményeként a teleptlések sokféleképpen értelmezték a vizkar-elharitasi feladatokat. Sok
esetben a telepilés szerkezeti tervek és helyi épitési szabalyzatok készitésekor a belteriileti
felszini vizelevezetés megtervezését nem illesztették a rendszerbe. Ez a folyamat abban is
megnyilvanult, hogy a vizelvezetdk sziikséges karbantartasat szintén sokadrangu kérdésként
kezelték, szinte nem is terveztek ilyennel a koltségvetésekben, am forrasaik is korlatozottak
voltak. Ezen sorozatos mulasztasok eredményeként, az elmult évtizedekben bekovetkezett
sulyos arvizek, belvizek ¢€s helyi vizkaroknal a legtobbszor az onkorményzatok feleldsségi
korébe tartozo védekezéseknél kellett az allamnak segitséget nyujtania.

Vizsgaltam a telepiilések védelme érdekében készitendé vizkar-elharitasi tervek
helyzetét, amit 1997. ota kell elkésziteni a telepiiléseken. Egy Fejér megyében 2007-2008-ban
— szervezésemmel és kozremikodésemmel — végrehajtott ellendrzés megallapitasai alapjan
ramutattam arra, hogy a telepiilések kozel 50%-a nem rendelkezett tervekkel. A helyzet
megvaltoztatasara ismertetem, — a Magyar Mérnoki Kamara Vizgazdalkodasi-és Vizépitési
Tagozat kozremukodésével 2015 aprilisaban aktualizalt — ,,Modszertani segédletet a teleptilési
vizkar-elharitasi tervek elkészitéséhez”, aminek felhasznalasaval javaslatot fogalmaztam meg
a teleptilési vizkar-elharitasi tervek elkészitésére.

A vizek kartételei elleni védekezés soran, a viziigyi igazgatosagok €s a vizitarsulatok
feladatmegosztasanak vizsgalata soran megallapitottam, hogy a tarsulatok f6 feladata a helyi
vizkarelharitds és a kisvizfolyasok rendezése volt. Jelenleg a foldhasznalok és az
onkormanyzatok affinitasa kicsi a vizfolyasok tzemeltetéséhez szikséges szerzodések
megkdtésére €s az onkéntes tarsulati hozzajarulas megfizetésére.

Személyes tapasztalataim felhasznédlasdval elemeztem a telepilések védelme
érdekében megalakitott koteles polgari védelmi szervezet felkészitésének eredményességét,
ami jo példaként szolgalhat a telepiiléseknek az eldirt polgari védelmi felkészitések és
gyakorlatok végrehajtasahoz. A tovabbiakban, Fejér megyében a 2010-es ar-és belviz,
valamint helyi vizkarok idején végrehajtott telepiilési védekezéseket mutatok be, ahol tébb
helyszinen és tobb esetben jelentds szakmai tapasztalatokat szereztem, mivel személyesen

iranyitottam a védekezést. A végrehajtott Fejér megyei Onkormanyzati védekezésekbdl
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egyértelmlien levonhatd kovetkeztetés, hogy nem voltak képesek ondlloan sajat telepiiléseik
megvédésére. Minden esetben a katasztrofavédelmi igazgatosdg és a viziigyi igazgatosag
részvételére, szervezo és irdnyito szerepére volt sziikség.

Kutatasom soran szerzett Fejér megyei jO tapasztalattal zarom a fejezetet, ahol egy
olyan komplex teleptilési vizelevezetési tervezést mutatok be, ahol a 2010-ben bekovetkezett
vizkaresemények kovetkeztében, a teleptlési onkormanyzat a jogszabalyokban foglaltak
alapjan, végrehajtotta a telepiilés belteriileti felszini és a kiiltertlet vizelvezetd rendszerének
komplex megterveztetését és kivitelezését. Ezt a feleldsség teljes gondolkodast €s eldrelatast,
a telepiilés lakdinak védelmében tett fontos 1épést, az onkormanyzatok szamara kovetendo jo
példaként ajanlom.

A vizkar-elharitassal szoros Osszefiiggésben a prevencio teriletén sziikséges
foglalkozni a viz visszatartdssal is, ezért a dombvidéki tarozok tobb célbol, tobb funkciora
létesiilhetnek, de egységes kovetelmény ezekkel szemben, hogy arvizi csucsvizek
befogadasara alljon rendelkezésre szabad térfogatuk. A kovetkezé nagyon fontos feladat a
teleptléseken a csapadékviz gazdalkodas jelentéségének a felismerése €s a vizgyjto tertletre
érkezd csapadék helyben tartdsa, un. sziirke és zold kombinalt megoldasokkal (gyujtés,
tarozas, szabalyozott levezetés, beszivarogtatas) elérve azt a folyamatot, ami a

korilményekhez legjobban illeszthetden biztositja a vizek hasznosulasat.
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III. A VEDEKEZESI FELADATOK ELEMZESE ALAPJAN JOBBITO JAVASLATOK

MEGFOGALMAZASA AZ ONKORMANYZATI ViZKAR-ELHARITASRA

IT1.1. Az 6nkormanyzatok vizkar-elharitasi feladatait érinté valtozasok

HL1.1. A viziigyi iranyitas és a vizkarelharitas teriiletén bekovetkezett jogszabalyi

valtozasok

IIL.1.1.1. A vizkarelharitas jogi szabalyozasanak torténeti elézményei

Hazank foldrajzi helyzetébdl és vizrajzi adottsagaibdl adéddan hazank allampolgarai
hamar megtanultak, hogy meg kell figyelni és ismerni kell a folyomederben 1évd viz
magassagat €s a vizjarasat. A tiszai arvizek pontos magassdga 1816 ota ismert. [63]
Magyarorszag vonatkozasdban az ember és a folyok kapcsolatat haromféleképpen lehet
értelmezni.

Az egyik a passziv kapcsolat, mely esetében az egyén elviseli a folyo szeszélyeit, tliri
azt, végsd soron elmenekl eldle, ha kilép a medrébdl.

Preventiv jellegii kapcsolat, ha az ember mar felkésziil a folyd véltozé vizjarasara és
védekezik ellene, példaul gatat emel a teriiletének megovasara.

A harmadik kapcsolédasi mod az aktiv jelleg, mikor a kozosség tudatos
tevékenységgel a  természetes lefolyasi  viszonyokat  megvaltoztatja  példaul
folydszabalyozassal, armentesitéssel.

A hazai védekezés egyik modja az volt, hogy az alfoldi folyok mentén elhelyezkedd
teleptlések mindenhol az Gn. magas-artéri szintekre telepiiltek. [64] Ma mar megallapithato,
hogy a Tisza arvizei hazank mai teriiletének kb. egyotodét fenyegették. A X1 szazadtdl
vannak irasos nyomai a kezdeti vizrendezésnek, ami vizes teriletek lecsapolasat jelentette
majd az elkovetkezd évszazadokban a folydk szabalyozéasara torténtek intézkedések. A folyok
szabalyozéasanak igénye mar a XV. szazad masodik felében Hunyadi Matyas uralkodasa
idején felmertlt. 1613-ban II. Matyas dekrétuma [65] a Tisza-volgy armentesitésének
kérdésével foglalkozott, miszerint a folyok kiontései ellen toltéseket kellett emelni. Mikovinyi
Samuel® 1727-ben a Duna és a Vag Csallokozi szakaszat szabalyozta, de az alapokat I
Ferenc teremtette meg 1807-ben a vizrendezd, ill. a vizszabéalyozo6 tarsulatokrdl hozott

torvényével. [66] [67] Az évszazadok soran az uralkoddk torvényileg Osztonozték a

% Matematikus, mérnok, f5ldmérs, tandr, a magyar térképészet megalapitdja
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vizrendezési munkalatokat, ennek eredményeként az elsé vizszabalyozasi tarsulatok mikodési
kereteit meghatarozo jogi szabalyozo eszkoz az 1871-ben megsziiletett XXXIX. torvénycikk
volt. Ezt kovetden nagy Utemben folytatddtak az d&rmentesitd és lecsapolasi munkak — képzett
szakemberek iranyitasaval —, amelyek indokoltak, hogy ezt a tevékenységet egységesen
torvényileg szabalyozzak. 1886. januar 1-jén 1épett életbe az 1885. évi XXIIL térvénycikk a
vizjogrol. [68] Ezutan kozel harminc évig nem volt médositasa a jogszabalynak, a vizjogrél
szold 1913. évi XVIIL torvénycikk valtoztatta meg [69] az 1885. évi XXIII. torvénycikket,
amely tovabbi modositasokkal egészen a 1964-ig hatalyban volt.

Azonban a feladatrendszer jelentésége sziikségessé tette, hogy a IL vilaghabora utan
az allamositasokat kovetéen kialakitsanak egy egységes szervezet mikodéséhez szitkséges
jogszabalyi kereteket®™®. A vizgazdalkodas és a viziigyi igazgatas egységes allami iranyitasa,
valamint az allami szervek (viziigy), a szovetkezetek, a tarsadalmi szervezetek ¢és az
allampolgarok vizgazdalkodasi feladatainak szabalyozasa szempontjabdl alapvetének kell
tekinteni a vizigyrdl szolo 1964. évi IV. torvény megalkotasat, [70] amely egészen 1995-ig
volt hatalyos.

A rendszervaltast kovetden a vizfolyasok tulajdoni viszonyainak valtozésa, a viziigyi
hatdsagi jogkor aktualizalasa a megvaltozott kornyezethez megkovetelték, hogy 1j, korszeri
jogi norma mentén keriiljon szabélyozasra a viziigyi feladatrendszer. Ekkor keriilt elfogadasra
a vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIL torvény, amely jelenleg is hatalyos. A Vagt.
hatalybalépését kovetden kidolgozasra kertltek a végrehajtasi rendeletei €s a kiilonbozo
miniszteri rendeletek. Az 1. szamu mellékletben felsorolas szintjén feltiintetem a legfontosabb
hatalyos viziigyi jogszabalyokat.

A vizgazdalkodasi, a hatdsagi-€s engedélyezési, a vizek kartételei elleni védekezés
szabalyai, valamint a vizilétesitmények fenntartdsara vonatkozd jogszabalyi keretek
biztositottak az alapjait a viziigyi, vizrendezési €s vizkar-elharitasi feladatoknak. Az elmult
évtizedekben a hatalyos jogszabalyok alapjan a védekezésben érintett allami szervek és
szervezetek, az onkorméanyzatok a viziigyi szolgalat szakmai iranyitasaval, zommel
eredményesen védekeztek a folydinkon levonulé arvizek €s az orszagban kialakult belvizek
ellen.

A 2010. évi arvizvédekezés soran kiilondsen az Eszak-magyarorszagi folyokon

folytatott védekezés végrehajtdsa soran adddd negativ tapasztalatok arra 6sztonozték a

1964, ¢évi IV. torvény a viziigyrél 1. § A torvény célja - a tarsadalom érdekeinck megfeleléen - a
vizgazdalkodas, valamint a viziigyi igazgatas egységes dllami irdnyitdsa alapvetd kérdéseinek, tovabba az allami
szervek, a tarsadalmi szervezetek, a szovetkezetek, mas jogi személyek és az allampolgarok vizgazdalkodasi
tevékenységgel kapcsolatos jogainak és kotelezettségeinek szabalyozasa.
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kormanyt, hogy véltoztasson az ar-€s belviz elleni felkésziilés €s védekezés végrehajtasanak
kialakult gyakorlatan, ennek részeként a vizligyi szervezet iranyitasan és egy megujitott

egységes rendszert hozzon 1étre.

HL1.1.2. A viziigyi iranyitas és feladatrendszer atalakulisa 2012-t6l

A kormany ugy vélte, hogy az orszag lakossaganak és az épitett kornyezetnek a vizek
kartételei elleni védelmének a hatékonysagat a kellé6 idében meghozott ¢€s szakmailag
megalapozott megeléz6 intézkedéseken keresztil lehet eredményesen javitani. Ehhez
sziikségesnek tartotta a viziigyi szervezetnél 1évd szakembereket egy jol felépitett egységes
rendszerbe szervezni. Ezaltal elérhetévé valik, hogy a megelézés soran végzett ar-és
belvizvédelmi beruhazasok, mederkotrasok, védmu felgjitasok ¢és karbantartdsok egy
veszélyhelyzet kialakulasanak lehetdségét csokkentsék.

Az 1j katasztrdfavédelmi torvényt 2011. szeptember 19-én fogadta el a parlament,
amely 2012. januar 1-t6l lépett hatalyba, szamos Uj elemet vezetett be a lakossag védelme
érdekében és ezzel novelték a védekezések eredményességét. A viziigyi feladatok
hatékonysaganak novelése érdekében a kormdmy a 300/2011. (XII. 22.) Korm. rendeletben
dontott a viziigyi szervezet dtalakitdsarol €s a kornyezetvédelmi, természetvédelmi, viziigyi
hatosagi €s igazgatasi feladatokat ellatd szervek kijelolésérdl szolo 347/2006. (XII. 23.)
Korm. rendeletet modositotta. [71]

A szervezeti dtalakitdas célja volt, hogy a vizigyi szervezetek beliigyminisztériumba
torténd atvételével valosuljanak meg egy rendszerben az ar-és belvizvédekezés viziigyi
igazgatasi feladatai, a munkaerd oldalarél a kozfoglalkoztatasért és viziigyért felelds
helyettes allamtitkarsag feliigyelete alatt legyen a védekezést osszefogd €s az iranyitast

végz0 szervezet, valamint a védekezés muszaki technikai része is.

A viziigyi irdnyitds vdltozdsa

A modositott 347/2006. (XII. 23.) Korm. rendeletben foglaltak alapjan, az Orszagos
Viziugyi Féigazgatosag (a tovabbiakban: OVF) és a 12 viziigyi igazgatdsag (a tovabbiakban:
igazgatosag) iranyitasi rendje megvaltozott, az OVF a beliigyminiszter altal iranyitott,
onalldan miikodo é€s gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv, a viziigyl igazgatosagok pedig
a beligyminiszter iranyitasa alatt 4ll6, onalloan mikodo és gazdalkodo kozponti koltségvetési

szervek lettek.
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Az elozéekben foglaltak alapjan az OVF és a 12 viziigyi igazgatésag a
beliigyminiszter irdanyitasa ald keriiltek 2012. januar 1-el. Az alarendeltség megvaltozésa a
korabbi irdnyitasi rendet is modositotta. A Belugyminiszter altal kiadott ,, Vizkdrelhdritds
orszdgos irdnyitdsanak szervezeti és miikodési szabalyzata” mar a megvaltozott irdnyitasi
rendet alakitotta ki. [72]

A Korm. rendelet alapjan a vidékfejlesztési miniszter altal iranyitott allamigazgatasi
szervek lettek:

1. Az Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofelugyeldség (a
tovabbiakban: OKTVF);

2. A Nemzeti Kornyezetligyi Intézet (a tovabbiakban: NeKlI);

3. A kornyezetvédelmi, természetvédelmi ¢&s viziigyi feliigyeléség (a tovabbiakban:
feligyel 6ség);

4. A nemzeti park igazgatésdgok szervezetrendszere a miniszter iranyitasa alatt allo
kozponti hivatalként, 6nadlloan miikodo és gazdalkodo kozponti koltségvetési szerv lett. A
nemzeti park igazgatosagok szervezetrendszerének teriileti szervei a nemzeti park
igazgatosagok (a tovabbiakban: NPI) maradtak.

A Korm. rendelet 41/A. §-al egésziilt ki, amely rogzitette, hogy a NeKI, valamint az
OVF, mint kozponti koltségvetési szervek a Vizigyi és Koryezetvédelmi Kozponti
Igazgatdsagbdl (a tovabbiakban: VKKI) killonvalassal jottek 1étre 2012. januar 1-jén. A
tovabbiakban azt is rogzitették, hogy a kornyezetvédelmi €s viziigyi igazgatosagoktol (a
tovabbiakban: KOVIZIG-ek) a NeKI-hez keriil feladatok 2012. januar 1-jén keriiltek a NeKI
teladatkorébe.

A Korm. rendelet 41/A. § (3) szerint a KOVIZIG-ek 2012. januar 1-jétdl viziigyi
igazgatosag elnevezéssel miikodtek tovabb.

Az eldzbek szerint a KOVIZIG megnevezés 2012. januar 1-16] sziint meg és viziigyi
igazgatosag (VIZIG) elnevezéssel miikodott tovdabb a 12 teriileti viziigyi szervezet. A viziigyi
engedélyezési €s ellendrzési azaz a viziigyi hatésagi feladatok a Korm. rendelet alapjan
ekkor még tovabbra is az OKTVF-en, illetve a kornyezetvédelmi, természetvédelmi és

viziigyi feliigyel 6ségeken maradtak.®’

57347/2006. (XI1. 23.) Korm. rendelet 17. § (1) A Kormény torvényben meghatérozott hataskoreiben viziigyi
hatosagként a feliigyeldséget jeloli ki.
(2) Viziigyi hatésagként — ha kormanyrendelet masként nem rendelkezik — a feliigyeldség jar el.
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A viziigyi hatdsdgi jogkorok modosuldsa

A viziigyi hatosagi feladatok ellatasa teriiletén tovabbi valtozasok bevezetésérol
dontott a kormany, 2014. januar 1-t6l a viziigyi igazgatasi, valamint a viziigyi hatdsagi
feladatokat ellato szervek kijelolésérdl szolo 482/2013. (XII. 17.) Korm. rendelet alapjan uj
onallo szervezetként viziigyi hatosag jott 1étre, ezzel is erdsitve még jobban az egységes
beliigyi iranyitast. [73]

A jogszabaly alapjan az Orszagos Vizigyi Hatosag (a tovabbiakban: OVH) az OVF
egy elktlonilt, jogszabalyban meghatarozott o6nallo feladat- és hataskorrel rendelkezd
szervezeti egysége lett, a teriilleti viziigyi hatosagok (a tovabbiakban: hatosag) a vizlgyi
igazgatosagoknak egy elkilonult, 6nallo feladat- €s hataskorrel rendelkezé szervezeti
egységei lettek.

Az elozbéek szerint a vizligyl hatdésag orszagos ¢€s terileti szinten is a vizigyi
(féigazgatosag) igazgatosagok szervezetén beliil, de onalld feladat- €s hataskorrel mukodtek
2014. januar 1-tél. Az 6nalléd viziigyi hatosag ilyen szervezeti formaba nem mikodott sokaig,
mivel 2014 6szén tovabbi jelentds vdaltozdsok kovetkeztek be ezen a tertleten, amelyeket a
viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat ellatd szervek
kijelolésérdl szold 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendelet szabalyozott. [74]

Az Orszagos Vizigyi Foigazgatosagot, valamint a tertileti viziigyi igazgatdsagokat
viziigyi igazgatdsi szervként jelolte ki, ennek megfelelden viziigyi igazgatasi szervként — ha
rendelet masként nem rendelkezik — a teriileti viziigyi igazgatosagok jarnak el.

A rendelet a tovabbiakban ujraszabalyozta a teriileti elsé foku viziigyi hatdsagi és
szakhatosagi, tovabba az elsé foku terileti vizvédelmi hatdsagi €s szakhatosagi jogkorben
eljaro hatosdgokat, amelyek a Megyei Katasztrofavédelmi Igazgatosdgok lettek.

A Kormany a rendeletben orszagos viziigyi hatosagként, tovabba orszagos vizvédelmi
hatosagként — orszagos illetékességgel — a Beliigyminisztérium Orszdgos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosagot jelolte ki, amely a hatosagi eljaras soran elsé foku vizigyi hatosagi vagy
szakhatosagi, vizvédelmi hatdsagi vagy szakhatdsagi eljaras esetén, masodfokon jar el.

A hatosagi feladatok atvétele soran a katasztrdfavédelem teriileti szervei viziigyi és
vizvédelmi hatosdgi feladatok vonatkozasdban — a megyei illetékességi szabalyokat megtorve
— a viziigyi igazgatosdgok illetékességi teriiletéhez igazodo uj illetékességi elosztds tortént.

Ezzel a megyei katasztrofavédelmi igazgatosagok kettds illetékességi szabaly szerint

végzik a feladatukat. Az Orszagos Viziigyi Féigazgatosag €s igazgatdsagai tovabbra is végzik
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a viziigyi szakmai munkajukat, mint példaul a vizgyijté- és vizgazdalkodassal kapcsolatos
feladatokat.

A megyei igazgatésagok esetében a viziigyi igazgatdsagok hazai természetes vizgylijto
teriiletekhez igazododan kialakitott teriileti elosztdsa keriilt meghatarozésra, igy az altalanos
illetékességi szabalyok ezen a teriileten eltérést mutatnak. A szakteriilet hatosagi, igazgatasi
feladatait vizsgalva ez a védekezés idoszakaban okozhat kisebb problémat.

A fentiekbdl is jol latszik, hogy a kormany szandéka - a 2010. évi Eszak-
magyarorszagi arviz és a voOrOsiszap katasztrofa tapasztalataibol kiindulva - a megeldzés
erositése volt, az engedélyezési és feliigyeleti feladatokat ellatd hatdésag tobbszori
atszervezésének eredménye egyértelmiien ebbe az irdnyba mutat. A mdsik jelentésége az
atalakulasoknak, hogy a viziigyi igazgatasifeladatokat iranyito OVF és a VIZIG-ek, valamint
a katasztrofavédelemhez keriilt viziigyi hatosagi és szakhatosagi, tovabba vizvédelmi hatosagi
és szakhatosagijogkorok is a beliigyminisztérium feliigyelete ala tartoznak ettél kezdédéen. A
23. szamu abran a 12 viziigyi igazgatésag mikodési teriilete lathaté. A teriileti viziigyi
igazgatosagok miikodési teriiletét a valamikori magyarorszagi vizgyijték hatdrai mentén

alakitottak ki, ezért azok nem esnek egybe a megyei kozigazgatasi hatarokkal.

23. abra: A viziigyi igazgatésagok miikodési teriiletei (Forras: OVF)
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A viziigyi igazgatosagokfeladatrendszerének béviilése

A kormany a vizkar-elharitasi feladatokra torténd egységes felkésziilés és a védekezés
haté¢konyabba tétele érdekében, - az 4allami tulajdonban 1év6 -, de mnem dallami
vagyonkezelésben, vagy iizemeltetésben [évd vizek és vizilétesitmények vagyonkezelésére
vonatkozéan a modositdsrol déntott. Az orszaggyllés elfogadta az egyes torvények
vizgazdalkodasi targytl modositasarol szolo 2013. évi CCXLIX. térvényt, [75] amely
modositotta a vizgazdalkodasrol sz616 1995. évi LVII. térvényt.

A Vgt. modositasat kovetéen a vizligyi igazgatosadgok latjak el - a vizikdzmi-
szolgaltatasrol szold torvény hatalya ald tartozo vizek és vizilétesitmények kivételével - az
allami tulajdonban 1évé vizek és vizilétesitmények vagyonkezelését, azok ilizemeltetését,
fenntartasat és fejlesztését.

A tovabbiakban azok az allami tulajdonban 1év6 vizek ¢és vizilétesitmények,
amelyeknél vizitarsulat vagyonkezeldi joga, vagy kezeldi joga volt bejegyezve az ingatlan-
nyilvantartasba, vagy a vizitarsulat tizemeltetésében alltak, a miikddesi teriilet szerinti viziigyi
igazgatosag vagyonkezelésébe keriiltek. A vagyonkezeldijogok 1étesitése ingyenesen tortént.

A Vgt. elézéekben ismertetett modositasaval, az dllami tulajdonban lévé vizek és
vizilétesitmények vagyonkezelése, lizemeltetése, fenntartasa és fejlesztése 2014. januar I-
tél a viziigyi igazgatosagok kezébe keriilt. Ezen tilmenden a telepiilések belteriiletén az
onkormanyzatok tulajdonaban 1évd belvizelvezetést vagy oOntdzést szolgald vizfolyasok és
csatornak lizemeltetésére és fenntartasara vonatkozoan is moédositasokat vezetett be a torvény.
A torvény hatdlybalépésétdl szamitott harom hoénap allt rendelkezésre,a telepiilési
onkormanyzatoknak hogy a tulajdonukban [évd, belvizelvezetést vagy ontézést szolgalo
vizfolyast, csatornat felajanljak iizemeltetésre és fenntartasra a miikodési teriilet szerinti
viziigyi igazgatosagnak.

A viziigyi igazgatosagoknak a rendelkezés hatalybalépésétol szamitott hat honap allt
rendelkezésiikre, hogy szakmailag ellendrizzék a helyi dnkormanyzattol érkezd felajanlast,
hogy az iizemeltetési ¢és fenntartdsi célu atadasara felajanlott vizfolyas, csatorna belviz-
elvezetési vagy oOntozési célokat szolgal-e, ¢és vizsgaljak, hogy a vizfolyds vagy
csatornaszakasz akadalyozza-e a belvizek elvezetését vagy az dntdz6viz tovabbitasat.

Amennyiben a szakmai vizsgalat eredményeképpen megallapitjak, hogy a felajanlott
vizfolyasnak, csatornanak a belvizelvezetésben vagy az Ontdzésben betdltott szerepe
kozérdekii, akkor a tulajdonossal - az iizemeltetési és fenntartasi feladatok atvallalasardl -

ellenérték nélkiili izemeltetési szerzodést kotnek.
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Az elozoekben ismertetett modositasokbol egyértelmiien latszik, hogy a jogalkoto
szandéka az allami felelésség erdsitése volt, az dllami tulajdonu, de eddig nem dllami
kezelésben és fenntartasban 1évé vizi létesitményeknél. A tovabbiakban az is kiolvashato,
hogy az Onkormanyzatoknak, mint tulajdonosoknak fel kell ajanlaniuk a belvizelvezetésre
vagy Ontdzésre szolgalo vizfolyasokat iizemeltetésre a vizligyi igazgatosagoknak.
Amennyiben az dnkormanyzat nem ajanlja fel és a viziigyi igazgatésag szakmai ellendrzése
soran megallapitja, hogy a csatornak és vizfolyasok vizelvezetésben és Ontdzésben betdltott
szerepe kozérdekli, - az lizemeltetési ¢és fenntartdsi feladatok atvallalasarél - ellenérték
nélkiili lizemeltetési szerz6dést kot. Szintén amennyiben a viziigyi igazgatdsadg szakmai
ellendrzése soran, a belvizelvezetést vagy ontdzéviz-tovabbitast akadalyozo tényezot tar fel,
akkor kezdeményezi a viziigyi hatéosagnal maganak iizemeltetéként, fenntartoként torténd
kijelolését az adott vizfolyasra vagy csatornaszakaszra.

A Vgt. ilyen iranyl modositasaval az allami viziigyi igazgatasi szervek szerepe és
jelentésége megndtt, az 6 keziikben ,,egy kézbe” keriilt a kiilonb6z6 tulajdonjogu vizek, vizi
létesitmények, vizfolyasok, csatornak fejlesztése, iizemeltetése és fenntartasa.

Bizonyithatdé a jogalkoto ar-és belvizvédelmi szempontu jobbito szandéka, a
dolgozatom tébb fejezetében is ramutattam, hogy az elmult évtizedekben zommel nem az
dllami tulajdonu és kezelGijogu vizfolyasokon voltakproblémak, hanem az egyéb tulajdonban
lévé és tulajdonosi jogokhoz kotott, széttagolt kezeldi, itizemeltetoi és fenntartoi viszonyok
okoztak a gondokat. Ezeken a vizfolyasokon nem voltak fejlesztések, itt voltak gondok a
karbantartassal, ilyen vizfolyasoknal volt sziikség legtobbszor a lakossag élet és anyagi

javainak védelme érdekében a védekezésekre.

111.1.1.3. Az ar- és belviz elleni védekezés jogszabalyi alapjai

Az ar- és belvizvédelem feladatainak kotelezettségei levezethetok Magyarorszag
Alaptorvényének gondolataibol, az alapjogok allam altali garantalasanak kotelezettségébol.
Az Alaptorvény ALAPVETES fejezetének P) cikke kimondja, hogy , A természeti
er6forrasok, kiilondsen a termdfold, az erdok és a vizkeszlet, a biologiai sokféleség, kiillondsen
a honos novény- és allatfajok, valamint a kulturdlis értékek a nemzet k6zds Orokségének
részét képezik, amelyek védelme, fenntartasa és a jovo nemzedékek szamara vald megdrzese
az dllam és mindenki kotelessége”. [76]

Az allampolgari kotelezettségek fontossaga lathatdo a XXXI. cikk (5) pontjaban, amely

meghatarozza, hogy a magyarorszagi lakohellyel rendelkezé nagykort magyar allampolgéarok
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szamara a honvédelmi és a katasztrofavédelmi feladatok ellatdsa érdekében - a sarkalatos
torvényben meghatarozottak szerint - polgari védelmi kotelezettség irhatd eld. Ugyancsak a
kotelezettségre utal a XXXI. cikk (6) pontja, miszerint ,,Honvédelmi és Katasztrofavédelmi
feladatok ellatasa érdekében - sarkalatos torvényben meghatarozottak szerint - mindenki
gazdasdgi és anyagi szolgadltatas teljesitésére kotelezhetd. Arvizi védekezéskor a koteles
polgari védelmi szervezetek is mozgoésitandok, szamos technikai eszkozt, munkagépet,
tehergépkocsit pedig a gatak megerdsitéséhez gazdasagi szolgaltatasként vonjak be
hatarozattal a polgarmesterek. [76]

Kiemelt fontossagu tovabba az Alaptérvény 53. cikke a KULONLEGES JOGREND
fejezetben a Veszélyhelyzetrél, mert e cikk (1) bekezdése szerint ,,A Kormany az élet- ¢és
vagyonbiztonsagot veszélyeztetd elemi csapds vagy ipari szerencsétlenség esetén, valamint
ezek kovetkezményeinek elharitasa érdekében veszélyhelyzetet hirdet ki, és a sarkalatos
torvényben meghatarozott rendkiviilli intézkedéseket vezethet be. A veszélyhelyzet

idoszakanak részletszabalyait a katasztrofavédelmi torvény szabalyozza.

Az Orszaggylilés a vizek hasznositasaval, hasznositasi lehetdségeinek megdrzésével és
kartételeinek elharitasaval 6sszefiiggd alapvetd jogok és kotelezettségek meghatarozasara -
figyelemmel a kornyezetvédelmi és természetvédelmi kovetelményekre - megalkotta a
vizgazdalkodasrol szold 1995. évi LVIIL. torvényt. A torvény hatalya tobbek kozott kiterjed
a felszin alatti és felszini vizekre, a felszini vizek partjara, medrére, arra a létesitményre,
amely a viz lefolyasi, aramlédsi viszonyait megvaltoztatja, befolyasolja. Kiterjed tovabba a
vizek allapotanak feltardsahoz sziikséges mérésre, adatok gyijtésére, feldolgozasara,
szolgaltatasara, felhasznalasara, azaz a vizrajzi tevékenységre, a vizkdrok elleni védelemre és
védekezésre.

A vizek kartételei elleni védekezés részletes feladatait, modjat és a viziigyi igazgatasi
szervek iranyitasaért felelés miniszter jogkorét a vizek kartételei elleni védekezés
szabalyairol szold 232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet allapitja meg.

A rendelet intézkedik a védekezés miiszaki feladatainak ellatasara, a védekezés
orszagos iranyitasara, a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelés miniszter feladataira, a
korméanyzati koordinacios szerv feladataira, a védekezés miliszaki feladatainak helyi
irdnyitasara, a védelmi bizottsagok munkajara, a védekezésre torténd felkésziilésre, a VIZIG
miiszaki ¢és szervezési adatszolgaltatasi kotelezettségére, az er6forrds szervezési
kozremukodési kotelezettségre, a védelmi felkésziilésrdl szo6l6 tajékoztatasra, az ligyeletre, a

védekezési késziiltség elrendelésére, az arrdél sz616 tajékoztatasra, a védelemvezetd
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feladataira, az iranyitas rendszerére, a védekezési ligyeletekre, a jelentések, tajékoztatasok
rendjére, a kimenekitésre, kiiiritésre, a védekezés megsziintetését kdvetd intézkedésekre.

A Vgtv. felhatalmazésa alapjan a vizgazdalkodasértfelelds miniszter - 6sszhangban a
232/1996. (XII. 26.) Korm. rendeletben foglaltakkal - a 10/1997. (VII. 17.)) KHVM
rendeletében intézkedik az arviz- és belviz elleni védekezésrol.

Ennek soran meghatdrozza a védelmi szakaszok fogalmat, a védekezési tervek
készitésének rendjét azok elhelyezését a védelmi miivek, felszerelések, eszkozok, gépek,
anyagok, valamint a védekezési felkésziilés feliilvizsgalatat a védekezés megszervezését, a
kiilonleges védekezési feladatokat, a védekezési gyakorlatokat, a védekezési iligyeletet, a
jelentések, tajékoztatasok rendjét. Megszabja az arvizvédekezés ajeges arviz elleni védekezés
a belviz-védekezési késziiltségek tartalmat elrendelésiik eseteit, a benniik végrehajtandd
feladatokat. Tartalmazza tovabba a védekezések megszlinését kdvetd intézkedéseket.

A Kormany a vizgazdalkodasrol szo6l6 1995. évi LVIL. toérvény 45. § (11)
bekezdésében kapott felhatalmazasa alapjan a 223/2014. (IX. 4.) Korm. rendeletében
intézkedik a viziigyi igazgatasi és a viziigyi, valamint a vizvédelmi hatosagi feladatokat
ellato szervek kijelolésérdl.

Az ar és belvizi védekezés megszervezéséért, iranyitasaért, szakmai feladatellatasaért a
viziigyi igazgatasi szervek a feleldsek. A rendelet szerint a viziigyi igazgatds orszagos szerve
az OVF, teriileti szervek a VIZIG-ek, helyi szervek az igazgatéosdgokon belil a
Szakaszmérnokségek. Az OVF a beliigyminiszter alarendeltségében a kozfoglalkoztatasi és
viziigyi helyettes allamtitkar kozvetlen szakmai iranyitasaval latja el feladatait, mikodteti az

Orszagos Miszaki Iranyité Torzset (OMIT), iranyitja teriileti szerveit a VIZIG-eket.

II1.1.2. A védelmi igazgatas rendszerének megujulasa

2012. januar 1-jén hatalyba lépett az Alaptorvény, valamint a védelmi igazgatas
rendszerét és mikodését meghatarozd sarkalatos torvények és végrehajtasi rendeleteik. Az \j
alapokon nyugvo jogszabalyok szerint gydkeresen megvaltozott a védelmi igazgatas
rendszere. A tovabblépés eldtt el6szor a védelmi igazgatas fogalmanak tisztazasat tartom

sziikségesnek.

Védelmi igazgatas ™ : ,,a kozigazgatas részét képezéfeladat- és szervezeti rendszer, amely az

dallam védelmi feladatainak megvalositasara létrehozott, valamint e feladatra kijelélt

& 290/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrol szolo 2011. évi CXIIL. tv. végrehajtasarol 1.§. n) pontja
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kozigazgatdsi szervek dltal végzett végrehajto, rendelkezd tevékenység: magdban foglalja a
kiilonleges jogrendre torténo felkésziilést, tovdbba az emlitett idbszakok és helyzetek
honvédelmi, polgdri védelmi, katasztrofavédelmi, védelemgazdasagi, lakossag- elldtdsi
feladatainak tervezésére, szervezésére, a feladatok végrehajtdasdra iranyulo dllami feladatok
Osszességeét.”

A védelmi igazgatds megijult rendszere az Alaptorvényben megfogalmazott
killonleges jogrendi iddszakok kinyilvanitasanak meghatarozasanal —megkilonboztet
honvédelmi és katasztréfavédelmi tipusu kulonleges jogrendi iddszakokat. Ezeket az
Alapt()rvény89 49-53 cikkei tartalmazzak: , rendkiviili dllapot, megelozé védelmi helyzet,
szitkségdllapot, varatlan tamadds”, ezek tartoznak a honvédelmi tipusu kilonleges jogrendek
kozé. A veszélyhelyzet” kulonleges jogrend a katasztrofavédelmi tipusa kulonleges jogrendi
id6szak.

A katasztréfavédelemrdl és a hozza kapcsolddo egyes torvények modositasarol szold
2011. évi CXXVIIL toérvény egy 0 fogalmat is bevezetett, amely nem tartozik a kiilonleges
jogrendek kozé, ez a katasztréfaveszély™ amely olyan folyamat vagy dllapot, amelynek
kovetkezményeként okszeriien lehet szdmolni a katasztrofa bekovetkezésének valosziniiségével,
és amely ezdltal veszélyezteti az emberi egészséget, kornyezetet, az élet- és
vagyonbiztonsdgot.”

. R, . 01
Katasztrdfaveszély idoszakaban:

a hivatasos katasztroéfavédelmi szerv kozponti
szerve vezetOje a katasztrofavédelmi feladatok ellatasa keretében — a katasztréfak elleni
védekezésért felelds miniszter altal eldzetesen jovahagyott kozponti veszély-elharitasi terv
szerint — azonnal intézkedik az emberi élet, a Iétfenntartashoz sziikséges anyagi javak, a
kritikus infrastruktirak védelme, a lakossag alapvetd ellatasanak biztositasa, valamint a
katasztrofa kovetkezményeinek lehetd legkisebbre csokkentése érdekében.

A védelmi igazgatasi rendszer hierarchikus felépitését a 24. szamu dbra mutatja.

¥ Magyarorszag Alaptorvénye 49-53 cikk

% 2011. évi CXXVIIL t6rvény a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl 3.
§9.

1 2011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl
43. § (1) bekezdés
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24. abra: A védelmi igazgatas hierarchikus felépitése (Készitette: Bardos Zoltan)

A védelmi igazgatds rendszerében orszagos szinten a Kormany javaslattevo,
. . p . . . . . . . 9 e :
véleményez0, tanacsaddi tevékenységet végzd szerveként 1étrehozta * a Katasztrofavédelmi

Koordinaciés Tarcakozi Bizottsagot (a tovabbiakban: KKB). [77]

III.1.2.1. A védelmi igazgatias orszigos szintje, a katasztrofavédelmi koordinacids
tarcakozi bizottsag feladatai és dsszetétele

A KKB a katasztrofak elleni felkésziiléssel, védekezéssel ¢és helyreallitassal
kapcsolatos feladatait a katasztrofavédelemrédl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol szoldé 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol szolo 234/2011. (XI. 10.)
Korm. rendeletben meghatarozottak szerint latja el, amely kimondja, hogy a KKB feladatai

kozé tartoznak:

P2010. évi XLIIL térvény a kdzponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a Kormany tagjai és az allamtitkarok
jogallasarol 30. § (1) bekezdése
% 1150/2012. (V. 15.) Korm. hatarozat a Katasztrofavédelmi Koordinacidos Tarcakdzi Bizottsag 1étrehozasarol,

valamint szervezeti és mikodési rendjének meghatarozasarol 1. melléklet 1. pont
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a) akatasztrofak elleni védekezés terén a tudomanyos, kutato, elemzo, értékel 6 tevékenység
Osszehangolasa,

b) éves feladattervben kell meghataroznia az agazati felkésziiléssel kapcsolatos feladatokat,

c) Osszehangolja az orszag egészEét érintd  katasztréfak  ellent  védekezési
rendszergyakorlatok tervezését, szervezését, figyelemmel kiséri a két- és tobboldalu
nemzetkozi megallapodasokban foglaltak végrehajtasat,

d) osszehangolja a védekezésben részt vevd kozponti allamigazgatasi szervek védekezésével
kapcsolatos szakmai tevékenységét,

e) tobb megyét érintd katasztrofa esetében osszehangolja a védekezésben részt vevo tertleti
szervezetek feladataira és az anyagi eszk6zok atcsoportositasara iranyuld agazati
feladatokat,

f) javaslatot tesz a felmerult védekezési koltségek biztositasara,

g) kezdeményezi a Korméany dontését a veszélyhelyzet kihirdetésére,

h) javaslatot tesz a felmerult védekezési €s helyreallitasi pénzeszk6zok felhasznalasara,

i) Osszehangolja a helyredllitassal kapcsolatos feladatok végrehajtasat, a karfelmérést, a
kormanyzati pénzeszkozok, valamint segélyek felhasznalasat.

A KKB osszetétele

Elnéke: a beliigyminiszter.

Tagjai: a minisztériumokat vezetd miniszterek altal kijelolt allami vezetok.

A KKB tagjai dijazasban nem részesiilnek.

A KKB tlésén allando jelleggel tanacskozasi joggal részt vesznek:

a)
b)
9)
d)
e)

a Beliigyminisztérium Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag féigazgatoja,

az orszagos renddrfokapitany,

a Honvéd Vezérkar fonoke,

a KKB Tudomanyos Tanacsanak elnoke,

a KKB Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpontjanak (a tovabbiakban: KKB NVK)
vezetdje, valamint

a KKB adminisztrativ feladatait ellato szervezeti egység vezetdje.

A védelmi igazgatas erds centralis rendszerben mukodik, melynek orszdgos vezetése

normal id6szakban és kulonleges jogrend idején, a KKB iranyitasaval és az operativ

munkaszervezetének (KKB NVK) kozvetlen vezetésével torténik.
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A tudomany szerepe valtozatlanul fontos, igy kiemelt jelentdséggel bir a KKB keretein
belul létrehozott Tudoményos Tanacs, aki tudoményos ¢€s tudomanyszervezési adott
katasztréfanal felkérésre tudomanyos szakértdi feladatokat 1at el. A végrehajtdo munkaszerv a
korabbi Operativ Torzs atalakitasra keriilt és a Nemzeti Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
(NVK) elnevezést kapta. A korabbi egyes katasztrofatipusnak megfeleld védekezési
munkabizottsagok beépiiltek a NVK rendszerébe, azok vezet6i egyben az NVK vezetdjének

szakmai helyettesei is.

Kiemelten fontos az ar-és belviz elleni védekezés soran, hogy a védekezés muszaki
feladatainak orszagos iranyitasara az Orszadgos Viziigyl Fdigazgatdsag bazisan Orszdgos
Miiszaki Iranyito Torzset (védekezési munkabizottsagot) hoznak létre, az iranyitast annak
utjan latjak el és az OMIT vezetdje az NVK elnokének a szakmai helyettese. Az altalanos
munkacsoport feladata kettds, egyrészt végzi a korabbi Operativ Torzsre meghatarozottakat,
illetve a SEVESO tizemek esetleges balesetei alkalméval kihirdetett veszélyhelyzetben ellatja
a védekezési munkabizottsag feladatait is. A KKB mikodését meghataroz6 korményhatarozat
kijelolte az egyes védekezési munkabizottsagok létrehozéasaért felelds allamigazgatasi
szerveket. A védekezési munkabizottsagokért elsdsorban az illetékes tarcak a feleldsek,
azonban ezt a feladatot ellathatjak azok az orszagos hataskor(i allamigazgatési szervek, akik
egyeébként is a bekovetkezett katasztrofa tipusanak megfeleld szaktertletért felelések. A
bizottsdg folyamatosan mukodd operativ munkaszervként mikodteti a NVK-ot teljes
készenlétben a BM bazisan, illetve a korményhatarozat megengedi, hogy részleges
tizemmodban a KKB NVK a BM OKF allomanyéval megoldva feladatat a BM OKF-en
tevékenykedjen. [78] A KKB felépitését a 25. szamu abra mutatja.

A tertleti szinti védelmi igazgatasi feladatok végrehajtasat a Megyei Védelmi
Bizottsagok és Helyi Védelmi Bizottsagok, valamint munkaszervezeteikben a

munkacsoportok végzik. A tovabbiakban ezt a teriiletet vizsgalom és elemzem.
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25. abra: A Katasztrofavédelmi Koordinacios Tarcakdzi Bizottsag felépitése (Forras: BM OKF)
II1.1.2.2. A védelmi igazgatas teriileti és helyi rendszere

A védelmi igazgatds komplex rendszerének egyik alappillérét képezik a megyei,
févarosi védelmi bizottsagok, amelyek tevékenységiik révén jelentds mértékben jarulnak
hozza ennek a feladatrendszernek az ellatisahoz. A jogszabalyi alapokat a 20711. évi CXIIL
torveny a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdol, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdol és a 2011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrdl és a
hozza kapcsolodo egyes torvémyek modositasarol hatarozzak meg. A jogszabalyokbol is
latszik, hogy a védelmi igazgatas rendszere kettd pilléren nyugszik, egyik a honvédelmi tipusu
feladatok csoportja, a masik a katasztrofavédelmi tipusu feladatok halmaza - és ezek igy
alkotnak egy egészet. Mindez megjelenik a védelmi bizottsagoknal az elndki és
elndkhelyettesi feladatok ellatasaért felelds személyek terén is. A megyei, fovarosi védelmi
2012. januar 1-t6l (elotte a megyei kozgyulés elndke volt) és az eddigiektdl eltérden két
helyettese lett. Az egyik elndkhelyettes a honvédelmi feladatok ellatasa érdekében, a

Honvédség allomanyaba tartozé tényleges allomanyt katona (a HM Védelmi Hivatal
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vezetdje, vagy az altala kijelolt személy), a masik elnokhelyettes a katasztrofavédelmi
feladatok ellatasaért felelés megyei katasztrofavédelmi igazgatod. [79] Ezzel egyértelmien a
szakmaisadg erdsodott, az elnok-helyettesek szakértelmiikkel segitik az elndk munkajat.
Hatarozottan elkilonithetévé valik igy a kiulonbozd tipusa veszélyhelyzetek kezelésének
metddusa, tekintettel arra, hogy a védelmi bizottsag elnoke tapasztalattal rendelkezd

szakemberek tdmogatasa révén végezheti munkajat.

A megyei védelmi bizottsdg (tovabbiakban: MVB)

A MVB nem egy allanddan és folyamatosan mikodo szervezet, rendelkezik viszont allando
titkarsaggal.
A MVB irdanyitasa:

a) A MVB Kormany iranyitasa alatt mikodo kozigazgatasi szerv, aki az illetékességi
teriletén ellatja a torvényben €s kormanyrendeletben szamara megallapitott honvédelmi
felkészitéssel és katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatokat. Ez a legfontosabb pontja
a tertleti védelmi igazgatas megujulasanak, a kett6 j6l killonvalaszthato szaktertilet.

b) Testiileti szerv, mely szervezeti és mikodési rendjét a honvédelemért felelés miniszter,
valamint a katasztrofak elleni védekezésért felelés miniszter elézetes hozzéjarulasaval
maga allapitja meg,

¢) A Kormany egyrészt a honvédelemért felelés miniszter Utjan iranyitja a MVB
honvédelmi feladatainak végrehajtasat, masrészt a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter Utjan iranyitja a MVB katasztrofavédelmi feladatainak végrehajtasat.

d) A katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter a KKB véleményének kikérése
mellett iranyitja a védekezéssel és a felkésziiléssel kapcsolatban a MVB ¢és elnoke

feladatainak végrehajtasat.

Az elézbekbdl is latszik, hogy a védelmi bizottsag feladatrendszerét a honvédelmi és a
katasztréfavédelmi torvények, valamint azok végrehajtasi rendeletei hatarozzak meg.
Egyrészt vannak honvédelmi igazgatasi masrészt katasztréfavédelmi igazgatési feladatai, ez
adodik a kulonleges jogrendekbdl is. A honvédelmi igazgatasi feladatokat a honvédelmi
torvény végrehajtasi rendelete,”t mig a MVB katasztrofavédelmi feladatait a

katasztréfavédelmi torvény végrehajtési rendelete” tartalmazza.

% 290/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. tv. végrehajtasarol

% 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL. térvény végrehajtasarol 9-9/A. §
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A MVB szervezete:

Elnoke: a megyei kormanyhivatal vezetdje, kormanymegbizott.

Elnokhelyettesei:

a) A MVB elnokének honvédelmi helyettese a Honvédelmi Minisztérium Védelmi Hivatal
(HM VH) vezetdje, vagy az altala kijelolt személy, aki szavazati joggal vesz részt a MVB
ilésein,

b) A MVB elnokének katasztréfavédelmi helyettese a Megyei Katasztrofavédelmi

Igazgatosag igazgatdja, aki szavazati joggal vesz részt az MVB tlésein.

A MVB dllando tagjai az alabbiak:

a) amegyei kozgyilés elnoke,

b) a megyei jogu varos polgarmestere,

c) afOvarosi és megyei kormanyhivatal féigazgatoja,

d) akatonai igazgatas tertileti szervének vezetdje, képviseldje,
e) amegyei rendorfokapitany,

f) az egészségiigyi allamigazgatasi szerv képviseldje,

g) aviziigyi igazgatasi szerv képviseldje,

h) amegyei védelmi bizottsag titkara.

A MVB tagsag az érintett személynek a MVB tagsaggal jard beosztasba torténd
kinevezésével vagy megvalasztasaval keletkezik és a beosztasbdl torténd felmentéssel (a
megbizas lejartaval) szlinik meg. A MVB dllando tagjai kozott szerepel a viziigyi igazgatosag
képviseldje, igazgatdja aki kozvetleniil tudja tdjékoztatni a bizottsdg tagjait dr-és belvizi
védekezéskor és tud javaslatot megfogalmazni az MVB vagy annak elnoke szdmdra.. A MVB
katasztréfavédelmi elnokhelyettes (katasztrofavédelmi igazgato) a MVB dontés elOkészitése
soran szakmai tamogatast kap a vizlgyi igazgatotol, ami alapjan a védekezési feladatokrol
sz6lo hatarozatot korrekt modon el lehet késziteni. A MVB ilésein allandé meghivottként
tanacskozasi joggal résztvevok korét a honvédelmi torvény végrehajtasi rendelete™

tartalmazza. A 26. szamu abra mutatja a Fejér Megyei Védelmi Bizottsag felépitését.

?6290/2011. (X11.22.) Korm. rendelet a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. tv. végrehajtasarol
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26 abra: Fejér Megyei Védelmi Bizottsag felépitése (Készitette: Bardos Zoltan)

Az MVB normal idoszaki munkaszervezete

A MVB Titkarsaga, aki a megyei kormanyhivatalban, a MVB elndkének kozvetlen
alarendeltségében mikodo onalld osztaly jogallasu szervezeti egység.
Titkara: A MVB titkarat - a MVB elndke és a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter elézetes egyetértésével - a honvédelemért felelés miniszter nevezi ki a HM VH,
illetve a hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyabol.
Titkarhelyettese: Amennyiben a titkir a HM VH allomanyéba tartozik a titkarhelyettes a
hivatasos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozoé személy. Amennyiben a titkar a
hivatdsos katasztrofavédelmi szerv allomanyaba tartozik a titkarhelyettes a HM VH

alloméanyaba tartoz6 személy.

Kiilonlegesjogrendi idészaki munkaszervezetek

A kiilonleges jogrendi feladatok végrehajtasara operativ munkaszervezet keriilt
létrehozasra, amely munkacsoportokbél dll. Ertelem szertien a végrehajtandd feladatokhoz
keriiltek kialakitdsra a munkacsoportok, igy létrehozésra keriilt egy tamogatéo munkacsoport,
katasztrofavédelmi  munkacsoport, honvédelmi kételezettségek végrehajtasat iranyito

munkacsoport, gazdasagmozgositasi és lakossag ellatasi munkacsoport.

138



DOI azonosité: 10.17625/NKE.2016.16

A katasztrofavédelmi munkacsoport kialakitasa soran figyelembe kell venni a megyék
természeti és civilizacids veszélyeztetettségét, ennek megfeleléen az dr-és belvizi
védekezéskor végrehajtando feladatokhoz is tagokat kell kijeldlni a viziigyi igazgatdsag, a
kormanyhivatal népegészségiigyi, ¢lelmiszer-lancbiztonsagi és foldmivelésiigyi féosztalyok,
a rendOrség, a katasztrofavédelem, a kdzmil szolgaltatok, a személyszallitassal foglalkozé
vallalatok felelds munkatarsai koziil. A munkacsoportok kiilonleges jogrendi iddszaki
kapcsolatat a 27. szamu abra mutatja. A munkacsoportok felkészitése rendszeresen évi kettd

alkalommal keriil végrehajtasra, a MVB titkarsag szervezésében.

27. abra: A kiilonleges jogrendi munkacsoportok (Készitette: Bardos Zoltan)

Helyi védelmi bizottsagok

2013. januar 1-t61 a jarasokban és a fovarosi keriiletekben helyi védelmi

bizottsagok miikéodnek (tovabbiakban: HVB). A helyi védelmi bizottsagok illetékességi
teriilete ajarasokhoz, illetve afovarosban a keriiletekhez igazodik. A helyi védelmi bizottsag
testiileti szerv. A HVB elndoke a megyei kormdnyhivatal jarasi hivatal vezetdje,
elnokhelyettesei a katasztrofak elleni védekezés tekintetében a hivatasos katasztrofavédelmi
szerv teriileti szervének vezetdje altal kijelolt személy, a honvédelmifeladatok tekintetében a

Honvédség dllomanyabol vezényelt onkéntes miiveleti tartalékos katona.
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Tagjai az elnokon és az elnokhelyetteseken kiviil:

a) a hivatasos katasztrofavédelmi szerv kivételével a rendvédelmi szerveknek a helyi
védelmi bizottsdg illetékességi teriilete szerinti vezetdje,

b) afdvarosi és megyei kormanyhivatal képviseldje,

c) kiilonleges jogrend bevezetése esetén a katonai igazgatasi szerv képviseldje,

d) ahelyi védelmi bizottsag titkara.

A HVB a megyei védelmi bizottsdg iranyitasa alatt mikodd kozigazgatasi szerv,
amely az illetékességi tertiletén iranyitja és 6sszehangolja a honvédelmi és katasztréfavédelmi
felkészités helyi feladatainak végrehajtasat €s védekezés idoszakaban a védekezést. A HVB a
szervezeti és miikodési rendjét maga dllapitjia meg, amelyhez a megyei, fovarosi védelmi
bizottsag elozetes hozzdjaruldsa sziikséges. A feladatrendszerét €s miikodését tekintve a
jogszabalyok®” ugyanugy lebontjak a jarasi felel6sségeket, mint a megyénél.”® A jarasi HVB-
nal is 1étrehozasra kerlltek az operativ munkaszervezetek, a dontés tamogato

munkacsoportok, természetesen ezek 1étszamukban kisebbek, mint a megyei munkacsoportok.

A polgdrmester védelmi igazgatdssal kapesolatos feladatai

A védelmi igazgatas helyi szintii letéteményese a polgarmester, aki illetékességi
teriletén helyben iranyitja és szervezi a felkésziilés €s a védekezés feladatait, ennek keretében
a vizkarelhdritdsra torténd felkésziilés szervezése és a védekezés vezetése is a feladata. A
védelmi igazgatéasi feladatait a jegyzo, vagy a korjegyzo, valamint a polgdrmesteri hivatal
kozremiikodésével ldtja el. A védelmi igazgatasi feladatok ellatdsa érdekében, a szikséges
mértékben, munkaidé-korlatozas nélkil a polgarmesteri hivatal minden koztisztviseldje,
kozalkalmazottja, munkavallaloja rendkivili tilmunkara kotelezhetd. A polgarmestert ebben
a tevékenységeben a teleptilések veszélyeztetettségétdl fiiggden kozbiztonsdgi referens segiti.
Helyi szinten keriilnek végrehajtasra a honvédelmi, gazdasagmozgositasi, lakossag ellatasi,
katasztréfavédelmi feladatok. Ezek egyrészt honvédelmi tipusu feladatok, masrészt

katasztréfavédelmi tipusa feladatok, ahogyan mar az elézdekben is irtam a kettd pillérrol.

A polgdarmester feladatai a felkésziilés és a védekezés idoszakdaban

Ahogyan a katasztréfavédelmi feladatok harom iddészakra tagolhatok, ugy a

polgarmester feladatai is a felkészilés-megel6zés, védekezés-elharitas, helyreallitas-ujjaépités

7290/2011. (XI1.22.) Korm. rendelet a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrol, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezethet intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII. tv. végrehajtasarol

% 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemr6l és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositdsarol sz616 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 11. §
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idejére bonthatdk. A katasztrofak elleni védekezésre torténd felkészilés €s beavatkozas soran
a polgarmester végrehajtando védelmi igazgatasi feladatait a katasztréfavédelemi térvény,”
valamint a végrehajtasi rendeletének'® vonatkozé szakaszai tartalmazzak.

Kilonleges jogrend idészakéban a korméany rendkivili intézkedéseket vezethet be a
katasztrofavédelmi torvényben'®' foglaltak szerint. Ezekbl a rendkiviili intézkedésekbdl a
telepulési védekezes szempontjabdl a legfontosabbakat az alabbiakban kiemelem.
Veszélyhelyzet idGszakdban:'" amennyiben a veszélyhelyzet tobb megyét érint, vagy ha a
katasztréfa elharitdsa érdekében ez szitkséges, a katasztrofak elleni védekezésért felelds
miniszter — legfeljebb a veszélyhelyzet fennallasadig — miniszteri biztost nevezhet ki. A
miniszteri biztos feladata az érintett teriileten a védekezési feladatok ©sszehangolasa. A
miniszteri biztos a megyei, févarosi védelmi bizottsag elnokét is utasithatja.

Veszélyhelyzetben a teleptilésen — ar-és belviz esetén — a helyi katasztréfavédelmi
tevékenység iranyitasit — helyszinre érkezésétél — a polgarmestertdl a hivatasos
katasztréfavédelmi szerv teriileti szerve vezetdje altal kijelolt személy veszi at.

Az elézdekben leirtakbdl is kiolvashato, hogy a védelmi igazgatds szervezete, nem egy
dllandoan meglévo és miikodtetett szervezet és intézményrendszer.

Ez az dr-és belvizvédekezés idbszakdban is akkor kezd el miikodni és keriil
aktivizdaldsra, amikor a folyo vizszintje rendkiviili mértékben megemelkedik, hogy az
elsédleges beavatkoz6 szervezetek, a vizigy, katasztréfavédelem tlizolto egységei rendodrség,
mentdk mar a normal mikodési rendjik keretei kozott nem tudjak a kareseményt kezelni €s
felszamolni. Ebben az esetben keriilnek aktivalasra (riasztasra) el@szor a telepilések ¢€s a
HVB-ok. Amennyiben az erék eszkozok iranyitasa €s a szervezése, illetve a koordinacio — az
esemény Osszetettsége miatt csak megyei szinten biztosithatd —, akkor az MVB tagjai és a
munkacsoport tagok is riasztasra kerilnek ¢s a feladatok szervezése megyei iranyitassal
torténik. A Fejér Megyei Védelmi Bizottsag titkaraként, az elmult harom évben személyesen
vettem részt a terleti védelmi igazgatasi rendszer megujult szervezetének és rendszerének a
kialakitasaban.

Fejér megye védelmi igazgatasi rendszerérol kutatdsaim soran megallapitottam,

hogy a megyében az arvizi védekezési feladatokra torténd felkésziilést a védelmi igazgatasban

% 2011. évi CXXVIIL t6rvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasarol
15-16. §

1%°234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrl és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol sz616 2011, évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 12. §

12011, évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények médositasarol
46.-51. §

22011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények médositasarol
46. § (1-3.) bekezdések
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elsédleges szempontként kezelik. Bizonyithatoéan az elmult idészakban a védelmi igazgatas
tertleti €s helyi szintjének atalakitdsa mikodési rendjének megalkotasa a szervezettségét €s
hatékonysagat egy joval magasabb szintre emelte. A MVB operativ munkaszervezete
megalakitasa ota évi kettd alkalommal szervezett formaban felkészil, melybdl a tavaszi
mindig az dr-és belviz elleni védekezés jegyében torténik. Tapasztalatom, hogy megyénkben
az MVB ¢és HVB-ok tagjai, valamint a dontéstdmogatasban aktiv szerepet betoltd
munkacsoportok tagjai elsajatitottak a legfontosabb dontés-elOkészitési ismereteket. Tobb
alkalommal tartottunk kilonbozo szintl torzsvezetési gyakorlatokat (4r-és belviz védekezési,
téli rendkivili iddjarési), ahol a megszerzett ismeretek alkalmazasardl tudtunk meggy6zédni,
illetve az évszazad dunai arvizénél 2013-ban kivaldan vizsgaztak a védekezési rendszerben

dolgozok a telepulésekig bezarolag.

IT1.1.3. Az 6nkormanyzati igazgatas rendszerének megijuliasa

HL1.3.1. A vizkarelharitast is érint6 jogszabalyi valtozasok

A telepulési onkormanyzatok mukodését szabalyozo legfontosabb jogszabaly, a
Magyarorszag helyl onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban:
Motv.) az Alaptorvény kihirdetését kovetden kerilt elfogadasra. Ez a torvény atalakitotta az
onkorményzatok és az allamigazgatas egymashoz valé viszonyat. Tamaszkodik a korabbi
onkorményzati szabalyozasra, de a kormanyhivatal szerepe megerdsodott, a korabbi
torvényességi ellendrzést egy erds beavatkozasi lehetdségeket biztosito torvényességi
feliigyelet valtotta fel. Ezzel parhuzamosan az onkormanyzatok gazdalkodasi ¢nalldsaga is
erds allamigazgatasi korlatok koz¢ kerilt. A Motv. atalakitotta az dnkormanyzati feladatok
rendszerét, az 0 torvényben hangsulyosabba valt a kotelezd feladat ellatasa. Az 1) torvény
feltételekhez koti az onként vallalt és atvallalt feladatok biztositasat. [80]

Szemben a korabbi Alkotmany szabdlyaival, az 0 szabalyozas hangsulyozza az
onkormanyzatoknak a koézigazgatason belili, az allamigazgatassal szorosan egyiittmikodé
jellegét. Mindezeken tul az dllamigazgatdsi kontroll is erdsodott. A Motv. — ellentétben az
el6z6 torvénnyel — nem tartalmaz tételes felsorolast a valamennyi telepiilési dnkorményzat
altal kotelezoen ellatando feladatokrdl, csak egyfajta feladati sort ad meg, amelynek keretét
az agazati torvények toltik ki tartalommal. Az 0 szabalyozas szerint az onkormdnyzatok

kotelezd feladatai jelentésen sziikiiltek. [11]
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A torvény a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatdo kozfeladatok korében,
mint ,, kiilénds ” ellatando helyi dnkormanyzati feladatok kozott sorolja fel a vizgazddlkodadst
és a vizkarelharitast. 13 Az Onkormanyzati torvény, valamint a vizgazdalkodasrél szolo
torvény is Onkormanyzati feladatként hatdrozza meg a vizkarelharitast, az ar- és belviz
elvezetést104.

Az el6z6 jogszabalyi kornyezetbdl kiindulva lathatd, hogy a helyi dnkormanyzatok ar-
¢s belviz elleni védekezéssel kapcsolatos feladat ellatasat az Uj és a megvaltozott
jogszabalyok is hangstlyozzak. Az erds kormanyzati kontroll, - amely a kormanyhivatalok
torvényességi felligyeletén keresztiil valosul meg - szintén ezt a célt szolgalja. A kutatdsom
soran az dnkormanyzatok vizkar-elharitasi feladatainak gyakorlati megvalosulasat a megujult

jogszabalyok szempontjabol vizsgaltam melyet a kdvetkezOkben fejtek ki.

II1.1.3.2. A védekezéssel kapcsolatos dnkormanyzati feladatok [81]

Felkeésziilés idoszaka

A jogszabalyok altal meghatarozott vizkar-elharitasi feladatokra torténd felkésziilés
elsé es legfontosabb lépése a veszélyeztetés mertékének és kockazatainak beazonositasat
kovetden a megeldzés érdekében a sziikséges tervek elkészitése .s A tervek kelld szakmai
tartalommal torténd elkészitéséhez a viziigyi igazgatéosagok az adatokat biztositjak,106
valamint a sziikséges segitséget megadjak a védekezési készletek osszeallitasdhoz.

A dolgozat 1I.1.6. fejezetében ramutattam arra, hogy a telepiilési vizkar-elharitasi
tervek készitése kotelezd, de azok elkészitésének elmaradasa esetén érdemi szankcionalasi
lehetdsége nincs a hatdésagnak. Javasolom, hogy ajogszabdalyok modositisa esetén keriiljon
bele, hogy a tervek hianya esetén a hatosag biintetéssel élhet. Az elkészitett vizkar-elharitasi
terveket a viziigyi igazgatosag a szakmai iranyitasi feladatkorében hagyja jova, melybdl utana
egy-egy példany elhelyezésre keriil a polgarmesteri hivatalban és a vizligyi igazgatéosagon. A
vizkar-elharitasi tervek elkészitésének modszerére a I1.1.7. fejezetben teszek javaslatot és
megvalositasdhoz minimalis pénziigyi forrasok elégségesek, amelyeket kdzponti palyazati
forrasokbol javasolok biztositani a telepiilési 6neré hozzajarulasaval.

Az elozéekben leirtak alapjan a telepiilésen az elGzetesen egyeztetett sziikséges

védekezési készletek kialakitasa szintén a telepiilés feladata. Ezek magukban foglaljak azokat

1B2011. évi CLXXXIX. torvény Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l 13. § (1) bekezdés 11. pont

104 1995. évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 4. § (1) bekezdés f) pontja

105234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcesolodo egyes torvények
modositasarol szolo 2011. évi CXXVIIL torvény végrehajtasarol 26. §, 27. § (2) bekezdés

116:232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl 9. § (1-3) bekezdése
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a gépi eszkozoket és mlszaki anyagokat, amelyek sziikségesek lehetnek a bekovetkezd vizkar
felszamoldasdhoz. A  miniméalisan elvarhaté készletekbe tartozhatnak: szivattyuk,
homokzsakok, lapatok, deszkak, gumicsizmak, esévédé kabatok. A telepilési indulo
készletek kialakitasanak lehetoségével a 111.2.2.2. fejezetben részletesen foglalkozom ¢&s
javaslatot teszek a megvalosithatosagara.

A miiszaki anyagok énmagukban nem sokat érnek, ha nincs hozzarendelve végrehajto
személyi alloméany. A teleptléseken a katasztrofavédelmi osztalyba sorolast kovetden a
veszélyeztetés mértékének megfelelden létrehozzdk a koteles telepiilési polgari védelmi
szervezeteket. A miiszaki kdrfelszamolo alegységek minden ftelepiilésen megalakitdsra
keriiltek, az ¢ feladataik kozé tartozik a vizkdrelhdritas. A polgarmester beoszto
hatarozatokkal osztja be az allampolgarokat polgari védelmi szervezetekbe. A szervezeteket
megalakulasukat kovetden alap és szakkiképzésben kell részesiteni, ahol elsajatitjak azokat a
sziikséges ismereteket, amelyek alapjan a feladataikat képesek végrehajtani. A telepiiléseken
3 évente a polgari védelmi szervezetek részére gyakorlatot kell szervezni, ahol a megszerzett
ismereteket még mélyebben tudjak elsajatitani.

A szervezetek részére az arvizi védekezés végrehajtasahoz szikséges anyagi-technikai
eszkozoket (gépjarmivek, munkagépek) a gazdasagi-anyagi szolgaltatds keretében a

teleptlések polgarmesterei hatarozattal jelolik ki.

Védekezés idészaka

A telepiilésen az ar- €s belvizvédekezéssel kapcsolatos allamigazgatasi feladatokat a
polgiarmester (fopolgirmester) iranyitja, amelynek soran kozremukodik a MVB éltal
kiadott hatarozatokban foglalt feladatok végrehajtasdban. A polgarmester feladata, a
teleptlésen a munkaerd — ezen belil a polgari védelmi szervezetbe beosztottak és a
kozfoglalkoztatottak — tovabba az ar-és belvizi védekezéshez sziikséges anyagok, homok,
homokzsak, eszkozok ¢€s felszerelések nyilvantartasa, sziikkség szerinti biztositasa, tovabba a
védekezésben részt vevok — ezen belil a polgari védelmi szervezetbe beosztottak és a
kozfoglalkoztatottak — altalanos ellatasa €s valtasuk megszervezése.

Amennyiben Kkitelepités elrendelésére keriil sor, akkor feladata a kitelepités, a
kimenekités, a visszatelepités végrehajtasanak szervezése. Gondoskodnia kell az élet ¢és
vagyonbiztonsag, valamint a mentés érdekében sziikséges egyéb intézkedések megtételérdl.
Ezen tulmenden felelds a védekezésben résztvevok egészségiigyi ellatasaért, tovabba a
kitelepités, a kimenekités, a mentés €s visszatelepités soran a jarvanyok megelézésével ¢€s

elharitasaval  kapcsolatos intézkedésekért, az egészségiigyi allamigazgatasi szerv
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kozremukodéséért. Felelos az arviz és belviz altal okozott, valamint a védekezéssel
kapcsolatban keletkezett karokkal 0Osszefliggésben meghozott sziikséges intézkedésekért
szikséges szamlak begylijtéséért igazoldsok végrehajtasaért. A védekezési koltségeket,
valamint az 6nkormanyzati ingatlanokban, utakban, hidakban keletkezett karok enyhitését a

vis maior eljaras keretében igénylés alapjan kapjak meg a telepiilések.

Helyredllitds idbszaka

A telepulések feladata a védekezés befejezését kovetden, (de lehet mar kozben is) a
karigény bejelentésének megtétele a vonatkozo jogszabaly alapjan. A helyreallitas folyamata
egy vizkareseményt kovetden a fertdtlenitési feladatok végrehajtasaval kezdédik. Ebben az
esetben a lakodingatlanok mentesitését a kormanyhivatal népegészségiigyi foosztalyanak
szakmai irdnymutatasa alapjan a lakok hajtjak végre az onkorményzat altal biztositott tisztitd
szerekkel, a helyszini feladatok iranyitasara a katasztrofavédelem hivatasos allomanyabol
helyszini miveletiranyito keril kijelolésre'”. A kozteriletek és utak fertétlenitéséhez
nagyteljesitményli tisztito gépek és permetezOk sziikségesek, melyek a kormanyhivatal
élelmiszerlanc-biztonsagi és foldmuveléstigyi féosztadlyanal allnak rendelkezésre. Ilyen
esetekben a fertStlenitési feladatokat a MVB kozpontilag koordindlja, HVB-ok ¢és a
telepulések polgarmestereinek bevonasaval.

Amennyiben a vizkar eseménnyel Osszefiiggésben személyi  tulajdonu
lakoingatlanokban, dénkormanyzati épuletekben, utakban, vizelvezetdkben kar keletkezett, a
vis maior kdrbejelentésen tulmenden szikséges a keletkezett karok felmérése. A
karfelméréshez szakemberekbdl all6 munkacsoportokat a megyei védelmi bizottsag elnoke
jeloli ki,'™ akik az elézetesen elkészitett és jovahagyott titemterv alapjan a telepiilésekkel
tortént egyeztetés utan hajtjak végre a karfelmérést. A karenyhitések formajarol €s mértékérdl
a kormany egyedi dontést hoz, ami alapjan a telepulési karfelmérést kovetden a teleptilés
polgarmestere kot megallapodasokat a karosultak karenyhitésének modjara.'® A telepiilésnek
ebben az esetben a szerzOdések megkdtése a feladata. A helyredllitas folyamata a
kéarenyhitésre biztositott forrasok felhasznalasanak a visszaellendrzésével zarodik, amelybe a

telepulések kozremikodnek.

7 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztréfavédelemrSl és a hozza kapcsolédd egyes torvények
modositasarol sz616 2011, évi CXXVIIL térvény végrehajtisarol 84. §

1% 234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 89. § (3) bekezdés

199°234/2011. (XI. 10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodé egyes torvények
modositasarol sz616 2011, évi CXXVIIL térvény végrehajtisarol 86. §
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IL2. Az ar-és belviz elleni védekezési feladatok végrehajtasa a megvaltozott jogszabalyi

kornyezetben
II1.2.1. A vizek kartételei elleni védelem és védekezés feladatai

A vizek kartételei elleni védelem magaban foglalja a védmuvek épitését, fenntartasat,

lizemeltetését és a védekezést, amely a Vgt.''”

szerint az allam, a helyi 6nkormanyzatok,
illetve a karok megel6zésében vagy elharitasaban érdekeltek kotelezettsége.

Az arviz elleni szervezett védekezési tevékenység a Vgtv. végrehajtasara kiadott
Korm. rendelet'"! két, jol elkiilnitheté tevékenységesoportra osztja, melyeket a védekezés
szerkezeti és nem szerkezeti elemeinek nevezik. Ezeket a 1.3.3. fejezetben, az arviz elleni
védekezés modszereinél mar kifejtettem.

A vizkar-elharitasi feladatokat a Vgt.''?

szerint a viziigyl igazgatasi szervek, azaz a
Vizigyi Igazgatosagok, a vizgazdalkodasi tarsulatok, a helyi 6nkormanyzatok, az érdekelt
tulajdonosok és az ingatlant egyéb jogcimen hasznalok kotelesek elvégezni.

A védekezési feladatok végrehajtasakor az allamigazgatasi feladatok szervezési,
iranyitasi tevékenységén belul kettd idészakot killonboztethetiink meg.

Egyik idbszak, amikor az ar-és belvizvédekezés végrehajtasahoz kiilonleges jogrend
nem kertlt kihirdetésre, ekkor a viziigyi szervek iranyitasaért felelés miniszter végzi az
orszagos iranyitast.

Masik idészak, amikor a vizkarelharitas végrehajtasdhoz olyan szintli vezetésiranyitasi
koncentraci6 sziikséges, amely megvalosulhat egyrészt a katasztrofaveszély kinyilvanitasaval,
illetve a veszélyhelyzet kihirdetésével, amely idészaki feladatokat a katasztrofavédelemrdl és
a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011, évi CXXVIIL térvény''
szabalyoz. Ekkor a védelmi igazgatas rendszere orszagos, illetve terlileti szinten mikodésbe
1ép és az allamigazgatési feladat és hataskoroket a kiillon jogszabalyokban foglaltak szerint
gyakoroljak.

A védekezési tevékenység egy Osszetett feladatrendszert foglal magaban. A Vgtv.
meghatarozza, hogy a vizek kartételei elleni védekezéskor kiknek €s milyen feladatokat kell

végrehajtania. A torvényben a vizligyi igazgatosagok feladat €s hataskore részletesen

megfogalmazasra keriilt. Ezek tobbek kozott: a folyok vizkar-elhéritasi célu szabalyozasa, a

191995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 16. § (1) bekezdés és a 35. § (1) b) pontja

11232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairél 1. § (2-3) bekezdés
1121995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodastol 16. § (4-6) bekezdés és a 34. § (1) pontja

132011. évi CXXVIIL t6rvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasarol 3.
§ 9. pontja, 43. § (1) bekezdés, 44. § aa)-ab) pontja
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ketténél tobb telepiilést szolgald vizkar-elharitasi 1étesitmények épitése, - ezeknek, valamint
az allam kizéarélagos tulajdonaban 1évé védmuveknek a fejlesztése, fenntartasa, azokon a
védekezeés ellatasa.

A jogszabaly alapjan a viziigyi igazgatosdgok vizkar-elharitassal 0Osszefiiggd
feladatai''* kozott a vizkarelharitas miiszaki igazgatasi teendéinek iranyitasa, illetéleg ellatasa
mellett a védekezés tervezése ¢€s szervezése is szerepel. A tovabbiakban a helyi
onkormanyzatok vizkar-elharitasi tevékenységével kapcsolatos szakmai irdanyitasi feladatok, a
vizkdr-elhdritdsi és fejlesztési tervek elkészitéséhez és feliilvizsgdlatahoz adatok szolgdltatdsa,
valamint a folyok menti nyilt artéri teleptilések esetében a vizkar-elharitasi tervek elkészitése
és a meglévo tervek felilvizsgalata is feladatuk. A vizitdrsulatok vizkar-elharitési
tevékenységének szakmai iranyitasa szintén a feladatuk kozé tartozik.

A Vet.'' alapjan a helyi énkormdnyzatok feladata, a legfeljebb két telepiilés
érdekében allo védémivek létesitése, a tulajdonukban 1évé véddmiivek fenntartasa, fejlesztése
és azokon a védekezés ellatasa. A telepillések feladata belteriileten a patakok és csatornak
aradasanak, tovabba a csapadék €s egyéb vizek altal okozott kartételek megeldzése érdekében
kil- és belteriileti védémuvek épitése a véddmiivek fenntartasa fejlesztése €s azokon a
védekezés végrehajtasa. Ezt a feladatrendszert sziikséges a teleptiléseknek megérteniiik és a
prevencio oldaldrol megkozeliteni a vizkdr-elhdritdst, ennek érdekében hatékony megeldzést
szolgalo intézkedéseket hozni és fejlesztéseket végrehajtani. Itt mindenképpen szikséges a
telepuilési fejlesztési tervek és a helyi épitési szabdlyzat elkészitésekor a vizkdr veszélyeztetést
figyelembe venni, a belteriileti felszini vizelvezetést megterveztetni. A védekezési feladatokra
torténd felkésziilés érdekében az eldirt tervek elkészitésével, a védelmi szervezetekbe
beosztottak részére a sziikséges felkészitések megtartasaval oriasi 1épéseket tehetnek a
telepiilésen lakok €letének €s otthonainak védelme érdekében.

A torvény feladatokat fogalmaz meg az allami, vagy helyi 6nkormanyzati feladatkorbe
nem tartozé tevékenységek ellatasa tekintetében is, itt az érdekelt tulajdonosok,''® illetve az

ingatlant egyéb jogcimen hasznaldk feladatava teszi a vizkar-elharitasi feladatokat.

141995, &vi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 16. § (4-6) bekezdése
151995, ¢vi LVIL t6rvény a vizgazdalkodasrol 16. § (5) bekezdés
1161995, évi LVIL. torvény a vizgazdalkodasrol 16. § (6) bekezdés
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IIL2.1.1. Az ar-és belvizvédekezés iranyitasi rendszere
aj Orszagos irdnyitds

Az ar-€s belvizvédekezés, valamint a helyi vizkar-elharitas allamigazgatasi feladat és
hataskorével kapcsolatosan a szabalyozast alapvetden a Vgt., illetve a részletszabalyokat a
torvény végrehajtasi kormanyrendelete tartalmazza. A torvény szerint a rendkiviili védekezési
késziiltség bedllasaig és a rendkiviili készenlét alatt, ha nincs veszélyhelyzet kihirdetve az
orszagos iranyitas a viziigyi igazgatdsi szervek irdnyitdsdaért felelos miniszter, veszélyhelyzet
kihirdetésekor pedig a katasztrofdk elleni védekezésért felelos miniszter hataskorébe tartozik.
Jelen kormanyzati struktira sajatossaga, hogy most mindkét feladatért 2012. januar 1-6ta a
beligyminiszter visel felel0sséget.

A viziigyi igazgatasi szervek és mas kozremikoddk mellett a katasztrofavédelmi
szervek 1s részt vesznek az ar- és belvizek elleni védekezésben. A szakmai tevékenység
végzésében a Katasztrofavédelmi torvény €s annak végrehajtasi rendeletei szerint jarnak el
szoros egyuttmilkodésben a vizlgyi igazgatas szerveivel. Teenddik a védelmi igazgatas
orszagos, megyei €s jarasi tevékenységének biztositasa mellett a lakossdgvédelmi feladatok
szervezése, az Onkormanyzati védvonalakon a telepiilési védekezések segitése, kiemelten
sulyos esetekben pedig a védekezés tipusatdl (allami, dnkormanyzati) fiiggetleniil kozvetlen
részvétel a védekezésben erdkkel, eszkozokkel (tlzoltdsag, megalakitott koteles és onkéntes
polgari védelmi szervezetek, orszagos, tertleti, jarasi mentdcsapatok, logisztikai bazisok),
veszélyhelyzet kihirdetésekor az irdnyitds dtvétele a polgarmesterektdl.

A viziigyi igazgatasi szervek védekezésre torténd felkésziilési feladatait, valamint az
ar- ¢és belvizvédekezéssel kapcsolatos tevékenységét — a késziltség idészakaban — a viziigyi

igazgatdsi szervek iranyitasaért felelos miniszter (tovabbiakban: miniszter) hatarozza meg.

A miniszter feladata’’’

A rendkiviili védekezési késziiltség elrendelésérdl €s megsziintetésérdl a miniszter
dont, ha veszélyhelyzet kihirdetésére nem kertl sor, a vizek kartételei elleni védekezés
orszagos iranyitasa is a miniszter feladatkorébe tartozik.

A rendkiviili védekezési késziiltség tartama alatt a miniszter feladata:
— arendkivili terhelésnek kitett védmiivek azonnali felulvizsgalatanak elrendelése,

— a kritikus védmuszakaszok és

17232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kértételei elleni védekezés szabalyairol 4. §
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- a szilikséges beavatkozasok meghatarozasa.

Feladata még a megnovekedett viziigyi szakfeladathoz sziikséges személyi 1étszam
biztositasa, valamint az artérre kivezetett vizek elszigetelésérdl, a kartételek lehetd legsziikebb
korre korlatozasarol, a viznek a mederbe térténd visszavezetésérdl és az ezekkel kapcsolatos
munkak elvégzésérél valdo gondoskodas és intézkedés a védekezés soran megrongalddott
védomiivek azonnali helyreallitasara.

A katasztrofavédelemrdl szolo tdrvényben meghatérozott118 veszélyhelyzeti feltételek
fennallasa esetén a veszélyhelyzet kihirdetésének kezdeményezése a viziigyi igazgato altal és
az OMIT utjan torténhet. A masik agazati irany, hogy az Gj Hv.tv., valamint az j Kat. tv.
szerint a polgarmester a HVB és MVB 1tjan az MVB, az FVB clnokei a BM OKF
foigazgatdja utjan tesznek javaslatot a miniszternek a veszélyhelyzet kihirdetésének
kezdeményezésére.

Az egyes tadrcak a védekezéssel 0Osszefiiggd sajat szakmai ¢és allamigazgatasi
feladataikat az OMIT mellett a miniszter altal kinevezett allandd tarcamegbizottak
er6k mozgositasdval nem biztosithatd, a miniszter kezdeményezi a katasztrofavédelemrol,
valamint a honvédelemrdl szo6lé torvény szerint - a honvédelemért felelds miniszter, a
rendészetért felelds miniszter, a katasztrofak elleni védekezésért felelds miniszter Gtjan - a
honvédség, a rendvédelmi szervek és a Nemzeti Ado- és Vamhivatal hivatasos allomanya
kozremiikodését.119

A miniszter és a Kormany az ar- és belvizvédekezés miiszaki feladatainak orszagos
iranyitasara az Orszagos Viziigyi Foéigazgatosag bazisan Orszagos Miszaki Iranyitd
Torzset (tovabbiakban: OMIT) hoz létre, az iranyitast annak utjan latja el. Az OMIT részletes
mikodését, a vizkarelharitds orszdgos irdnyitasanak szervezeti és miikodési szabalyzatarol

szolo 7/2012. (II. 10.) BM utasitas szabalyozza.

Az OMITfeladatai [72]

Az orszagos miszaki irdnyitd és dontéstamogatd tevékenysége keretében, minden védelmi
fokozatban:
1. Orszdgosan Osszesiti a védekezési tevékenység adatait, dokumentalja és értékeli a

védelmi helyzetet, elkésziti a védelmi napi €s egyéb jelentéseket, tajékoztatokat.

1182011. évi CXXVIIL. torvény a katasztrofavédelemrol és a hozza kapcesolodo egyes torvények modositasarol
44.§ aa), ab) pontja
19 Az OMIT feladatai (forras: Viziigyi Honlap, www.vizugy.hu 2015. 10. 15.)
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2. Feliigyeli
a) ateriletileg illetékes viziigyi igazgatosagok, valamint,

b) Budapest Févaros védelmi térzsének a tevékenységét,

¢) a helyi védelemvezetd utjan az Onkormanyzati védekezésért felelés polgarmester
tevékenységét.

3. Sajat hataskorben és/vagy a helyi védelemvezetd (ide értve Budapest esetén a
tépolgarmestert) javaslata alapjan tobb VIZIG tertletét érintd, orszagrészekre kiterjedd
hatasu vizigyi miiszaki kérdésekben dontést hoz, beavatkozdsokat rendel el, kilonosen
az alabbi esetekben:

a) arvizi tarozo igénybevételre vald felkészitése, igénybevétele (megnyitasanak,
feltoltésének az elrendelése), esetleges tultoltése, leeresztése (a benne tarolt viz
visszavezetése) az adott tarozd, vagy tarozéd-rendszer uzemeltetési szabalyzatdban
meghatarozottak figyelembe vételével,

b) toltésmegnyitas, ill. a megnyitott, vagy elszakadt toltés elzarasa,

c¢) lokalizacios tervben nem szerepld lokalizacios vonal kiépitése,

d) sulyos meghibasodassal, toltésszakadassal, vagy elontéssel fenyegetd jelenség elleni,
kritikus helyzetben levé védekezés folytatasa, vagy feladasa kozotti dontés,

e) belvizi fomlvek mikodésének a korlatozéasa (szivattyuzas, fémube valo vizbevezetés),

f) belvizi vésztarozas, belvizcsatorna toltésének, depdnigjanak megnyitasaval, vagy mas
modon,

g) belviztarozo tultoltése,

h) kozlekedési korlatozas (hajozas korlatozasa, ut, vasut lezaras) elrendelése,

i) adatrogzitések (1égi felvételezés, vizhozam-mérések, vizszintrogzités stb.) végzése,

j) ahatalyos védelmi tervektdl eltérd intézkedés kiadasa,

k) nagy bizonytalansagu hidrometeorologiai, lefolyasi, levonulasi helyzetben és/vagy
jelentosen ellentmondd eldrejelzések esetén a Hidrologiai Szakcsoport eldterjesztése
alapjan az elérejelzés, €s annak kozreadasa,

1) barmely, a védekezéssel 0Osszefiggd miiszaki tgy, amelyet teljes feleldsséggel
magahoz von,

m) a védekezéssel Osszefiiggd kormanydontések eldkészitése, irasos tervezetek
formajaban.

4. Végzi az orszagos erdforrds koordindciot, valamint sajat hataskorben és/vagy a helyi
védelemvezetd javaslatara eréforrassal kapcsolatos intézkedést engedélyez, ill. rendel el,

kiilonosen:
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a) orszagos készlet igénybevétele,
b) a fegyveres erdk és a rendvédelmi szervek erdinek igénybevétele,
¢) védelmi helyzetben nem levé VIZIG ar- és belvizvédelmi osztaganak késziiltségbe
helyezése, bevetése mas VIZIG tertletén,
d) védekezési késziiltséget rendelhet el a nem védekezd VIZIG-eknél, tovabba a
miniszter iranyitasa alé tartoz6 kozponti €s tertileti szerveknél is,
e) mas VIZIG dolgozdinak atvezénylése a hatalyos egyuttmiikodési rend figyelembe
vételével,
f) muszaki iranyitok kirendelése onkorményzati védekezésekhez,
2) kiilsé szakérték (BME, féiskolék, tervezdk stb,) kirendelése,
h) barmely eréforrassal kapcsolatos intézkedés, amit teljes felel6sséggel magahoz von.
5. Szakcsoportokat miikodtet és/vagy mas kiilsé erdforrast von be az orszagos szintll
dontések elokészitésére.
6. Kapcsolatot tart
a) a kijelolt tarcadsszekotokkel,
b) a Févaros arvizvédelmi torzsével,
¢) hatarral osztott vizgy(jtd esetén a szomszédos orszag viziigyi szervezetével.
7. Végzi a védekezéssel kapcsolatos orszdgos szintii tdjékoztatdst.
8. A védekezés lezardsa utdn
a) elokésziti a védekezést lezard jelentéseket, elbterjesztéseket,
b) feliigyeli a 111. fokban végzett helyredllitasi munkdlatokat, a védekezésnél felhasznalt

védelmi anyagok visszapotlasat, végzi az ezekkel kapcsolatos kozponti teenddket.

b) Teriileti és helyi iranyitas [81]

A vizek kartételei elleni védekezési fteriileti bizottsdg feladat- €s hataskorét az
illetékességi teriiletén a MVB latja el. Iranyitja a helyi védelmi bizottsagok, a fépolgarmester,
a megyel kozgyilés elnok é€s a polgarmesterek katasztrofavédelmi feladatait. A megyei, a
fovarosi €s a helyi védelmi bizottsag az illetékességi teriiletén osszehangolja a katasztrofak
elleni védekezésben kozremikodd szervek katasztrofavédelemmel kapcsolatos feladatainak
ellatasat és az arra valo felkészilést.'*

Az ar- és belvizeknél is, — mivel a természeti katasztrofak soraban kiemelkedd

veszélyeztetést jelentenek — a védekezés megszervezése soran a védelmi bizottsagok szerepe

1202011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrél és a hozza kapesolodd egyes torvények modositasarol
10. §
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megkérddjelezhetetlen. A MVB elnokének katasztrofavédelmi helyettese a megyei
katasztrofavédelmi igazgatd, a MVB fagja a miikodési teriilet szerinti VIZIG igazgatdja. A
védelmi bizottsag az illetékes viziigyl igazgatosadg vezetdjének javaslatara domr a vizek
kartételei elleni védekezés céljait szolgalo gazdasagi €s anyagi szolgaltatasi kotelezettségek
tervezésérdl és igénybevételérol. Ezek zommel az uj Kat. tv.-ben szerepld polgdri védelmi
Jfeladatok gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettség alapjdn keriilnek lebiztositdsra az
allampolgarok, valamint a gazdalkod6 szervezetek részérdl igénybevételiiket a telepiilési
polgarmester beoszto hatarozattal rendeli el.

A MVB a szervezeti-és mikodési szabalyzata ¢€s terver alapjan, a sajat
munkaszervezetének — katasztrofavédelmi munkacsoport — bevonasaval gondoskodik a
védekezes tertleti szintl Osszehangoldsarol. Ha a kialakult arvizvédelmi helyzet a viziigyi
igazgatosag terilletén tobb megyét érint, a vizigyi igazgatosag gondoskodik arrol, hogy az
egyes védelmi bizottsagokban intézkedésre jogosult képviselje legyen (szakaszmérnok).

A védelmi bizottsag katasztrofavédelmi munkacsoportjanak a vizek kartételei elleni
védekezéssel kapcsolatos mikodését a VIZIG igazgato, vagy a katasztrofavédelmi igazgato
javaslatara a védelmi bizottsag elndke rendeli el és sziinteti meg. Az MVB indokolt esetben a
lakossag védelme érdekében elrendelheti a telepilések egészének, vagy veszélyeztetett
részének kitelepitését, a feladat végrehajtasat a polgarmester koteles helyi szinten
végrehajttatni.

A jarasokban és févarosi keriletekben mikodé HVB-ok meghivottjainak soraban
talalhato a helyi védelmi bizottsag illetékességi teriiletén talalhato viziigyi igazgatas szervtdl a
VIZIG szakaszmérnoke, vagy képviseldje.

A HVB elnoke a miikodési tertiletén iranyitja az ar- €s belvizi védekezésben résztvevo
szervek, szervezetek tevékenységét utasithatja a védekezésben résztvevd szervek vezetdit a
hataskoriikbe tartozo intézkedések megtételére, intézkedik a védekezéshez igénybe vehetd
allomany ¢&s eszkozok atcsoportositasara, bevonasara. Intézkedési jogkore kiterjed a

védekezésben részt vevd polgdrmesterekre is.

A védekezés miiszaki feladatainak helyi iranyitdasa’*'[4)

A miszaki irdnyitas szempontjabol harom id6szakot kiilonboztet meg a jogszabaly.
FElso az 1. — 1I1. védekezési fokozatok elrendelése esetén a védekezés, mdsodik a rendkiviili

védekezés idészaka, harmadik pedig a veszélyhelyzet kihirdetését kovetd védekezes.

121932/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kértételei elleni védekezés szabalyairdl 6. §
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A kettonél tobb telepiilést szolgdlo vizkar-elhdritdsi védmiiveken, valamint az dllam
kizarolagos tulajdondban 1évo védmiiveken:

— az L, IL és IIl. védekezési késziiltség tartama alatt a védekezés és a vizkarelharitas
feladatainak ellatasa a VIZIG igazgat6 felel6ssége,

— a rendkivili védekezési késziiltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére nem
kertl sor, a VIZIG igazgatd vagy a miniszter altal kirendelt megbizott iranyit,

— aveszélyhelyzet idején a miniszter altal kirendelt megbizott végzi az iranyitést.

A helyi onkormdnyzati tulajdonban lévé védomiiveken:

— az 1, 1L és III. védekezési késziiltség tartama alatt a polgarmester vagy a polgarmester
altal kijelolt és a VIZIG igazgat6 altal jovahagyott védelemvezetd,

— a rendkivili védekezési késziiltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére nem
keril sor, a polgarmester vagy a viziigyi igazgatasi szervek iranyitasaért felelds
miniszter altal kijelolt személy,

— aveszélyhelyzet idétartama alatt a miniszter altal kijelolt személy latja el.

A vizitdrsulat iizemeltetésében 1évo védomiiveken, ha az nem tartozik az onkormdnyzati
tulajdonba:

— az L, 1L és IIL. védekezési késziltség tartama alatt a vizitarsulat intéz6 bizottsaga altal
kijelolt és a VIZIG igazgato altal jovahagyott személy,

— a rendkivili védekezési késziiltség tartama alatt, ha veszélyhelyzet kihirdetésére nem
keril sor, a miniszter altal kijelolt személy,

— aveszélyhelyzet idétartama alatt a miniszter altal kijelolt személy latja el.

A védekezés miiszaki feladatainak helyi irdnyitdja a védekezés végrehajtasara alkalmas
védekezési szervezetet hoz 1étre, amelyet a magasabb védekezési fokozatban is alkalmazni
kell, a vizek kartételei lekiizdése érdekében kezdeményezheti a polgari védelmi szervezetek
alkalmazasat. Ilyenkor a koteles polgari védelmi szervezetek mellett az Onkéntes polgari
védelmi szervezetek ¢s Onkéntes mentdcsoportok is jelentds létszamban bevonhatok a
védekezésbe, ahogy tortént ez a 2013-as dunai arviz alkalmaval.

Az arvizvédelmi és belvizvédelmi szakaszokon a védekezés miiszaki feladatainak
iranyitasaval szakasz-védelemvezetd keriil megbizasra. Osszefiiggd arvizvédelmi miiveken és
belvizvédelmi rendszerekben a kilonbozd védekezd szervek miiszaki tevékenységének

Osszehangolasa a VIZIG feladata.
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A védelemvezetd feladatai

A megbizott védelemvezetd (szakasz-védelemvezetd) koteles a védekezés érdekében
sziikséges minden intézkedést megtenni €s a kormanyrendeletben meghatarozott feladatokat

* Ezek magukban foglaljsAk mindazon miszaki feladatokat, amelyek a

végrehajtani."
védmuveknél jelentkezd karos arvizi jelenségek megsziintetésére iranyulnak. A tovabbiakban
feladata a mentesitett teriiletre betort karos vizek elvezetése, valamint a védekezéshez
sziikséges munkaerd biztositasa is. Az elézdekben foglaltakon kivill a vizigyi igazgatd
feladatai kozé tartozik, a folyamatos kapcsolattartds a katasztréfavédelemmel, az érintett
teleptilések polgarmestereivel, a vizitarsulatokkal ¢s a katasztrofavédelmi igazgatosag
(viziigyi) hatosagi szolgalataval. A nagyobb kar elharitasa érdekében intézkedik &s
meghatarozhatja a belvizek levezetésének sorrendjét, a befogadoba vezetését ideiglenesen
korlatozhatja vagy sziineteltetheti. A szakasz védelemvezeté segéd ¢€s vészoroket,
munkdéscsapatokat, szivattyukezelOket, gépészeket alkalmazhat, halasztast nem tiré esetben
kérheti az igénybevételi tervben rogzitett erdéforrasok kirendelését a telepiilés
polgarmesterétol.

A védelemvezeto viziigyi igazgato a teriletén mikodo vizitarsulati €s egyuttmikodési
megallapodasban rogzitett erdket, eszkdzoket kozvetleniil, mas VIZIG munkaerejét, kozponti
osztagot, jégtord hajot, orszagos készletet az OMIT utjan, honvédségi erdt, rendvédelmi
szervet az MVB és az OMIT utjan, az igénybevételi tervbe felirt eréket az MVB utjan
igényelheti. Rendkiviili védekezési késziltség iddszakaban, a védelmi bizottsag elnokének
egyetértésével, az OMIT utjan vizkar-elharitasi célu tarozo igénybevételére javaslatot tehet a
miniszternek. A helyi szintl védekezés sordn a polgarmester, illetéleg az altala kijelolt
védelemvezetd a védekezés muszaki feladatait a viziigyi igazgatosaggal egyuttmitkodve latja
el. A védekezés felelos vezetéi egymast kolcsondsen tajékoztatjak a végrehajtott, illetve

tervezett feladatokrol.

A teriileti irdmyitdsi rendszer miitkodése a védekezési késziiltségi fokozatokban és a miiszaki

L : L (123
iranyitds feladatainak elldtdasa sordn

Az ar- és belvizi védekezés rendje szigortian hierarchizalt felelésségi. A védekezési
készultségi fokozatokban az egyértelmli ala- és folérendeltség nagyon fontos az egységes

védekezés végrehajtasa érdekében. Ennek megfelelden az ala- és folérendeltségi viszonyok a

122932/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairol 15. §
123232/1996. (XII. 26.) Korm. rendelet a vizek kartételei elleni védekezés szabalyairdl 16. §
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jogszabalyokban szabalyozasra keriltek, hogy félreértések még véletleniil sem legyenek. A
polgarmester vagy az altala kijelolt védelemvezetd a Helyi Védelmi Bizottsag elnoke utjan
kozvetleniil a Megyei Védelmi Bizottsag elnokének, az onkormanyzathoz kirendelt viziigyi
miszaki iranyito kozvetlenil a vizigyi igazgatonak van alarendelve. A vizitarsulat
védelemvezetdje a viziigyi igazgatosag szakasz-védelemvezetdjének, a viziigyl igazgatdsag
szakasz-védelemvezetdje viziigyi igazgatonak alarendelt.

A viziigyi igazgato, a védekezés felelos vezetdje a (védelemvezetd), aki a védekezést
személyes felelOsséggel iranyitja és vezeti. Az igazgatosag vezetdje a védekezés muszaki
feladatainak ellatasaban, illetve rendkiviili védekezés idején a vizlgyi igazgatasért felelds
miniszternek van alarendelve. Rendkiviili védekezési késziiltség 1ddszakaban, amikor a
veszélyhelyzet kihirdetésére nem keriil sor, a viziigyi igazgatd vagy a miniszter altal kirendelt
megbizott, tovabba a polgarmester, fopolgarmester vagy az altala kijelolt védelemvezetd az
OMIT uatjan a miniszternek van aldrendelve. A miniszter a védekezés orszadgos iranyitasat
valamennyi késziiltségi fokozatban az OMIT utjan latja el.

Rendkivili védekezés idején, amennyiben veszélyhelyzet is kihirdetésre keril a
vizligyl igazgatd a MVB utjan a Katasztrofak elleni védekezésért felel6s miniszternek van
alarendelve. Ahogy korabban emlitettem, 2012. januar O1-t6] mindkét korményzati
felel6sséget a beliigyminiszter viseli.

A MVB ¢és munkaszervezetének ar- és belvizvédekezéssel kapcsolatos operativ
mikodését a viziigyi igazgato javaslatara a megyei védelmi bizottsag elnoke rendeli el és
szlinteti meg, amely lehetséges az ar-és belviz elleni védekezés azon szakaszatol, amikor a
védekezésért elsddleges felel6sséggel bird szervezetek nem képesek ellatni a védekezési

feladataikat.

IL2.1.2. A 2013. évi rendkiviili dunai arviz elleni védekezés orszagos miiszaki iranyitasa

Az arvizi védekezés muszaki feladatainak megszervezését annak orszagos iranyitasat
az Orszagos Muszaki Iranyito Torzs (tovabbiakban: OMIT) vezetdjének osszegzett értékelése
¢s vele tortént személyes konzultacio alapjan vizsgalom. [82]

Elozmények

A 2010. évi Hernad és Sajé volgyében folytatott védekezések soran a védelemvezetok
sok tapasztalatot gy(jtottek a védekezéshez szikséges kilsd erdk mozgositasanak tertletén,
elsosorban a Beligyminisztérium ¢s a Honvédelmi Minisztérium iranyitasa alatt allo

szervezetek bevonasaval. Az akkori tapasztalatok alapjan pontosabbak lettek az eréforras-
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meghatarozasok a személyi allomany és egyéb technikai eszkozok védekezésbe torténd
bevonasara.

A torzs vezetdjének megallapitdsa alapjan példaul a 2013-as dunai rekord arviz
kivédése soran nem is ez jelentette a legnagyobb problémat, pedig a mozgositott allomanyok
nagysagukban a védekezés teriileti kiterjedése az erdforrasok bevonasa igen Osszetett €s
bonyolult feladat volt. Amig 2010-ben az ,.elszabadult” arviz kisérése és kivédése jelentette a
legnagyobb problémat, addig 2013-ban a kiépitett allando €s az ideiglenes védvonalak kozé
szoritott Duna levezetése jelentette a nagyobb kihivast, amely jellegében mas volt és ennek

megfelelden masfajta tapasztalatokat eredményezett.

I1L1.2.1.2.1. A védekezés iranyitasara kialakitott szervezet miikodése

Orszagos Miiszaki Iranyito Torzs irdnyito tevékenysége

Jogszabaly alapjan a miniszter, kormanybiztos a vizek kartételei elleni védekezés
miiszaki feladatainak orszagos iranyitasat — minden késziltségi fokozatban — az OMIT utjan
latja el.

Az OMIT felépitése és miikodése: torzsvezetobdl és helyetteseibdl, muszaki
tigyeletbdl és az annak alarendelt miiszaki és ellatd szakcsoportokbol, a Kozponti Ugyeletbdl,
valamint az Orszagos Vizjelz6 Szolgalatbdl (a tovabbiakban: OVSZ) all. Az OMIT feligyeli
a 12 viziigyi igazgatosagot és Budapest Févaros védelmi szervezetének mikodését. Az OMIT
vezetdje az Orszagos Vizugyi Foéigazgatdsag (tovabbiakban: OVF) miszaki féigazgatod-
helyettese. A védekezés iranyitasat a torzsvezetd a miszaki és az ellatd szakcsoportok
segitségével a muszaki tigyelet utjan latja el.

A meteorologiai szolgalat kiadott eldrejelzése kiértékelése alapjan — még a
csapadékhullast megel6z6en — lathatod volt, hogy jelentds arviz alakulhat ki a Duna hataron
tuli szakaszan. Ennek megfeleléen gyors vezetdi dontés sziiletett a viziigyl igazgatdsagok
védelmi szervezeteinek, valamint a koordinacidt biztosito OMIT-nak a felallitasarol. Az
OMIT-ot majus 29-én helyezték késziiltségbe, az elsé (rendkiviili) koordinacids tlésen
megalakultak a szakcsoportok. Az ulést kovetden behivasra kertltek a tars szervek és
szervezetek, hogy vegyenek részt a napi két alkalommal megtartott tlések munkéjaban. A
rendorség, katasztrofavédelem Magyar Kozat NZrt. szakértdinek behivasa mellett eldszor
kertlt sor a polgarérség bevonasara is.

Az OMIT junius 2-an, 19 orakor tartotta els6é rendkivili wlését, ahol elemezték a
legfrissebb meteoroldgiai eldrejelzéseket, az Alpokban lehullott csapadékmennyiségeket,

valamint a mellékfolyokon érkezd vizhozamokat. A friss progndzisok alapjan megallapitottak,
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hogy a Duna magyarorszagi felsé szakaszan az arviz a 2002. évi arhullamhoz hasonldan
alakul ki. Az Glésen attekintették a rendelkezésre allo eroforrasokat, technikai feltételeket €s
felkészitették a védelmi szervezetet az érkezd arhullambol adodo feladataira. A védekezésre
torténd szervezett felkésziilés és végrehajtas érdekében eldterjesztés készilt a belligyminiszter

részére a védekezés magasabb szinten torténd koordinacidjara.

Az arhullam fogaddsa érdekében az OMIT elrendelte:

— A védelmi és lokalizacios tervek felilvizsgalatat,

— Az erbforras igénybevételi tervek felilvizsgélatat, kilonos tekintettel az abban
szerepld anyagok, eszkozok €s alvallalkozok rendelkezésre allasara,

— Az egylttmlikodd tarsszervek €s onkormanyzatok kiértesitését,

— A viziigyi igazgatésagoknal a bevetési tervek aktualizalasat, a személyi allomany
készenlétbe helyezését, a szitkséges atvezénylések eldkészitését,

— A nyilt artéren fekvo telepiilések valamint a toltéssel védett, de védekezéssel érintett
teleptulések listdiinak elkészitését, melyet a BM Orszagos Katasztrofavédelmi
Féigazgatosagnak megkiildtek,

— Az onalloan védekezo telepiilések védekezési tevékenységének szakmai iranyitasdhoz
miszaki szakértok kivezénylését, akik haladéktalanul intézkedtek az ideiglenes
védelmi létesitmények kiépitésérdl,

— Az 6nkormanyzati védekezés tamogatasa érdekében kdzponti homokzsak tolté telepek
kialakitasat, melyeknek anyaggal, 1étszammal €s szallitoeszkozzel valod feltoltését €s
ellatasat az allami szervek biztositottak,

— A védekezés soran varhatoan felhasznalasra kerild anyagok (homokzsak, folia,
homok) beszerzési lehetdségeinek felderitését,

— A folyamatban 1évé kivitelezéssel érintett védvonalszakaszon a védelmi biztonsag
azonnali helyreallitasat,

— Az elbre jelzett tet6z6 vizéllasok figyelembe vételével a kritikus védelmi pontok

meghatarozasat.

A szakértoi hdlozat kialakitdsa

Az arviz altal okozott jelenségek és az onalléan védekezd Onkormanyzatok nagy
szama eldre vetitette, hogy a teriletileg illetékes viziigyi igazgatosagok nem, de az orszag 12
viziigyi igazgatosaga egyiittesen sem tudja biztositani a szitkséges miiszaki iranyito létszamot.
Az é4llami védvonalakon sziikséges vizligyi iranyito l1étszam kiallithato volt az igazgatosagok

1étszamabdl. Az eldézdéek alapjan mozgositasra keriilt a nyilvantartott kilsds és nyugdijas
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allomany is. Az OMIT alarendeltségében folyamatosan rendelkezésre alltak a Budapesti
Muszaki és Gazdasagtudomanyi Egyetem geotechnikai szakértéi, akik elemezték a kritikus

jelenségeket, javaslatokat adtak a védekezéshez sziikséges intézkedésekre.

A Tudomdnyos Tandcs

Az OMIT mellett miik6dd Tanécs eldszor a 2010. évi rendkiviili tiszai arvizvédekezés
alkalmaval tamogatta a védekezés kritikus helyzeteinek elemzésével az operativ
beavatkozasok dontéseinek eldkészitését. A Tandcs mikodése arra is lehetdséget teremt, hogy
kiprébéljak a tudomany Uj eredményeit a védekezési feladatok soran tapasztalt problémak
elemzésénél. Szamos esetben szikség volt (2002-ben, 2006-ban, és 2010-ben is) egy-egy
atfogdbb, de szik hataridon belil elvégezhetd szamitds, modell-futtatas, illetve vizsgalat
elvégzésére.

Az OMIT junius 6-an oOsszehivta a Tanacsot, mivel rekord arviz esetén olyan
jelenségek keletkezhetnek, illetve olyan helyzetek alakulhatnak ki, amelyeknél célszerii egy
figgetlen nagy tapasztalattal rendelkezd szakértéi kornek és dontéseivel tamogatni,
megerdsiteni a védelemvezetést, vagy éppen megeldzni a hibas dontéseket.

Arvizi elorejelzés

A torzsvezetd megallapitasa alapjan, a rekord arviz kivédésében kulcsszerepe volt az
arvizi paraméterek eldrejelzésének. Tekintettel arra, hogy az eldrejelzések iranti igény az
onkormanyzati védekezések részérdl is megjelent, lényegesen tobben vették igénybe az
Orszagos Vizjelzé Szolgéalat (tovabbiakban: OVSZ) vizjelzd szolgéltatasait. A védekezés
soran bebizonyosodott, hogy az OVSZ beillesztése az OVF- szervezetébe és igy az OMIT
védelmi szervezetébe jO 1épés volt. Az eldrejelzés alapjan felmérhetd volt a szikséges
beavatkozasok nagysagrendje az allami védvonalakon és az onkormanyzati védekezéseknél

egyarant.

Védekezési feladatok és tapasztalatok a Felso-Dundn

A Duna fels6 szakaszan allami védmuvek, arvizvédelmi toltések mentén kellett
védekezni, ismerve a varhato tetézés szinteket a végrehajtando feladatok jol beazonosithatoak
voltak, (toltésmagasitas, megtamasztas). Ennek ellenére az egyik legjelentdsebb védekezési
feladat itt a Mosoni-Duna bal partjan kovetkezett be. Az Als6-Szigetkdzben a Duna-projekt
keretében végzett toltéserdsitési munkakban tobb vallalkozo is részt vett. Az egész felsd
védvonal szakaszon egyszerre indultak meg a toltésmagasitasok. Ahol a viziugyi
igazgatosagoknak feladata volt ott, az Eszak-dunantuli Vizigyi Igazgatésag (tovabbiakban:

EDUVIZIG) és a tarsigazgatosagok dolgozoi kozerd bevonasaval azt elvégezték. Azon a
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szakaszon ahol a vallalkozd felelt a védelmi feladat ellatasaért, azt neki kellett volna
megfelelé szinvonalon ellatni. Janius 4-én az OMIT vezetdje és az EDUVIZIG
védelemvezetdje szemrevételezése soran megallapitottak, hogy Gyérujfalu térségében a
Mosoni-Duna bal partjan folyd védelmi munkalatok elégtelenek. A toltésen a megfeleld
védelmi biztonsag helyreéllitasa rendkiviili erék kivezénylését tette szikségessé. A normal
védekezd 1étszamon feltl szikség volt a rendérség, a katasztrofavédelem é€s a honvédség
egységeinek kivezénylésére. Az 1dokozben 4tdzott mentett oldali teriiletek miatt
helikoptereket kellett bevetni a védelmi eszkozok (homokzsakok, konténerzsakok, leterhel
tartalyok) beszallitasdhoz. A védekezés sordn tobb szervezet parhuzamos mukodése
sziikségessé tette a helyszini viziigyi koordinacidt. Az OMIT torzsvezetése ugy dontott, hogy
a vizlugyi szolgalat részérdl hatarozott fellépésii miiszaki iranyitot kild a helyszinre a
koordinacié folyamatos biztositasara. A kialakult veszélyeztetés ramutatott arra, hogy védelmi
helyzetben akkor is viziigyi miszaki iranyitot kell a kivitelezd6 mellé allitani, ha 6

szerzddésben vallalta a védelmi feladatok ellatasat.

I11.2.1.2.2. Onkormanyzati védekezések tapasztalatai

A Fels6-Duna védekezési feladatai utan fokozatosan jelentkeztek a rendkivili vizallas
altal fenyegetett magaspartokon az oOnkormanyzati védekezési feladatok. A kormanyzat
hatarozott intézkedései egyértelmuveé tették, hogy az 6nkormanyzatokat az allami szervezetek
nem hagyhatjak magukra, mivel védképességiik rendkivil polarizalt. Tobb onkormanyzat
képtelen lett volna sajat telepiilését megvédeni, ezért a viziigyi szolgalat arra torekedett, hogy
a Tiszarol, illetve a kevésbé érintett viziigyl igazgatosagoktdl atrendelt 1étszambol minden
teleptlésre biztositson viziigyi miiszaki iranyitod személyzetet.

Az onkorményzati védekezés masik problémégja volt, hogy a védekezéshez sziikséges
homokzsakokat az egymastol killonbozd védelmi készletek miatt nem tudtadk egyforma
biztonsaggal biztositani. A probléma megoldasara az OMIT ugy dontott, hogy a Duna mentén
27 homokzsaktolté telepet alakitanak ki. Ezekrdl a telepekrél a védekezd egységek
folyamatosan igényelhettek toltott homokzsakokat a védekezéshez.

Az onkorményzati védekezéseket alapvetden harom csoportba lehet sorolni:
— A legkedvezdbb esetben a telepulés rendelkezett vizkar-elharitdsi tervvel, amely

alkalmas volt az eldre jelzett rekord arvizvédelmi feladatainak meghatérozasahoz is.
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— A leggyakoribb eset az volt, amikor a meglévé telepiilési vizkar-elharitasi terveket at
kellett irni, helyszini viziigyi miiszaki iranyitdssal meg kellett valtoztatni annak
érdekében, hogy az arvizvédelmi feladatokat megoldhassak.

— A legrosszabb esetben viszont a telepiilés nem rendelkezett vizkar-elharitasi tervvel €s

emiatt a védekezés soran rogtondzve kellett meghatarozni a védelmi feladatokat.

Néhany jelentGsebb helyszinen végzett védekezés alapjan az OMIT vezetdje elemezte a
végrehajtott feladatokat:

Az arhullam levonulésa elétt kiszamithato feladat volt a Koméaromot védo ideiglenes
védvonal kiépitése, melynek kiilonlegessége volt, hogy az ideiglenes védvonalhoz az anyagok
csak vasuton szallithatok. A magas arvizszint miatt viszont olyan magassagu ideiglenes
védma kiépitése volt sziikkséges homokzsdkbol, amilyenre még nem volt példa. A
védelemvezetés egy nyugdijas szakértd behivasat javasolta, aki mar tobbszor iranyitotta a
védvonal épitését. Az ideiglenes védvonalat az eddigiektdl eltéréen szélesebb alapokon
inditotta, igy joval tobb homokzsak kertlt beépitésre a kozel 5 km-es szakaszon. A dontése
helyes volt mivel a védmi a terhelést birta.

A levonul6 arhulldm a Dunakanyarban ismételten el6térbe helyezte az onkormdnyzati
védekezéseket és a viziigyi miiszaki irdnyitok szerepét. Tobb olyan viziigyi miiszaki iranyitd
volt, aki a 2002. évi és a 2006. ¢évi védekezéseknél ezeken a helyeken részt vett a védekezés
iranyitasaban ezért 6k kertiltek kirendelésre, igy pontosan ismerték a helyszint.

A laposabb partokkal rendelkezd onkormanyzatoknal ahol a korabbinal nagyobb
terileteket veszélyeztetett a rekord arviz sok ujszeri probléma jelentkezett. Tobb helyen nem
volt elég egy telepiilésen egy miiszaki irdnyito, tovabbi személyek kirendelése volt sziikséges.
Itt jelentkeztek a terep geodéziai felvételének hidnyai, ami alapjan a kiépitendd ideiglenes
védmivek helyét és magassagat meg lehetett volna hatarozni. Ezért mérdcsoportok
kirendelése valt sziikségessé.

A rekord szinten levonuld arviznél mindig kérdéses, hogy a magaspartként
nyilvantartott terilletek meg tudjak-e védeni a mogottes terileteket. Szigetmonostornal
kialakult egy szakadas €s a viz elindult a védettnek hitt telepiilés felé. A szakadas elzarasa
tobb mint egy napig tartott. A telepiilés elétt pedig ideiglenes védvonal, majd egy masodik
védvonal is kiépitésre kertlt.

Budapest teriiletén nincs allami védekezési kotelezettség, a védelmi feladatok ellatasa

a fovaros feladata. A védekezésért a Fovarosi Csatornazasi Mivek a felelds és kivaldan latta
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el munkdjat, ahol kellett ott renddrségi, katasztrofavédelmi é€s honvédségi egységek
alkalmazasara is sor kertlt.

A Duna Budapest alatti szakaszan az arvizvédelmi toltés az 1956-os jeges arvizszint
alapjan kertlt kiépitésre. Ezen a szakaszon a védvonalakon kevesebb arvizi jelenség volt

észlelhetd, kevesebb probléma akadt.

A végrehajtott arvizi védekezés sordn szamos uj tapasztalatot szerezett az OMIT a védelmi
létesitmények eszkozok és a védelmi szervezetek tekintetében, melyeket az alabbiak szerint

Joglalok ssze:

Ahol a védvonal atépitése folyik €s a kivitelezd felelds a védekezésért, a viziigyi

szervezet részérdl felelos miiszaki iranyitot kell kiéllitani.

A védvonal erdsitése, rekonstrukcioja soran 500-1000 méter toltés legyen egyszerre
megbonthato.
— El kell végezni a magaspartok vizsgalatat, mivel egy résziik védképessége rekord

arviznél , kimeral”.

Nagy hangsulyt kell fektetni az eldiras szerinti 6ri 1étszam biztositasara.

Kiemelten az onkormdnyzati védekezés tapasztalatai:

— A miszaki iranyit6 érkezése elétt megvalositott ideiglenes védmiivek nyomvonalai
nem voltak mindig jok, korrigalni, moédositani mar nem lehetett. Ezért is kiemelten
fontos, hogy a teleptilések rendelkezzenek vizkar-elharitasi tervekkel.

— Nagyon fontos, hogy a telepiilések a védekezési feladataik jellegének megfeleld
arvizvédelmi indul6 készlettel rendelkezzenek.

— Az iranyitasi problémak elkeriilése érdekében a védekezés elején tisztazni kell a
muszaki iranyitas osszetételét.

— Tobb muszaki iranyitd szukséges az dnkorményzati védekezések segitésé¢hez, amihez
a viziigyi szolgalat dllomanya mar nem elég, kiilsé szakértok bevonasa sziikséges.

Viziigyi kutatasok teriiletén:

— A vizallasra épuld hidroldgiai statisztikai modszerek felulvizsgalata mellett be kell
vezetni a vizhozam alapu arvizszint szamitasokat.

— Nagyobb hangsulyt kell fektetni a talajmechanikai kutatasokra.

— Az onkormanyzati védekezéseknél az ideiglenes védvonalak iranti igénybdl adodoan
mindsiteni kell a lehetséges alkalmazasokat €s szélesebb technologiai spektrumot kell

kinalni az alkalmazasok teriiletén.
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2013-ban rekord méret( arviz vonult le a Dunan, aminek a tapasztalatai megkovetelték

a folyamatban 1évé arvizvédelmi elképzelések feltulvizsgalatat €s a szitkséges intézkedések

meghozatalat.

Az arvizet kovetéen az alabbi 6t teriileten sziilettek stratégiai dontések:

1.

A nagyvizi meder levezetd képességének biztositdsa
Egyértelmiivé valt, hogy a nagyvizi meder vizvezetd képességének folyamatos romlasa
kovetkeztében az emelkedd vizszintek elviszik a dragan megépilt arvizvédelmi toltések
védképességét. Sziikséges a nagyvizi meder allapotat stabilizalni, a kritikus helyeken a
sziikséges beavatkozasokat elvégezni, aminek jogszabalyi feltételeit a kormany
megteremtette.'*
Talajmechanikai problémdk feltardsa a védmiiveknél
A kormany dontése alapjan megtortént az arvizvédelmi muvek talajmechanika
problémainak feltarasa, amely kiterjedt a magaspartok védképességének vizsgalatara is.
A mértékado drvizszint ujraértékelése
Az utobbi évtizedek rekord arvizei utan a dunai rekord szembesitette a szakembereket
és a lakossagot azzal, hogy a nyilvantartott arvizszintek alacsonyak. Az alacsony
vizszintekhez igazitott engedélyezési eljarasokat kovetden folyamatosan novekvo
arvizkarokkal kell majd szamolni. Ennek a veszélyeztetdé hatasnak a kikiiszobolésére
megtortént az uj mértékado arvizszintek meghatélrozélsa.125
A védelmi szervezet rugalmassdagdanak novelése
A gyorsan kialakulo szélsdséges arvizek, az onkormanyzatoknak nyujtando segitség
ramutatott arra, hogy az OMIT reagdldo képességét novelni kell. A védekezés
tapasztalatai alapjan kezdeményezték az OMIT tagok rugalmas cseréjét az
utasitasokban jovahagyott 1étszamkerettel szemben, igy a védekezés jellegéhez igazodo
rugalmas szervezet kertlhet kialakitasra.
Telepiilési vizkdr-elhdritasi tervek elkészitése
A védekezés soran kiderilt, hogy tobb teleptilés nem, vagy csak elégtelen vizkar-
elharitasi tervvel rendelkezik. A védekezést kovetdéen kormanydontés alapjan

elkésziiltek az érintett dunai telepiilések tervei.'*®

124 83/2014. (III. 14.) Korm. rendelet a nagyvizi meder, a parti siv, a vizjarta és a fakadé vizek altal
veszélyeztetett teriiletek haszndlatarol, hasznositasarél, valamint a folyok esetében a nagyvizi mederkezelési terv
készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo6 szabalyokrol

12574/2014. (XI1. 23.) BM rendelet a folyok mértékado arvizszintjeir6l

126

1979/2013. (XII. 23.) Korm. hatdrozata vizkarelhdritas &s az 6nt6z¢és hatékonysaganak novelését biztositd

intézkedésekrol
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A tervek elkészitésének fontossagara a dolgozat I1.1.6. pontjadban mar kitértem, de a
dunai rekordarvizet kovetden kiadott korméany hatdrozatban elrendeltek alapjan sok
telepulésen készultek el a tervek. A tervek készitésével kapcsolatos adatokat és pontos

informaciokat a BM Kozfoglalkoztatdsi és Viziigyi Helyettes Allamtitkdrsdg biztositotta.

Telepiilési vizkar-elharitasi tervek készitése

A telepulési vizkar-elharitasi tervek elkészitésére a vizkdrelhdritas és az omntozés
hatékonysdagdnak novelését biztosito intézkedésekrol szolo 1979/2013. (XII. 23.) Korm.
hatdrozat 5. pontja alapjan keriilt sor. Orszagosan 146 db nyilt artéri teleptlésbol, 33 db yj
vizkar-elharitasi terv elkészitése, és 36 db vizkar-elharitasi terv atdolgozéasa tortént meg. A
nyilt artéri telepiiléseken kivil, tovabbi 14 db Balaton menti telepiilés vizkar-elharitasi
terveinek elkészitése valt sziikségessé, melyet a tertletileg illetékes viziigyi igazgatosagok
elvégeztek. (A telepulési vizkar-elharitasi tervek a MMK éltal jegyzett, és altalam is
ismertetett ,, Modszertani segédlet az oOnkormdnyzati vizkdr-elharitasi védekezési tervek
elkészitéséhez” cimll segédlet figyelembe vételével késziltek.)

Az elmult idoszakban kiadasra keriilt a folyok mértékadé arvizszintjeirol szolo
74/2014. (XIL. 23.) BM rendelet, amely meghatarozta az uj mértékado arvizszinteket
(MASZ), illetve a nagyvizi meder, a parti siv, a vizjarta és a fakadé vizek Altal
veszélyeztetett teriiletek hasznalatardl, hasznositasarol, valamint a folyok esetében a
nagyvizi mederkezelési terv készitésének rendjére és tartalmara vonatkozo szabalyokrol
52016 83/2014. (I1I. 14.) Korm. rendelet (NMT) amelyek alapjan, a viziigyi igazgatosagok
bevonasaval felmérésre keriilt (2016 aprilisaban), hogy az Gj MASZ, illetve NMT milyen
mértékben érinti a nyilt artérben fekvo, kimeriilt biztonsagi magasparti telepiiléseket.

A felmérés arra iranyult, hogy az uj tervezési szintek kovetkeztében hany Uj
telepulés/telepiilésrész valik arvizzel veszélyeztetett teriiletté, tovabba a folydk menti nyilt
artéri telepiilések esetében hany U vizkar-elharitasi terv elkészitésére, illetve felulvizsgalatara,
vagy kiegészitésére van sziikség.

A felmérés alapjan vizigyi igazgatésagonként a 7. szamu tablazat mutatja az eredményeket.

163



VIZIG

EDUVIZIG
DVVIZIG
ADUVIZIG
KDTVIZIG
DDVIZIG
NYUDUVIZIG
FETIVIZIG
EMVIZIG
TIVIZIG
KOTIVIZIG
ATIVIZIG

KOVIZIG

12 VIZIG
0sszesen

Osszes
veszélyeztetett
telepiilés

22
27
1
4

17

27

63

15

191

Uj veszélyeztetett
telepiilés

4

34

Uj védelmi
terv
sziikséges

4

14

7. tablazat: Kimutatas vizkar-elharitasi tervekrol

Osszességében a viziigyi igazgatésdagok értékelése alapjan:

° az

érintett

veszélyeztetett

telepiilések

szama

veszélyeztetett telepiilések szama 34 db,

e a vizkar-elharitasi

tervek a korabbi

191

(Forras: BM Kozfoglalkoztatasi és Viziigyi Helyettes Allamtitkarsag)

allapotoknak megfeleléen
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Védelmi terv
atdolgozando

14

22

38

15

99

db-ra novekedett, az 1

teljes kortien

elkésziiltek, illetve a listaba keriilt egyes telepiilések is rendelkeznek vizkar-elharitasi

tervvel, igy a 191 telepiilésbdl 177 telepiilésnek van vizkar-elharitasi terve,

e a 177 db vizkar-elharitasi tervbdl 78 db vizkar-elharitasi terv alkalmas a védekezésre,

» jelen allapot szerint tovabbi 14 db 0j vizkar-elharitasi terv elkészitése, illetve 99 db

vizkar-elharitasi terv atdolgozasa valik sziikségessé.

A 2013. évi rekord szintii dunai arvizi védekezésnél tapasztaltak is megerdsitették azt a

megallapitasomat, hogy a telepiilési védekezési tervek megléte és tartalmi megfelelosége az

egyik legfontosabb feltétele az onkormanyzatok altalfolytatott védekezésnek. Ezért van nagy

jelentosége minden uj elkészitett telepiilési tervnek.
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IIL.2.1.3. A 2013. évi dunai arviz alkalmaval végrehajtott Fejér megyei telepiilési
védekezési tevékenységek elemzése és eloremutaté javaslatok megfogalmazasa
az onkormanyzati védekezéshez [83]

a) Az drvizi védekezésre torténd felkésziilés

2013. majus 30. €s junius 3. kozott a Duna é€s mellékfolyoi vizgy(jtdjén a bajor és
osztrak teriileteken tertileti atlagban is igen nagymennyiségll csapadék hullott. Az
elorejelzések szerint a Duna magyarorszagi szakaszan minden i1dék legnagyobb arvizi
védekezésére kellett felkészilni. Hazank tertletén a Duna felsd szakaszan mar janius 4-t6l
Nagybajcsnal III. foka arvizi védekezés lett elrendelve. Ezen hidrologiai elézmények
ismeretében a védekezésre torténd felkészillés érdekében junius 3-4n a megyei
katasztréfavédelmi igazgatdé az MVB elnokének javasolta a MVB katasztrofavédelmi
munkacsoport Osszehivasat, ahol a tagok a rendelkezésre all6 informaciok birtokaban
értekelték a varhaté helyzetet. A kialakult helyzet komolysagéara tekintettel, a MVB
katasztréfavédelmi elnokhelyettesének javaslataira a MVB rendkivili lését junius 4-re
Osszehivta az MVB elnoke.

Az elozbéekbdl kovetkezik, hogy a védekezési feladatokra a felkésziilést mar az OVF
altal kiadott vdarhato vizdllds elorejelzés alapjdn idoben meg kell kezdeni. Ezzel egy id6elényt
ériink el és még az arhullam megérkezése el6tt ki lehet épiteni a varhato tetdzési szintekhez az
ideiglenes védmii megerdsitést €s magasitast.

Az ulésen a varhatd arvizi helyzetre torténd felkésziilés érdekében a védekezésben
érintett  szervezetek, a Kozép-dunantuli  Vizigyi Igazgatdsag, Fejér Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag (tovabbiakban: FMKI) t4jékoztatdjat kovetden a lakossag
védelme érdekében sziikséges védekezési feladatok megkezdéséhez elengedhetetlentl fontos
dontéseket a bizottsag hatarozat formajaban meghozta (2. szamu melléklet).

Az arvizi eldrejelzések alapjan a Duna Fejér megyei szakaszan az LNV-t meghaladé
arhullamon bekovetkezo tetézésre kellett felkésziilni a védekezésben résztvevoknek, a viziigyi
szakembereknek és az érintett onkormanyzatoknak.

A kiadott MVB hatéarozatban foglaltak helyi szintl végrehajtasara az arviz altal érintett
jarasi HVB-ok (Dunagjvaros, Martonvasar) junius 5-én és junius 6-an megtartottak tléseiket.
A bizottsagi iilésekre meghivottak korét tigy alakitottak ki, hogy a lehetd legszélesebb korben
tudjak a védekezési feladatokat egyeztetni €s a dontéseket meghozni, valamint mindenki jelen
legyen, akinek a HVB feladatot hatarozhat meg. Az uléseken elfogadott hatarozatok

részletesen tartalmaztadk a védekezésben résztvevd szervezetek és a telepillések feladatait
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(3. szamu melléklet). A védekezésre torténd felkészilés érdekében meghozott dontések
alapjan kezdddtek meg az arviz altal érintett telepiiléseken a munkéalatok.

Az arviz altal érintet teriileten 1évo telepiilések polgarmesterei és a KDT VIZIG
szakemberei ismerték a teriilet elontés altali veszélyeztetettségét, ez nagy segitséget jelentett a
felkésziilésben.

A megyel arvizi felkésziilési feladatok koordinaldsa ¢€s iranyitasa céljabol a
katasztréfavédelmi igazgatd elrendelte a megyei Veszélyhelyzet-kezelési Kozpont
aktivizalasat, ami a mikodését folyamatos 24 6ras valtasban 2013, junius 5-én 14.00-kor
kezdte meg. A HVB-ok székhelyén szintén elrendelték a folyamatos tigyeleti szolgalatot a
védekezési feladatok iranyitasdhoz.

Tapasztalat, hogy a védekezési feladatok elOkészitését nagyban tudjak segiteni a
szakemberek helyszini ismeretei, amit mindenképpen figyelembe kell venni a védmuvek
helyének kijelolésénél. A tovabbiakban nagyon fontos, hogy a védekezés iranyitdsahoz
sziikséges a kilonbozd szinteken a folyamatos 24 oras ugyeleti szolgalatok bevezetése,
amelyeken keresztiil a kozponti és teriileti dontések megfelelé idében eljuthatnak a helyi

(6nkormanyzati, teleptilési) szinti végrehajtokhoz.

b) A védekezési feladatok végrehajtdsa

Az é4rhullam megyei Duna szakaszra érkezése elott idoben meghozott tertileti €s helyi
szinti dontések alapjan megkezddédtek és az arhullam megérkezésekor mar folytak a
telepulési védekezések. A hatarozatokban foglaltak végrehajtasahoz sziikséges volt az érintett
telepiilések polgarmestereinek a megujult jogszabalyokban'?’ foglaltak szerinti tevékenysége.
Az () katasztroéfavédelmi torvény alapjan a katasztrofavédelmi igazgatosag allomanyabodl
kijelolésre kertiltek a védekezési iranyitok, akiket az MVB elnoke a katasztrofavédelmi
igazgato javaslata alapjan jelolt ki.'*® A Kozép-dunantili Vizigyi Igazgatosag az allami
védvonalakon végzett védekezési feladatai mellett minden telepiilésre biztositott szakembert a
védekezeés miiszaki feladatainak tdmogatasara, ami a védekezés szakmaisagat nagymértékben
javitotta. A tapasztaltak alapjan a telepiilések pontosan hajtottdk végre a MVB és HVB
hatarozataiban foglalt utasitasokat. A telepiilési védekezési feladatok hatékonysagat novelte a

katasztrofavédelmi vezetonek kijelolt katasztrofavédelmi tisztek alkalmazésa a teleptléseken.

B272011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasérdl
1282011, évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarol
13.§
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A védekezés feladataiban végzett kutatasaim alapjan javaslom az 6sszehangolt és
egységes rendszerben végrehajtando onkormanyzati védekezes érdekében felepiilésenként egy
operatiy torzset miikodtetni, amiben a teleptlés polgarmestere, a vezényelt katasztrofavédelmi
tiszt €s a viziigyi muszaki irdnyité vesz részt. A védekezés soran a telepiilési vezetdk
elismeréssel szoltak az ilyen torzsek altal végzendé munkardl, ahol operativ modon tudnak
dontéseket hozni, figyelembe veszik és felhaszndljdk a helyben meglévo képességeket.

A telepuléseken védekezd hivatdsos szervezetek, Onkéntesek, kozfoglalkoztatottak
munkdjanak szervezése, a feladatok kiosztasa, ellatasuk megszervezése magas foku
koordinaciét és szervezettséget igényelt. Ez a feladat azért is igényel ekkora szervezést, mert
egy elhuzodo védekezés esetén 2013-ban is orszdgos szinfen a megyei Onkéntes
mentdszervezetek 369 fével, onkéntes tlzoltok 3500 foével, polgarérség 1090 fovel,
kozfoglalkoztatottak 6018 fével, civil onkéntesek 36780 foével vettek részt a védekezési
feladatokban. [84] Ezt a feladatot ilyen jogszabalyi hattérrel, ebben a szervezeti formaban
lehetett a leghatékonyabban ¢s eredményesebben végrehajtani.

A védekezési feladatokban résztvevok onkéntesek ellatasanak biztositashoz javasolom
a voroskereszt illetékes szervezetét bevonni, mivel 6k rendelkeznek megfeleld személyi
allomannyal, eszkozokkel €s tapasztalattal az ilyen feladat ellatasahoz.

Az é4rhullam a Duna megyei szakaszan junius 10-én délel6étt haladta meg az LNV-t,
(adonyi vizmércénél 762 cm-en, eddigi LNV 739 cm volt) ekkor a Kormany 191/2013
(VIL.10.) szamu hatdrozataban 2013. junius 10-én 12 6ratdl veszélyhelyzetet hirdetett ki Fejér
megyében a Martonvasari €s a Dunaujvarosi jaras kozigazgatasi tertiletére. Ennek
megfelelden elrendelésre kerilt a megye dunai arvizvédelmi szakaszara a rendkiviili

arvizvédelmi késziiltség.

c)  Védekezési feladatok végrehajtdasa veszélyhelyzet idején

A MVB a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden iilésezett €s hatarozatot hozott a
védelmi igazgatds megyei rendszerének kiilonleges jogrendi feladataira és a védekezési
feladatokra (4. szdmu melléklet). A kiadott MVB hatarozatban foglaltak helyi szint(
végrehajtasara, az arviz altal érintett ketté jardasi HVB (Dunaujvaros, Martonvasar)
megtartottak Uléseiket, ahol hatarozatokat hoztak a feladatok végrehajtasara (5. szamu
melléklet).

A veszélyhelyzet kihirdetését kovetden a katasztrdfavédelmi ftisztek dtvették a

védekezés irdnyitdsat a telepiiléseken, a polgarmesterek tovabbra is segitségikre voltak és
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129 A védekezé és helyreallitast végzé telepiiléseken, a

biztositottak a sziikséges eréforrasokat.
helyszinen 1évd katasztrofavédelmi tisztek €s a telepilések polgarmestereinek a kolcsonos
tamogatod munkaja nagyban segitette a védekezések hatékonysagat és eredményességét.

A hatalyos jogszabalyok alapjan a veszélyhelyzet kihirdetését kovetden sziikséges a
védelmi igazgatds rendszerében rendkivili ilések megtartdsa és kilonleges jogrendi
idészaknak megfelelé mukodésre az atallas. A veszElyhelyzet idészakaban tapasztalataim ¢€s
vizsgalatom alapjan javaslom, hogy teleptlési szinten a polgarmesterek és a
katasztréfavédelmi tisztek egyiitt dolgozasanal el kell hatdrolni a védekezés kozvetlen
iranyitdsdt és a védekezés anyagi-technikai feltételeinek biztositasat. Az el6zoért feleljen a
katasztréfavédelmi tiszt a vizigyi szakember szakmai tamogatasaval, az utdbbiért a
polgarmester.

A megujult védelmi igazgatas rendszere teljes vertikuméban elészor mikodott Fejér
megyében két héten keresztiil, ami lehetéséget teremtett arra, hogy minden szegmensének a
mukodésérol tapasztalatot szerezzink. Telepiilési szinten a katasztréfavédelmi tisztek a
polgarmesterekkel €s a helyszinen 1évé viziigyl szakemberekkel végezték a védekezés
iranyitasat. A védmuvek kiépitését a telepuiléseken lakok, érkez6 onkéntesek, a hivatasos €s
onkormanyzati tlizoltok, az onkéntes tizolto egyesiiletek allomanya végezte folyamatosan. Az
onkéntesek szervezésének koordinalasat a katasztréfavédelmi igazgatdsag végezte.

A védekezési iranyitdsdhoz szikséges informécidaramlast — a HVB-okkal és a
teleptilésekkel — a MVB katasztrofavédelmi munkacsoport infokommunikacios eszkozokkel
folyamatosan mukodtette. Az MVB és HVB-ok altal meghozott dontéseket (kiadott
hatarozatok) azonnal megkiildték a teleptiléseknek. A jelentések a teleptilések és a HVB-ok
munkacsoportjai kozott elektronikus uton, valamint szitkség szerint telefonon azonnal
megtorténtek. Az MVB katasztrofavédelmi munkacsoportjaba a jelentéseket elektronikus
formaban kuldték meg, szikség esetén telefonon. A katasztrofavédelem és a renddrség
helyszini iranyitasban résztvevé allomanyaval EDR radion keresztiil valosult meg az operativ
iranyitas.

Az informacidaramlas hatékony ¢és zokkenOmentes biztositasahoz sziikségesnek
tartom, hogy a kiulonbozé torzsvezetési gyakorlatok alkalmaval, az online jelent6 rendszerek

hasznalatat be kell gyakorolni a tertileti szinttdl a helyi szintig bezarolag.

1292011. évi CXXVIIL torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények modositasarél
46. § (3) bekezdés
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d) A Kozép-dunantuli Viziigyi Igazgatosag védekezési tevékenysége

A hatalyos jogszabalyok alapjan a KDT VIZIG az allami févédvonalakon felelt a
védekezés megszervezéséért €s végrehajtasaért. A KDT VIZIG védelmi torzsének felallitasat
kovetden (megyénkben a torzs Ercsi védelmi kézpontban mikodott) folyamatosan kapesolatot
tartott az OMIT-el, a tars vizigyl igazgatdésagokkal, a MVB-al és HVB-okkal, a
katasztréfavédelemi igazgatosaggal €s az dnkormanyzatokkal.

Folyamatosan készitettek munkatarsaiknak az igazgatdsdg milkodési tertletére
vonatkozo t4jékoztatdkat, jelentéseket és vizallas eldrejelzéseket. A védelmi szakaszokon az
elrendelt fokozatnak megfelelé 24 oras figyel6-jelentd szolgalatot mukodtettek, 2 drankénti
vizallasjelentéssel. A szakemberek folyamatosan figyelték a toltések allapotat a megjelend
fakaddvizeket és a lehetséges arvizi jelenségeket. A védotoltés egyes szakaszain
tapasztalhatdak voltak az un. arvizi jelenségek pl. fakaddviz, talpszivargds. A jelenségek
helyét az Orszolgalatot ellatd szakemberek rogzitették, illetve zaszloval kijelolték és
allapotukat folyamatosan figyelemmel kisérték.

A Duna projekttel érintett tertiletekre kiillon miiszaki iranyitokat jeloltek ki. A Vali viz
jobb partjan folias rézstivédelem kertlt kialakitasra a toltés védelme érdekében. A dunai
fovédvonalon az arvizi jelenségek kezelésén tal arvizi védekezési feladatokra nem volt
szikség, mivel a védvonal j&l kiépitett és a mutargyak allapota a karbantartasnak
koszonhetden 0.

Az adonyi szivattyutelepen a szivattyuk — a zsilip lezarasat kovetéen — napi tobb 6ran
at dolgoztak. Junius 9-t6l kialakitasra keriilt elégséges kapacitassal Ercsi védelmi kozpontnal
az 4llami homokzséktoltd hely. Az arviz éltal leginkabb veszélyeztetett telepiilések koziil
Kisapostag, Racalmés, Adony, Ercsi onkorméanyzatok részére miiszaki iranyitokat rendeltek
ki, akik folyamatos tajékoztatast adtak a kialakult €s varhato hidrologiai helyzetrdl és
segitséget nyujtottak a védmuvek kiépitésének miiszaki kérdéseiben. A homokzsakokbol
felépitett védmiivek allapotat folyamatosan figyelemmel kisérték, sziikség esetén intézkedtek

a megerdsitésiikre.

IIL.3. Az ar-és belvizvédekezési feladatok logisztikai biztositasa

Az ar-és belvizi védekezés €s helyreallitas sikerességének egyik alapvetd feltétele, —
tobbek kozott — a megfeleld képességekkel rendelkezd logisztikai hattér megléte, a szikséges
eréforrasok rendelkezésre allasa, valamint a logisztikai tamogatéas iddbeli biztositasa. A 2010.

¢vi Hernad és mellékfolyoinak arvize, a 2010. évi vorosiszap katasztrofa, a 2013. évi dunai
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arviz rairanyitotta a figyelmet a védekezési feladatokhoz szikséges eszkozok és eréforrasok
biztositottsaganak fontossagara. A logisztikai tamogatds hatékony koltségtakarékos
mukodtetéséhez szitkségesek a végrehajtas megfeleld szervezeti keretei, a jogi €s szabalyozasi
kornyezet, €s a raktarkészletek rendelkezésre allasa. A lakossag biztonsaganak megteremtése
és a megeldzés érdekében mar a felkészilés idOészakaban szikséges a veszélyeztetések
figyelembe vételével a kockazatbecsléseket €s az elemzéseket elvégezni. A vizsgalatok
eredménye alapjan, a teleptléseket katasztrofavédelmi osztalyba soroltak, a valos veszélyek
alapjan ki kell alakitani a lakossag élet €s anyagi javainak védelméhez €s a védekezéshez

szitkséges indulo készleteket. "

A logisztikai rendszer hicnyossdgai a 2010-es borsodi crviznél

Az onkormanyzatok ar-€s belviz elleni védekezési feladatainak logisztikai biztositasat
és annak hianyossagait a 2010. évi Eszak-magyarorszagi rendkivili arvizi védekezést
kovetéen  készilt tanulmanyok elemzésével, valamint személyes tapasztalatok
felhasznalasaval, sajat kutatdsaim eredményeként mutatom be. A 2010-es borsodi arvizi
védekezéskor a Herndd volgyébe voltam vezényelve a polgarmesterek védelmi igazgatasi
feladatainak tamogatasa €s segitése céljabol. A munkam soran szembesiiltem azzal, hogy a
helyi védelmi tervek sokszor nem a valds veszélyeztetésre, a kialakult arvizi helyzetre
késziiltek, illetve azok belso tartalmuk nem volt oOsszhangban a sziikséges logisztikai
képességek biztositdsaval. A logisztikai feltételek megteremtése a védekezéshez, az ellatashoz
sziikséges anyagok, eszkozok felszerelések beszerzése, alapvetden helyismeretre, a személyes
kapcsolatokra éptlt, nem a tervekben szereplo lebiztositasi és szolgaltatasi kotelezettségekre.

A védelmi tervekben foglaltak végrehajtasaval kapcsolatosan is komoly hidnyossagok
voltak tapasztalhatoak, a polgari védelmi szervezetek felszerelésének, anyagi-technikai
eszkozok lebiztositasanak hidnyat tapasztaltam, igy a szervezetek alkalmazasa csak részben
torténhetett meg.

A teriilet aprofalvas jellegébdl addddan a védekezési feladatokra odavezényelt
mentderdk elhelyezése, ellatdsa atmeneti zavarokat okozott. Az Onkormanyzatok helyi
er6forrasairél megéllapithatd volt, hogy nem rendelkeztek a védekezési feladatokhoz
semmilyen meglévé indulo készlettel. Ez abbdl is adodott, hogy a kotelezé dnkormanyzati
feladatok ellatasahoz sziikséges forrasok nem voltak biztositva résziikre, igy az arvizi

védekezési feladatokhoz nem tudtak beszerezni felszereléseket és eszkozoket. Nem volt

130 234/2011. (XI1.10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositdsarol sz616 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasarol 21. § (1)
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pénziigyi fedezetiik €s tartalékuk sem a védekezésnél felhasznalt eréforrasok gyors poétlasara.
Mindez visszavezethetd volt arra, hogy hianyos volt a régi katasztrofavédelmi torvényi
szabalyozds, mivel az nem terjedt ki a katasztrofa-elharitds logisztikai rendszerének
kialakitasara, teriileteire és a védekezés anyagi-technikai tamogatasanak feladataira. [85]

Az arviz idején azonos karteriileteken egy idében tobb szervezet hajtotta végre a
védekezési feladatokat, ebbdl addddan az anyagok beszerzése és a védekezés helyszinére
torténd  kiszallitasa, tobbcsatornas ellatasi rendszerben wvalosult meg. A hivatasos
katasztréfavédelmi szervezet, a kozremikodd rendvédelmi szervek, a honvédség, az
onkorményzatok és a viziigyi szervek, szervezetek sajat ellatdsi rendszereiken keresztil
onalloan, esetenként egyuttmiikddve, vagy egymast kisegitve hajtottak végre a logisztikai
feladatokat. A rendszer ilyen modon valé milkodése esetén nem voltak kizarhatoak a
parhuzamossagok, vagy ,lefedetlen” helyzetek. A kiadasok sok esetben ellenérizhetetlenek
voltak, amely visszavezethetd a logisztikai ellatasi gyakorlat parhuzamossagaira, a
koordinalatlan beszerzések indokolatlanul magas aron torténd megtételére. [85]

Ezt a kiinduld helyzetet kellett értékelni a szakembereknek ¢€s a jogalkotoknak az uj
katasztréfavédelmi torvényben €s végrehajtasi rendeletében egy teljesen Uj alapokra helyezett

katasztréfa logisztikai ellatd rendszer felépitése jogszabalyi alapjainak a megteremtéséhez.

ITL.3.1. A katasztrofa logisztika fejlesztése 2012-t61 [86]

Az elmult évtizedben az emlitett borsodi 2010-es arvizen kivil is Magyarorszagon
tobb olyan a szélsdséges idojaras altal okozott esemény tortént, amelyek hatékony kezelése
érdekében teljesen uj alapokra kellett helyezni az orszdg katasztrdfavédelmi logisztikai
biztositasdnak rendszerét. A 2012. januar l-el létrejott egységes katasztrofavédelmi
szervezetben az addig meglévo strukturat — széttagolt, hasznalhatatlan anyagokat felhalmozo
raktarbazisokat — egy merdben mds rendszer vdltotta fel. Uj alapra helyezték a kozponti
készletezést, uj tipusu védekezési eszkozok jelentek meg, bevontak a rendszerbe a civil
logisztikai kozpontokat. Kialakitottak a katasztrofavédelem logisztikai tdmogato rendszerének
harom lépcsdjét, eloszor a katasztréfavédelem megyei rendszerében rendelkezésre allo
készleteket, kapacitasokat hasznaljak fel, utana kovetkezik az orszagos bazis, és csak legvégiil
jonnek az egyéb hazai forrasok, vagy a kiilfoldrél érkezé anyagok, készletek.

A katasztrofa elharitas és felszamolas logisztikai tiamogatasanak legfontosabb feladata,
hogy a hatékony védekezés és a tilélés feltételeit mdr a felkésziilés idészakdban teremtse meg.

Az is elvaras, hogy olyan anyagi-technikai feltételek keriiljenek kialakitasra, melyek aranyban
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allnak a veszélyeztetettség mértékével és sziikséges Osszhangot teremteni az allami
er6forrasok, a gazdalkodd szervezetek, Onkormanyzatok, valamint az allampolgari
teherviselés és a karitativ (belfoldi-kiilfoldi) felajanlasok kozott. [87]

Az elmult idészakban a hatékony logisztikai tdmogatéds teriiletén megvaldsult a BM
Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatosag teljes rendszert érintd strukturalis atalakitasa.
Ennek részeként a logisztikai feladatok hatékonysaganak novelése érdekében egy egységes
kézponti iranyitéo koordindalo szerv jott létre, a BM OKF Gazdasagi Ellato Kozpont
(tovabbiakban: GEK). A GEK szerepének megerdsitésével megsziintek a parhuzamossagok, a
logisztikai biztositas teriiletén atlathato lett a jelentés és adatszolgaltatas rendszere, ennek

eredményeként a logisztikai vezetés operativitisa megnott.

A katasztrofavédelmi logisztika megujulasa:

- Kozponti készleteket keriiltek kialakitasra a meglévd megyei készletek felhasznalasaval, a
gyors ¢és azonnali beavatkozas érdekében. Fejér Megyében az FMKI raktdraiban tarolt
orszagos rendeltetésli védekezési készleteket az 6. szama melléklet tartalmazza.
veszélyeztetett teriiletek kozelében jol megkozelithetd helyen legyenek, ahonnan az
anyagok gyorsan a karhelyszinre szallithatoak.

- Ezzel parhuzamosan a GEK felkésziilt a polgari logisztikai szolgaltatdsok igénybe
vételére. Ennek keretében a Magyarorszagi Logisztikai Szolgaltatd Kozpontok
Szovetségével (MLSZKSZ) létrejott - Kozép-Europaban példa nélkili - egy
egylittmiikodési megallapodas. A szerzédés értelmében a korabban a BM OKF altal
ellatott raktar logisztikai és fuvarozasi tevékenység egy része atkeriilt civil cégekhez. Az
allami és a civil szféra egyilittmiikddésének 1ényege az, hogy a BM OKF civil szolgaltatd
cégek altal tzemeltett logisztikai kozpontba telepitett ki olyan raktar logisztikai és
fuvarozasi feladatokat, amelyek folyamatos biztositdsa szamara aranytalanul koltséges
volt.

- A katasztrofavédelmi rendszer fejlesztése soran a meglévo készleteket 0 korszerl
eszkozokkel, uj tipusu védekezési berendezésekkel valtottdk ki (mobil gatrendszer,
konténeres egységrakomanyok, pneumatikus satrak), amelyek mobilak és tobbszor
felhasznalhatoak.

-  Megvalosult a BM OKF logisztikai rendszerének olyan iranyu atszervezése, amely

biztositja hazank egységes katasztrofa elharitasi tamogatd logisztikai feladatainak
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ellatasat. A tamogatd rendszer példas mikodését mar a 2013-as dunai arviz logisztikai
biztositasa is nagyon j6l mutatta.

A raktarozasi rendszer atalakitasaval megsziintek a gazdasagtalanul fenntarthaté megyei
raktarak, megalakultak a kiemelt raktarak, 1étrejott egy optimalis raktarozasi rendszer.

A raktarak szakiranyitasa a BM OKF GEK iranyitasa alé kerlt.

A logisztikai tdmogato rendszer specidlis képességgel rendelkezé elemekkel egéscziilt ki:

A Regionalis Muszaki Menté Bazisok (RMMB) gyorsreagalasa képességével, mely az
alapfeladatuk bovitésével 1 — de az eredetitdl nem eltérd funkcioji — tevékenység
telepitésével, gyorsan a karhelyszinre tud juttatni csere-felépitményes egység
konténereket. A karesemény jellegének megfelelden jelenleg 4 felépitmény tipust (vegyi
mentesitd konténer, miiszaki mentd konténer, oltdanyag konténer, szallito konténer) tud a
beavatkozasi karhelyszinekre gyorsan eljuttatni.

Kutatiasaim soran szerzett tapasztalataim alapjan javaslatot teszek dr-és
belvizvédelmi  feladatokhoz rendszeresitendo ugynevezett védekezési alapkonténer
(homokzsdk, faklya, lapat, dso, gumicsizma, csizmds védonadrdg, munkavédelmi kesztyii,
esokabdt), dltalanos miiszaki kiszolgadlo feladatokhoz iigynevezett védekezési technikai
konténer (szivattyn tomlokkel, aramfejleszto készletek, vildgito készletek), humcdnelldtdsi
feladatokhoz tigynevezett fekteto anyag konténer (dgy, matrac, takaro, toriilkozo,

dgynemti, sdtor) kialakitdasdra.

Raszdllitdsi-lépcsézési modell bevezetése az onkormdnyzati arvizi védekezésnél

A katasztrofahelyzet kialakulasat kovetden az elsddleges beavatkozo erdk és a teleptilési
polgari védelmi szervezetek, az oOnkéntesek a telepulési indulé készletek'®!
felhasznalasaval megkezdik a mentési feladatokat. Ez jelenti a védekezés ,.elsé
1épcsojét”. Természetesen az agazati feleldsségbdl adodoan a katasztrofa-elharitasi
szempontbol arviz esetén a viziigyi készletek is az elsé lépcso részei. Itt a védekezés
»azonnali” logisztikai tamogatd feladatrendszerében kapnak szerepet a RMMB-ken
letarolt egységrakomdnyok és szdllitokapacitdsok. Ezeket a készenléti tizoltor allomany

juttatja a karhelyszinre, majd az operativ torzs dontése alapjan aktivizalasra keriilnek a

Bl 234/2011. (X1.10.) Korm. rendelet a katasztrofavédelemrél és a hozza kapcsolodd egyes torvények
modositasarol sz616 2011. évi CXXVIIL térvény végrehajtasardl 2. melléklet c) pont
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kozponti raktarrendszer szintén elsddlegesnek tekinthetd képességei, amelyek masodik
hullamban érkeznek a helyszinre.

— A katasztrofahelyzet ,eszkalalodasa” esetén, ha szitkséges a logisztikai tamogato
képességek ugynevezett 2. 1épcsdjét aktivizalni, mely soran a Logisztikai Szolgaltato
Kozpontokbol (tovabbiakban: LSZK), valamint a GEK kozponti raktarakbdl is
megindulhatnak a szallitasok a katasztrofa sujtotta tertlet felé.

— Ezzel egy idében természetesen a BM OKF GEK beszerzési rendszerén keresztul
megkezdddik a felhasznalt készletek visszapdtlasa, a lebiztositott készletek
megrendelése. A védekezés elhuzodasaval az anyagféleségek beszerzési ideje néhet, ezen
idészakokban lehet felhasznalni kulfoldrél érkezett készleteket, illetve hazai még

meglévo orszagos készleteket.

Természetesen azt mindenképpen tény, hogy a komplex arvizi katasztréofavédelmi
logisztikai rendszer nem csak a BM OKF logisztikajat jelenti. A katasztrofavédelem
rendszerében a torvényben meghatarozott kozremiikodok a sajat eréforrasaikkal, logisztikai
képességeikkel latjak el a katasztrofak felszdmoléasa soran feladataikat. Ennek megfelelden
Fejér megyében a KDT VIZIG raktaraiban talalhato védekezési eszkozoket €s anyagokat az
arviz felszamolasahoz felhasznalnak, a rendelkezésre allo készleteket a (7. szamu melléklet)

tartalmazza.

Az eléz6ekbdl 1athatd, hogy az arvizi helyzetek kezelése soran a logisztikai tamogatas
rendszere milyen — a védekezésért felelds allami szervezetek altal biztositott — elemekbdl €s
hogyan ¢épiil fel. Azonban a logisztikai készletek biztositottsaganak ereje az egymasra
épulésben van, tehat a telepiilési indulo készletekkel kell megkezdeni helyben a védekezést,
majd a raszallitasi modellben 1évé kovetkezd 1€pesd kapcesolodik be és ez fejlodik tovabb. A

kovetkezdkben a telepiilési indulo készletek kialakitasara teszek javaslatot egy valtozatban.

I11.3.2. A telepiilési vizkar-elharitas logisztikai biztositasa

A globalis klimavaltozas eredményeként az elmult évtizedben tobb alkalommal voltak
tapasztalhatdak sz€lséséges iddjarasi események hazankban amelyek sulyos karokat okoztak a
teleptléseken €lok ingatlanaiban €s anyagi javaiban. Szamtalan esetben jottek létre a hirtelen
kialakult helyi ,szupercelldk” kovetkeztében ozonvizszerii esézések, sulyos viharok

kovetkeztében kidolt fak, elontdtt pincék, beazott lakasok, megbontott tetOszerkezetek. Az
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ilyen extrém természeti jelenségek altal okozott karokra nem lehetnek az ingatlan
tulajdonosok minden esetben felkésziilve. Az is megtorténik szamtalan esetben, hogy az egész
évben szinte szaraz vizelvezetd arokba, vagy kis vizfolyasba egy hirtelen kialakult , villam
arviz” kovetkeztében olyan mennyiségll viz probal elfolyni, aminek az elvezetésére az nem
képes. Ekkor alakulnak ki a helyi vizkarok, amelyek utak, vizelvezetdk, ingatlanok
karosodasat, pincék, garazsok elontését jelentik. Az ilyen helyi vizkarok és viharkarok
hatasainak mérséklésére fel lehet készilni, az allampolgaroknak egyénileg és telepiilési
(6nkormanyzati) szinten is. A dolgozatom I11.2.1.2.2. fejezetében a 2013. évi dunai arviznél
megvont tapasztalatok kozott az OMIT vezetdje is nevesitette az dnkormanyzati védekezés
feltételeinél, hogy ,,Nagyon fontos, hogy a telepiilések a védekezési feladataik jellegének
megfelel6 darvizvédelmi indulo készlettel rendelkezzenek”™

Az élet és anyagi javak mentése €s a bajbajutottak segitése az allami szervek, a
hivatasos katasztrofavédelmi szervezet hivatasos tlzoltdinak alapvetd feladata. Ezen
tulmenden mentd feladatokat latnak el az oOnkorményzati tizoltosagok ¢€s a tazoltd
egyesiletek. Egy sz€lsOséges idojarasi esemény okozta karesemény szam egy megyében a
tizes, adott esetben a szazas nagysagrendet is elérheti. Ebben az esetben a karfelszamolasok
fontossagi sorrendben torténnek, ami azt jelenti, hogy az életveszélyes helyzetek
felszamolasdhoz vonulnak a tlizoltok elészor, majd azt kovetik a tobbi karesetek. Ebbol
adodik, hogy egy anyagi karral jar6, de életveszélyt nem okozo karesethez lehet, hogy csak
hosszabb idé mulva jutnak el a tizoltok.

Az elézbéekbdl is lathatd, hogy a teleplléseken az omments képességre javasolt
felkésziilni, hogy a kis karokbol ,bajokbdl” ne legyenek még nagyobb karok. Javasolt az

egyéneknek €s az onkormanyzatoknak megel6z6 1épéseket tenni.

Mentbesoportok alkalmazdsa a telepiilési vizkdr-elharitdsi feladatokban

A védekezésre valo felkészilésnek vannak személyi €s targyi feltételei, személyi
feltételeken természetesen a felkészitett onmagéért €s a telepuléseken lakokért tenni akaro
dllampolgdrokat és a telepiilési onkéntes mentécsoportot értem. A targyi feltételeken pedig
elsosorban a védekezéshez szitkséges [logisztikai készletek elozetes beszerzését ¢és
Osszeallitasat tartom fontosnak.

A telepiilések veszélyeztetetésébdl adodd katasztrofavédelmi osztalyba sorolasuk
alapjan, a 1. és 1. osztalyba sorolt telepiiléseken 2015. év végéig megalakultak a telepiilési
mentdcsoportok. A mentdcsoportok felkészitésiiket kovetden, a rendszerbedllito és mindsitd

gyakorlatokon elsdsorban a telepiilésik veszélyeztetésébdl adddo feladatok felszamolasara
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lettek felkészitve. Tehat, ha egy telepulésen villdm-drvizi belvizi elontésre kell felkésziilni,
akkor a vizkar-elharitasi feladatokra kell képesnek lennie a mentdcsoportnak, azt erre kell
felkésziteni és mindsittetni. Az ilyen hirtelen kialakulo elontések esetén a védekezési
feladatok eredményes végrehajtdsa soran kiemelt jelentdséggel bir az 1d6. A karesemény
bekovetkezése €s lefolyasa a tapasztalatok alapjan a csapadék intenzitasatdl és a domborzati
viszonyoktol (lefolyasi viszonyok) fliggden f¢él ora és kettd ora kozott van, tehat akik helyben
vannak és szinte azonnal el tudjadk kezdeni a védekezést, ilyenkor még van esély a karok
bekovetkezésének jelentds mérseklésére. Természetesen a mentdcsoportok csak akkor tudnak
eredményesen védekezni, ha a védekezéshez sziikséges technikai eszkozok és felszerelések is
rendelkezésre allnak.

A megalakult megyei és jarasi mentdcsoportok tagjai kozott a legnagyobb szamban
onkéntes tizoltdo egyesiiletek talalhatoak. Az egyesiiletek a tlizoltasi és muszaki mentési
feladataik ellatdsdhoz szitkséges szaktechnikai felszerelésekkel alapvetden rendelkeznek. A
vizek okozta karesemények felszdmoldsdhoz minimalis eszkozokkel, felszereléssel
rendelkeznek, gondolok itt: a vizszivattyura, lapatra, vilagitd eszkozre, csizméra, esévédd
kabatra. A mentdcsoportokban feladatot vallald onkéntes tizolto egyestiletek a BM OKF altal
minden évben kiirt palyazatokon a szikséges kuloénbozd technikai eszkozokre tudnak
palyazni, elényt jelent a palyazat soran a mentdcsoport tagsag.

A telepulési mentOcsoportok részére jelenleg a palyazatokon valé indulds nem
lehetséges, ami jovében nem kizart. Ebbol adoddan a telepiilési mentdcsoportok szaméara
szuikséges alapvetd technikai felszereléseket és eszkozoket a teleptléseknek kell biztositani a
védekezés megkezdéséhez. Ezen logisztikai képességek kialakitdsa nélkiil a mentdcsoportok
alkalmazasa gondos ¢€s alapos szakfelkészitést és mindsitést kovetden is nehezen képzelhetd el
egy villam-arviz, vagy helyi vizkaresemény felszdmolasa soran.

Ezen feltételek megteremtése érdekében a kovetkezdkben javaslatot teszek kilonbozo
tipust karesemények felszamoldsadhoz szikséges , telepiilési indulé készletek” kialakitasara,

melynek Osszetételének egy valtozatat a 8. szamu tablazat mutatja.
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Villamarviz elleni

Arviz elleni

megnevezése védekezés védekezéshez védekezéshez
Lapat 15 db 15 db 50 db
Homokzsak (130-Ft/db) 1000 db 1000 db 10000 db
Pallédeszka 20 db 20 db 100 db
Viaszos faklya 50 db 50 db 100 db
Benzinmotoros szivattyu
vizszivatasra 1100 I/min
HONDA WB30 1 db 1db 1 db
170.000,-Ft
zagyszivatasra (28 mm)
1200 I/min 1db 1db -
HONDA WT30 542.000,-Ft
Gumicsizma 10 par 10 par 20 par
Es6védo kabat 10 db 10 db 20 db
Munkavédelmi kesztyl 50 par 50 par 100 par
Fekete folia (0,15 mm
vastag 4,2 m X 60 m) 2 tekercs 2 tekercs 5 tekercs

23.000,-Ft/tekercs

8 m-es egységben
gyartjak

(1,6 - 2 m magas)

Mobil gat (satorgat) - -

8. tablazat: A telepiilési indulokészletekre javaslat (Készitette: Bardos Zoltan)

A tablazatban alapvetden olyan anyagokra, eszkozokre és felszerelésekre tettem

javaslatot, soran.

amelyeket vizkarok felszamolasanal lehet felhasznalni a védekezés
Természetesen az ajanlott darabszamok a telepiilés veszélyeztetését6l, anyagi lehetdségeitol
fliggben valtoztathatdéak, illetve sziikség szerint bdvithetéek. A felsorolt eszkdzok
hasznalatahoz nem sziikséges semmilyen specialis ismeret és vizsga, rovid munkavédelmi
oktatast kovetéen hasznalatba lehet venni Oket. Eldzetes koltségszamitast végeztem és
vizszivattytval szamolva egy telepiilés induld készletét 500.000-600.000 Ft-bol meg lehet
oldani. Kivétel a mobil ,,satorgat” beszerzése, mivel annak beszerzési koltsége joval nagyobb
tétel. Mobil gat beszerzését olyan arvizi elontés altal érintett telepiilések részére javaslom,

ahol rendszeres védekezésre van sziikség, mivel a bekeriilési koltsége nagysagrendekben
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megegyezik a homokzsakos védekezés koltségével. A mobil gat elénye az, hogy tobbszor (a
gyarto ajanlasa szerint) kb. 5 alkalommal telepithetd le karosodas nélkal.

A telepilések onmentd képességének javitasa céljabdl, a védekezési készletek
kialakitasanak elosegitése érdekében pdlydzati forrdsokat lenne célszerii bevonni. Amely
teleptulés rendelkezne a készletek beszerzéséhez szitkséges meghatarozott Onrésszel, az
palyazhatna a fennmarado Osszegre.

Az induld készletek kialakitdsanal mindenképpen figyelembe kell venni, hogy a
teleptlés kockazat értékelésénél a kockazati matrixban a vizkar milyen sulyossaggal ¢€s
gyakorisaggal kertlt meghatarozasra.

A TII. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiiléseknél minimalis indulé készlet
kialakitasat javasolom, ami allhat 10 db lapatbdl, 1000 db homokzsakbol, és minimalis
mennyis€gl fekete foliabol.

A 1I. katasztréfavédelmi osztalyba sorolt telepiilések esetében javasolom, hogy az
elézoeken tul vizszivatdasra alkalmas szivattyu keriiljon beszerzésre mindenképpen, illetve
amennyiben a teleptl arvizi elontés altal veszélyeztetett megfontolandonak tartom a mobil gat

beszerzését.

Mobil gatak alkalmazdsdnak lehetoségei

A mobil gatak olyan viz ellen védelmet ny(;to, tobbszor felhasznalhatd €pitmények,
vagy szerkezetek, amelyek védekezési 1d6szakon kivill teljes mértékben elbontéasra kertilnek.
A mobil gatak koziil a legismertebbek: a tomlos gat és a raklapokbol kiépithetd gat, ezek
teszik ki a forgalmazott mennyiség kozel felét.

Csorendszerii gdtak, leggyakrabban geomembran vagy PVC erGsitéstiek, vizzel
feltolthetd kivitelben késziilnek, de akadnak levegdvel és homokkal valamint viz hatdséara
duzzadé anyaggal tolthet6 kivitelben. Egy 6néllé csé — hernyotalp jelleghh gordilése miatt —
alkalmatlan a védekezésre. Emiatt a csOben a vizteret térelvalaszto fallal kétfelé osztjak, vagy
tobb parhuzamos csovet épitenek egybe, esetenként lehorgonyozhato, vagy leterhelhetd
szoknyaval latjak el. A csérendszeri gatak jellegzetesen kozeli vizvételi lehetdséggel
rendelkezd helyszineken hosszabb védvonal épitésére alkalmasak. Sérulékenyek és fagypont
alatti védekezésre alkalmatlanok, pontszerli meghibasodéasuk a teljes kiépitett szakasz védelmi
képességének elvesztésével jar. Kisebb csérendszerek gyorsan telepithetéek és telepitésiikhoz

csak kézi erére és egy-ketté mobil szivattyira van sziikség.
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Szabvanyos raklapbol dllo kitamasztoval rendelkezé mobilgdtak

A szabadalmi védettséggel rendelkezé eljaras abbol indul ki, hogy raklapok altalaban
mindenhol fellelhetéek, be lehet szerezni, de lehet bérelni is dket. Ezek osszekapcsolva é€s
vizzard foliaval boritva alkotnak egy folytatolagos védelmi rendszert. A hozzajuk tartozéd
horganyzott kitamasztok Osszecsukott allapotban tarolhatoak. A viztartd felulet dontott €s a
viz tomege biztositja a gat rogzitését. A keretek magas talajterhelése miatt eléfordulhat, hogy
puha talajon nem alkalmazhato.

A legnagyobb eltérés a kettd gatrendszer kozott: vizszint emelkedésével a
csOrendszer(l mobil gatak rogzitettsége csokken, mig a raklapos gatak esetében nd.

A 2013. évi dunai arviznél tobb helyen kerilt sor mobil gatak alkalmazasara, a
tapasztalatok kedvezoek, a mobil arvizvédelmi rendszerek hasznos kiegészitdi vagy alternativ
megoldasai lehetnek az allandé védelmi miveknek

Amennyiben egy telepiilés a fentiekben javasolt eszkozoket €s felszereléseket beszerzi
a védekezési feladatokhoz, akkor ezen eszkozoket nem csak a védekezés idején lehet
hasznalni, hanem a telepiilés érdekében végrehajtando feladatokhoz ezek igénybe vehetéek. A
legfontosabb, hogy tarolasukat egy olyan helyen javasolom kialakitani, ami konnyen
megkozelithetd, az allagmegovasuk biztosithato €s ahol az eszkozok tizemképes, hasznalhato
allapotban tizem és kendanyaggal feltoltve legyenek letarolva. Ezen til nagyon fontos, hogy a
sziikséges karbantartdsokat az anyagokon és eszkozokon iddszakosan el kell végezni, a
tarolasért felelds személynek célszertinek tartom a telepiilésen kijelolt kozbiztonsdgi referenst

kijelolni.

Kovetkeztetések

A fejezetben a vizkar-elharitasi feladatok torténeti attekintésével, az elmult években
bekovetkezett jogszabalyi valtozasokon keresztiil az ar-és belviz elleni védekezési feladatok
2012. utani feladatrendszerét vizsgadlom és értékelem. Megallapitottam, hogy hazankban a
hatalyos jogszabalyok alapjan a vizrendezési €s vizkar-elharitasi feladatokat a karelharitasban
érintett allami szervek és az Onkormanyzatok a viziigy szakmai iranyitasaval alapvetéen
eredményesen végezték.

Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2010. évi Eszak-magyarorszagi arvizi
védekezés soran sok szervezési €s iranyitasi hidnyossag kerilt felszinre, amely az
onkorményzatok hataskorébe tartozo védekezési feladatok atalakitasanak sziikségességét

vetették fel.
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A borsodi arviznél addig példdatlan dllami szerepvdllaldssal, erck eszkozok
dtcsoportositasaval sikeriilt megvédeni az ott él6 lakossag életét és otthonait. A védekezés
soran tapasztaltakat kovetéen a kormany, valtoztatott a felkészilés és a védekezés
végrehajtasanak kialakult gyakorlatin. A megvalositas keretében a Kormany uj alapokra
helyezte a lakossag védelme érdekében szikséges jogszabalyokat, ennek soran megalkottak
az Uj katasztrofavédelmi torvényt, amelyet 2011. szeptemberben elfogadott a parlament. A
vizigyi feladatok hatékonysaganak novelése érdekében a 300/2011. (XII. 22)) Korm.
rendeletben dontottek a viziigyi szervezet atalakitasarol.

Az ar-és belvizvédekezést szakmai szempontbdl iranyitod viziigyi szervezet mikodése
Uj alapokon 2012. januar 1-t6l a beligyminiszter iranyitasa ald kerult. A megelézés
erOsitésére a viziigyi hatosagi feladatok teriletén is jelentds valtozasokat vezetett be a
korméany, 2014. januartol a vizigyi hatosdag kilon valt a kornyezetvédelmi &s
természetvédelmi hatdsagtol €s onalldan latta el feladatat. A viziigyi hatosagi feladatok rovid
ideig eldszor a vizigyi igazgatdsagokon belil, de elkiloniilt feladatkorrel dolgoztak, majd
2014. szeptember kozepétdl a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Foigazgatdsag €s a megyei
katasztréfavédelmi igazgatdsagok integralt hatosagi szolgalatanak keretében latjak el ezt a
feladatot.

A Vgt. szerint a védekezési feladatok feleldssége tulajdonosi jogokhoz kétott, mivel a
vizek ¢és vizfolyadsok, wvalamint a vizi-létesitmények tulajdonjoga, vagyonkezelése,
uzemeltetése heterogén volt hazankban, ez problémat jelentett a fenntartas, fejlesztés,
karbantartas és vizkarelharitas soran. A hatékony feladat ellatas érdekében, a Kormany ezen a
terilleten is a vdltoztatdasrol dontott ¢€s az éllami tulajdonu vizek és vizi-létesitmények
vagyonkezelése, lizemeltetése, fejlesztése és fenntartdsa, a viziigyi igazgatdsagokhoz kertilt
2014. januar 1-t6l. Ezen tulmenden az 6nkormanyzatoknak, mint tulajdonosoknak szintén fel
kellett ajanlaniuk a belvizelvezetésre és oOntozésre szolgald vizfolyasok uzemeltetését a
viziigyi igazgatdsagoknak. Ez azért volt fontos, mert nem a VIZIG-ek uzemeltetésében és
kezelésében 1évo vizfolyasokon maradtak el a fejlesztések €s karbantartasok, itt voltak
gondok az uizemeltetéssel €s ezeken kellett a legtobb esetben a lakossag védelme érdekében
védekezni.

A tovéabbiakban elemeztem, az ar-és belviz elleni védekezés végrehajtasanak védelmi
igazgatasi €s Onkormanyzati feladatainak a megujitasat. A jogszabalyi reformok soran a
védelmi igazgatas rendszere alapjaitdl megujult és allami iradnyitassal a kormanyhivatalok

bazisan mukodik 2012-t6l. A védekezési feladatok védelmi igazgatas rendszerében torténd
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iranyitasa a 2013. évi dunai arviznél jol vizsgazott, hiszen a Duna teljes védelmi szakaszan az
egységes iranyitas €s vezetés megvaldsult.

Ezt kovetden vizsgaltam az ar-€s belviz elleni védekezés végrehajtasanak jogszabalyi
¢s szervezeti kereteit, normal idészakban és kiilonleges jogrend idején. Megallapitottam, hogy
a védekezésre torténd felkésziilésen at, a védekezés végrehajtasan keresztill a helyreallitas
idészakaig egységes és hatékony irdnyitasi €s végrehajtasi rendszer keriilt létrehozéasra. A
2013. évi dunai rekordarviz alkalmaval az orszdgos muszaki iranyitas, valamint a Fejér
megyében végrehajtott arvizi védekezéselemzése sordn bizonyitottam, hogy a megujult
jogszabalyok szabta keretek kozott a védekezés iranyitasa é€s végrehajtasa hatékonyan
mikodott orszagos szinttdl a telepiilési szintig.

A védekezés soran az Onkormanyzati védekezési feladatok hidnyossagainak
kikliszobolésre az allami tdmogatasa hangsulyosan jelent meg, mellyel az elkovetkezokben is
szamolni kell. A védekezés tapasztalatai alapjan, eléremutatd javaslatokat fogalmaztam meg

az onkormanyzati arvizi védekezés korszeriisitése érdekében tobbek kozott:

a védekezésben érintetteket az illetékes torzsvezetdnek idében Ossze kell hivnia €s

megkezdeni a védekezésre valo felkésziilést,

— a muszaki iranyitasnak, illetve a védelmi igazgatas rendszerének még az arhullam
megérkezése eldtt meg kell hoznia a védekezés megkezdéséhez sziikséges dontéseit,

— az Osszehangolt és egységes rendszerben végrehajtandd Onkormanyzati védekezés
érdekében viziigyi miiszaki iranyitok helyszinre kildése sziikséges,

— a védekezésben résztvevok ellatasanak megszervezését a feladatok megkezdésével egy
idében meg kell szervezni,

— az iranyitasi rendszer zavarainak kikiszobolésére tisztazni kell a védekezési
hierarchiat,

— a polgarmesterek €s a katasztrofavédelmi tisztek egytitt dolgozasanal el kell hatarolni
a védekezési feladatok kozvetlen irdnyitasat és a védekezés anyagi-technikai
feltételeinek biztositdscit,

— az informacidaramlas hatékony és zokkendmentes biztositdsahoz sziikségesnek tartom,
hogy a telepuléseken vezetési pontok keriiljenek kialakitdsra a polgarmesteri
hivatalokban,

— kulonbozd torzsvezetési gyakorlatok alkalméval, az online kommunikacids csatornak

hasznalatat be kell gyakorolni a tertileti szinttdl a helyi szintig bezarolag.
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A védekezés alapjan kijelenthetd, hogy szikségesek a vizligyi mlszaki irdnyitok a
szakmaisag biztositasahoz, valamint katasztrofavédelmi tisztek a polgarmesterek védekezési
feladatainak tdmogatasdhoz. Az Uj jogszabalyok alapjan a védekezés végrehajtasa minden
terileten szervezetten és egységes rendszerben mukodott, gondolok itt, a vizligyi szervekre, a
katasztrofavédelem hivatdsos szervezetére, a magyar honvédségre, a telepulési
onkormanyzatokra. Megallapitottam, hogy a jogszabalyi keretek adottak és megfelelden
biztositjak a telepiiléseken él6k védelmét a vizek kartételei elleni.

A 2013. évi dunai arvizi védekezési feladatok soran ramutattam arra, hogy
telepuilési szinten nem dlinak rendelkezésre a sziikséges személyi és logisztikai képességek.
Ezért sziikkséges volt a telepilések részére a segitségnyujtas szervezése a katasztrofavédelmi
igazgatosag részérdl, ami onkénteseket, a rendvédelmi szervek €s a magyar honvédség
hivatasos alloményat jelentette. Ennek kiktiszobolésére a jovoben az dnkéntesség erdsitésével
sziikséges a tertileti, jarasi €s telepiilési mentdcsoportok aktiv bevondsa az onkormanyzati
védekezési feladatokban.

A fejezet zard részben ramutattam arra, hogy a telepiilési indulo készletek hianya
sulyos problémat jelentett a 2010. évi borsodi és a 2013. évi dunai arviznél is az
onkorményzati védekezés 1idében torténd megkezdésében. Ennek kikiiszobolésére javaslatot

Jfogalmazok meg az indulo készletek kialakitasara és osszetételére.
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OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag sajatos foldrajzi €s vizrajzi adottsagai miatt, évszdzadok ota folyamatos
kiizdelem folyik a vizek kartételei ellen. Ertekezésemben bemutattam, hogy a védekezés
Jjogi szabdlyozottsaga, szervezettsége €s formdja, a torténelmiink soran folytonosan vdltozott,
a természet dltal produkdlt kihivasokhoz igazodott és az adott tdrsadalmi igényeknek
megfelelden az emberi €let €s az anyagi javak védelmét szolgalta.

Kutatasaim alapjan az els6 fejezetben ravilagitottam arra, hogy Magyarorszag vizkar
veszélyeztetettségének kovetkeztében az évszazadok soran a jelentésebb vizfolydsok mentén
kiépitésre keriltek a védd toltések. A belviz altal veszélyeztetett teriileteken a belvizek
elvezetésére csatornakat ¢€s tarozokat épitettek. A védelmi rendszerek az évszazadok soran
folytonosan valtoztak a folyok vizjarasahoz igazodva.

Felhivtam a figyelmet arra, hogy a kiépitett védmuivek alapvetd feltételei a sikeres
védekezésnek, de sziukséges az idészakos felulvizsgalatuk €s megerdsitésiik, igy nyujtanak
megfeleld biztonsagot a rendkivili arvizcsticsok esetén. Csak a gatak magasitdsa nem jelent
megoldast a rendkivuli arvizi eseményekre. Kutatasaim soran megallapitottam, hogy az
Europai Unié a Viz Keretiranyelvében (VKI) — tobbek kozott az ar-és belvizek elleni
védekezésre torténd korszerl felkészulést — egyik fé szempontnak tekintik. A VKI-ben
foglaltak, valamint a kutatasom soran vizsgalt nemzetkozi gyakorlat figyelembe vételével,
hazankban is kidolgozasra kertlt orszagos szinten a Vizgyljté-gazdalkodasi Terv. Ezen
tulmenden kifejtettem, a viziigyi szakemberek elvégezték az eldzetes kockazatbecsléseket,
arvizi veszély-és kockazati térképeket készitettek, tovabba az arvizkockazat kezelésére,
csokkentésére hozandd komplex intézkedéseket dolgoztak ki, amelyek felhasznalasaval
elkésziiltek az Arvizi Kockazatkezelési Tervek (AKKT).

Az elmult évtizedben kialakult rendkiviili arvizek a korabbi vizszintmagassagokat
rendre meghalado arvizcsucsokkal tetéztek ez is bizonyitja, hogy az drvizvédekezés
hagyomdnyos eszkozei  kimeriiltek. Folyoink nagyvizi medrének éllapota az utobbi
évtizedekben az arvizlevezetd-képesség szempontjabol helyenként jelentés mértékben
romlott. Ennek a helyzetnek a kezelésére ¢s javitasara folyamatban van a nagyvizi
mederkezelési tervek elkészitése. A tervekben elGiranyzott beavatkozasok hozzajarulnak a
folyok vizszallito képességének visszadllitdisdhoz ¢€s a hullamtéri tertilethasznélat
szabalyozasa soran sziikséges prioritast adni az arvizi levezeto-képesség biztositasanak , Teret

a folyonak” elv alapjan.
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Ramutattam arra, hogy a telepiléseken él6k védelme érdekében nagyon fontos volt
az Uj katasztrofavédelmi torvény €s annak végrehajtasi rendelete, ami alapjan a telepiiléseken
végrehajtottak  a  telepuléseket veszélyeztetd tényezdk figyelembe vételével a
katasztréfavédelmi osztalyba sorolasokat. A kockéazatbecslések végrehajtasat kovetden,
veszély-elharitasi tervek késziiltek, amiben a lakossagot veszélyeztetd hatasok csokkentésére
¢s kezelésére intézkedéseket fogalmaztak meg. Megallapitottam, hogy ennek eredményeként
az ar- ¢és belvizkockazat kezelésére, ¢s a hatasainak csokkentésére a telepiilési
onkorményzatok jobban fel tudnak késziilni.

A maésodik fejezetben elemeztem és vizsgaltam a telepiilési onkormanyzatok
Sfeladatainak szabdlyozottsagat ahol ramutattam arra, hogy a rendszervaltast kovetden az
onkorméanyzatok  megalakulasakor a  helyi  6nkormanyzatokrol — szold  torvény
ellentmonddsosan fogalmazta meg a kotelezben elldtando helyi kozszolgdltatdsok korét. A
csapadékviz elvezetés és a vizrendezés nem Keriilt be a telepiilési onkormanyzatok
kotelezéen ellaitandé feladatai kozé. Ebbol addddan az dnkormanyzatok nagyon sok esetben
nem kotelezden ellatando feladatnak fogalmaztak meg sajat maguknak a vizkarelharitast, a
helyzet a vizgazdalkodasrdl szolo torvény elfogadasat kovetden sem valtozott meg.
Kutatasaim soran megallapitottam, hogy a telepiilések sokféleképpen értelmezték a vizkar-
elharitasi feladatokat €s legtobb esetben feliletesen kezelték. Fejér megyében végrehajtott
vizkar-elharitasi tervek ellenérzésének eredményén keresztil ramutattam arra, hogy a
teleptlések kozel 50%-a, — a jogszabalyokban el6irt — védekezési tervekkel nem rendelkezik.

Felhivtam a figyelmet, hogy a Magyar Mémoki Kamara Vizgazdalkodasi-és
Vizépitési Tagozat szakemberi sszeallitottak a ,Modszertani segédlet a telepiilési vizkdr-
elharitdsi tervek elkészitéséhez”. A segédlet részletes ismertetését kovetden, javaslatot
fogalmaztam meg, a teleptlési vizkar-elharitasi tervek elkészitésére.

Személyes tapasztalatok felhasznalasaval bemutattam, a telepiiléseket veszélyeztetd
ar-és belvizek elleni védelem érdekében megalakitott koteles polgari védelmi szervezet
felkészitését, amelynek mddszerét jo példaként ajanlom a telepiléseknek polgari védelmi
felkészitések és gyakorlatok végrehajtasahoz.

Az onkormdnyzati védekezés végrehajtasat, a Fejér megyei 2010-es ar-€s belviz,
idején végrehajtott telepiilési védekezéseken keresztil mutatom be, ahol a védekezés
iranyitasaban személyesen vettem részt. Tapasztalataim alapjan megallapitottam, hogy az
onkormanyzatok nem voltak képesek ondlloan sajdt ftelepiiléseik megvédésére. Minden
esetben a katasztrdfavédelmi igazgatosdg és a viziigyi igazgatosdg, szervezd és irdnyito

szerepére volt sziikség.
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Kutatdsaim alapjan teleptlési vizelvezetési tervezésre egy j6 példat mutatok be, ahol
ramutatok, hogy a 2010-ben bekovetkezett vizkaresemények kovetkeztében, a telepiilési
onkorméanyzat végrehajtotta a telepilés belteriileti felszini és a kulterilet vizelvezetd
rendszerének komplex megtervezését €s kivitelezését. Ezt a gondolkodast és eldrelatast az
onkorméanyzatok szamara kovetendd jO példaként ajanlom. A tovabbiakban elemzem a
teleptuléseken a csapadékviz gazdalkodas lehetdségét és a vizgyljtd teriletekrdl érkezd
csapadék helyben tartasat, un. szirke és z6ld kombinalt megoldéasokkal.

Ertekezésem harmadik fejezetében megallapitottam, hogy a 2010. évi Eszak-
magyarorszagl arvizi védekezéskor, a szervezeti és iranyitasi rendszer nem tudta kezelni az
arvizi helyzet felszcmoldscit.

A Kormény a védekezési tapasztalatok alapjan dontott, a felkészilés és a védekezes
végrehajtasanak kialakult gyakorlatanak valtoztatasardl. A megvalositas soran uj alapokra
keriiltek a lakossdg védelmének biztositasdhoz sziikséges jogszabdlyok, ennek érdekében
megalkottdk az 0j katasztréfavédelmi torvényt és végrehajtasi rendeletét. A viziigyi feladatok
hatékonysaganak novelése érdekében, szamos viziigyi vonatkozasu jogszabaly modositasa
tortént meg. Kutatdsom sordn megallapitottam, hogy a viziigyi igazgatasi €s vizigyi
hatosagi feladatok egységes irdnyitds ala kertlése novelte az ar-és belviz elleni védekezésre
torténd felkészilés hatékonysagat és a védekezést is. Ennek részeként 2012. januar 1-t6l az
OVF ¢és a 12 terileti vizigyi igazgatésag a beligyminiszter iranyitasa ala kertlt. A
vizfolyasok, valamint a vizi-létesitmények tulajdonjoga, vagyonkezelése, iizemeltetése
heterogén volt hazankban. A hatékony feladat ellatas érdekében, ezen a teriileten is a
valtoztatasok torténtek €s az dllami tulajdonii vizek és vizi-létesitmények vagyonkezelése,
lizemeltetése, fejlesztése és fenntartdsa, 2014. janudr 1-t0l a viziigyi igazgatosdagokhoz keriilt.

A védelmi igazgatas rendszere az Uj jogszabalyok alapjan teljesen megujult, és 2012-
tél a kormanyhivatalok bazisan mukodik. Megallapitottam, hogy a védekezésre torténd
felkésziiléstdl, annak végrehajtasan at a helyredllitas 1doszakdig egységes ¢€s hatékony
iranyitasi és végrehajtasi rendszer kerilt létrehozasra. A 2013. évi dunai rekordarviz
alkalmaval az orszagos muszaki iranyitas, valamint a Fejér megyében végrehajtott védekezés
soran bizonyitottam, hogy a megujult jogszabalyok keretei kozott a védekezés iranyitasa €s
végrehajtasa hatékonyan mikodott orszagos szinttdl a telepiilési szintig. A védekezés soran az
onkormanyzati védekezési feladatok hianyossagainak kikiiszobolésére az dllami tamogatas
hangsilyosan jelent meg, mellyel az elkdvetkezdkben is szamolni kell.

A Kkutatdsom soran ramutattam arra, hogy a 2010. évi borsodi, a 2013. évi dunai

arviznél teleptlési szinten nem alltak rendelkezésre a sziikséges személyi és logisztikai
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képességek. Bizonyitottam, hogy a telepiilési indul6 készletek hianya sulyos problémat jelent
a védekezés idében torténd megkezdésében. Ennek kikiiszobolésére javaslatot fogalmaztam
meg az indulé készletek Kialakitasiara ¢&s Osszetételére, valamint a telepiilések
ongondoskodasara az 6nkéntes mentocsapatok létrehozasaval, alkalmazéasaval.
A dolgozatomban t6bb teriileten javaslatokat fogalmaztam meg, az onkormdnyzati dr-és
belviz elleni védekezésre torténd felkésziilésre és a végrehajtas korszeriisitésére:
— ajogalkotas és normativ szabalyozas teriiletén:
e javasoltam jogszabalyi moddositassal az Onkormanyzatok részére a vizkar-
e javasoltam a vizkar-elharitasi tervek nem megfelel6 modon valo elkészitése,
illetve készitésiik elmaradéasa esetén szankcionalas lehetdségét,
e javaslatot tettem a Helyi Epitési Szabalyzatok modositasa alkalmaval a
szakhatosagok szakmai allaspontjanak kotelezé figyelembe vételére,
— tervezési feladatok tertletén:
e javaslatot fogalmaztam meg, a telepiilési vizkar-elharitéasi tervek elkészitésére,
e javasoltam a teleptlések komplex vizelvezetési tervezésének megvalositasat a
kiil- €s beltertleti vizelvezetés 6sszhangjanak biztositasaval,
— atelepilések logisztikai tamogatasara:
e javaslatot tettem egy valtozatban telepulési indulo készletek kialakitasara, az

onkormanyzati védekezés idében torténd logisztikai biztositasahoz.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1.

A hazai folydink arvizi levezetd képességének javitdsara hozott jogszabalyok és a
védekezési tapasztalatok kritikus elemzése alapjan megdllapitottam, hogy a nagyvizi
mederkezelési tervek komplex mddon teremtik meg a nagyvizi meder hasznalatat, a parti
savok €s a mentesitett oldal arvizi jelenségeinek megelézEését. Bizomyifottam, hogy a
hullamterekben a vizszallitdo képesség helyredllitasahoz eldiranyzott szerkezeti és nem
szerkezeti intézkedések végrehajtasaval, a , Teret a folyonak™ elv érvényesiilésével az

arvizi vizhozamok nem fognak tovabbi jelentds arvizesucs emelkedéseket okozni.

A vizkaresemények vizsgélati eredményeivel rdmutattam, hogy az onkormanyzatok a
csapadék vizekkel nem gazdalkodtak, minél gyorsabban befogaddkba helyezték el,
azokat, a telepuilések jelentds része nem rendelkezett vizkar-elharitasi tervekkel. Konkrét
javaslatot tettem a dombvidéki telepiilések komplex vizrendezési terv keretében
megval6sitando vizrendezésére, a zold és sziirke megoldasok kombinalt alkalmazasaval a
csapadék decentralis gyQjtésére, valamint a telepilési vizkar-elharitasi tervek

elkészitésére egy minta terv felhasznéalaséaval.

Az ar- és belvizvédekezésekkel kapcsolatos kutatasaim alapjan megdllapitottam, hogy az
onkormanyzati vizkdrok bekovetkezésében legsulyosabb  kovetkezményeket a
vizfolyasok széttagolt kezeldi, iUzemeltetéi, fenntartasi viszonyai és a pénzigyi
nehézségek okoztak. Bizonyitottam, hogy a vizkar-elharitasra vald hatékony €s szervezett
felkésziilést és védekezést szolgdlja az allami felel6sségvallalas erdsitése az allami
tulajdonu vizek és vizi-létesitmények viziigyi igazgatdsagok kezelésébe és fenntartasaba
kertilése altal, valamint a megalakitott koteles polgari védelmi szervezetek és onkéntes

mentdcsoportok célirdnyos felkészitése €s bevonasa.

Az onkormanyzati ar- €s belvizi védekezés korszeriisitése, szerkezeti oldalanak javitasa
érdekében javaslator tettem a teleptlések veszélyeztetettségének fiiggvényében a
szikséges telepiilési induld arvizvédelmi logisztikai készletek kialakitasara, illetve a
megujult katasztrofavédelmi logisztikai rendszerben elsé 1épcsében karhelyszinre

juttathaté ar-és belvizvédelmi alapkonténer alkalmazésara.
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AZ ERTEKEZES AJANLASA

Az értekezésemben atfogoan mutatom, be Magyarorszag ar- és belvizi

veszélyeztetését, a vizek kartételei elleni védekezés allami €s onkormanyzati feladatainak jogi

szabalyozottsagat és azok Osszefiiggéseit. Ezen tulmenden tobb gyakorlati példan keresztil

ajanlasokat fogalmazok meg.

Ajanlom az értekezést:

azon ar-¢és belviz elleni védekezésekben résztvevd védelmi szakemberek figyelmébe,
akik kozvetlenil részt vesznek vizkar-elharitasi feladatok iranyitasaban,

azon telepiilési polgarmesterek részére, ahol a telepiilés katasztrofavédelmi osztalyba
sorolasanal a veszélyeztetés kockazatanal a vizek kartételét, mint veszélyeztetd
tényezot vették figyelembe,

a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem katasztréfavédelem alapképzési szakon a védelmi
igazgatasi és a lakossagvédelmi tantargyak oktatasi képzésébe, a Katasztrofavédelmi
Oktatasi Kozpont képzési anyagaiba, a témaval foglalkozd egyéb oktatasi
intézmények oktatdi tevékenységéhez,

az elvégzett kutatdsok, elemzések, értékelések, javaslatok gyakorlati segitséget
nyUjtanak a védekezési tevékenységet iranyitd, vezetd katasztréfavédelmi
szakemberek szamara,

a polgarmesterek ¢s jegyzok, valamint a kozbiztonsagi referensek szakmai
képzéseinek anyagaiba,

azon doktoranduszoknak, akik az ar-és belviz elleni védekezés tovabbi kutatasaval
kivannak foglalkozni,

felhasznalni egyéb alapkutatasokhoz.
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A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

A tertleti ¢s telepulési onkéntes és koteles polgari védelmi szervezetek alap-és

szakkiképzésének végrehajtasaban.

— A telepuilési polgarmesterek részére tartandd katasztrofavédelmi és védelmi igazgatasi
felkészitéseken.

— A telepiilési vizkar-elharitasi tervek készitése soran.

— A komplex szemlélett telepiilési kiil- €s beltertileti felszini vizelvezetés tervezésénél
és megvalositasanal.

— Az ar-és belvizvédekezéshez sziikséges teleptlési logisztikai indulo készletek
kialakitasaban.

— Alapul szolgélhat az értekezés a védelmi igazgatasi, valamint a védekezési feladatok

tovabbi jobb megszervezéséhez.

Az értekezésem alapot nyujthat a szakteriileten végzendd tovabbi kutatdémunkéhoz,
javaslataim segithetik a dontéshozdék munkdjat, elésegithetik az onkormanyzati védekezés

korszerisitését.
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