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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA

Az elmult évtizedben a szélsdséges iddjarasi helyzetek, viharok, esézések, hirtelen
hoolvadas kovetkeztében egyre tobbszor alakultak ki folydinkon viszonylag révid ido alatt
levonulo, magas vizszinttel tetézo arhullamok, belvizek, de villam-arvizek is, melyek a lakott
terlileteken €10k ¢€let és anyagi javainak biztonsagat veszélyeztették. Az arvizek kartétele altal az
orszag teriiletének 93 ezer négyzetkilométeres teriiletébdl, kozel 21 250 km” veszélyeztetett a
folyok arvizei altal, melynek 97%-a drmentesitett és itt kdzel 700 telepiilésen 2,5 millié ember él.
Az eldzéeken tal, belvizek és helyi vizkarok hazank barmely telepiilésén, az év barmely
szakaban keletkezhetnek. A lakossdg biztonsaganak novelése érdekében kiemelt feladat az
onkorményzatok vezetdinek feleldsségi korében iranyitott ar- és belvizvédekezés, valamint a
helyi vizkar-elharitas hatékony végrehajtasa és az ezt eldsegitd lehetdségek felkutatasa.

A vizek kartételeinek megeldzése érdekében nagy jelentdségli az dnkormanyzatok altal
végzett preventiv munka, amelyekben kordbban stlyos hidnyossagok voltak tapasztalhatoak. A
telepiilési Onkormanyzatok vizrendezéssel és csapadékviz elvezetéssel kapcsolatos feladataik
ellatasat periférikus feladatként kezelték. Ez egyrészt adodott tobbek kozott abbdl, hogy a tanacsi
rendszer megsziinését kovetden a vagyonatadas elhtzddott a tulajdonviszonyok nehezen
rendezddtek. Masrészt, az onkormanyzati torvénybdl nem adddott-adodik egyértelmiien, hogy a
vizrendezési vizkar-elharitasi kotelez6 feladatait a helyi kozcélu vizekkel, vizfolyasokkal és vizi-
létesitményekkel kell ellatniuk az dnkormanyzatoknak.

A jelenlegi jogi szabalyozas szerint a belteriileti vizrendezési feladat az dnkormanyzatok
feleldsségi korébe tartozik. Ennek ellenére a helyi védekezésért felelds onkormanyzatok vezetdi
nem forditottak elegendd figyelmet a vizelvezetd rendszerek karbantartdsara tovabba probléma
volt a polgari védelmi kotelezettség alapjan létrehozott szervezetek felkészitése, kiképzése a
sokszor tapasztalt hidnyossagok miatt alkalmazasuk csak korlatozottan térténhetett meg.

A telepiilési vizkar-elharitasi tervek hianya, a belteriileti vizelvezeté rendszerek
elhanyagoltsaga, a védekezési feladatokra valo felkésziilések elhanyagoldasa, egyiittesen
eredményezték, hogy sok esetben a heves esdzéseket kovetden, a telepiilések belteriiletén
rendkiviili védekezés keretében azonnali lakossagvédelmi feladatok voltak sziikségesek.

A téma feldolgozdsaval az Onkormanyzatok ar-és belviz elleni védekezési
hidnyossagainak ¢és nehézségeinek megsziintetésére, valamint ) megoldasok kutatasaval
javaslatokat fogalmazok meg a telepiilések részére, — az élet és anyagi javak, valamint a lakossag

védelme érdekében — a vizkar-elharitasi feladatok korszerti végrehajtasara.
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KUTATASI CELKITUZESEK

A jelenlegi hatalyos jogszabalyok alapjan elemzem az ar- és belviz elleni védekezés, a
telepiilési belteriileti felszini vizelvezetés és vizrendezés, a vizkar-elharitasi feladatok
nemzetkozi és hazai szabalyozasi hatterét, az arvizi kockazatok alapjan a védekezési
lehetdségeket. Célom az Onkormanyzati ar- €s belviz elleni védekezéssel Osszefiiggd
feladatok rendszerezése ¢€s Osszegzése, kiilondsen a nagyvizi meder problémainak
megoldasara, tovabba ajanlasokat teszek az onkormanyzatok altal folytatott védekezési

feladatok korszeriisitésére és hatékonysaganak novelésére.

Sziikséges, hogy a vizek kartételei altal érintett telepiiléseken a kockéazatok csokkenjenek,
ennek érdekében feltdrom a telepiilési vizkar-elharitasi feladatok végrehajtasi problémait.
Vizsgdlom a belteriileti felszini vizelvezetd rendszerek tervezésének, fenntartdsdnak
gyakorlatat, javaslatot fogalmazok meg a telepiilési vizrendezési feladatok komplex
moédon  torténd  tervezésre és  kivitelezésére, a csapadékviz  visszatartdsanak
szabalyozasara, a villam-arvizek csucsvizeinek csokkentésére, a vizkar-elharitasi tervek

tartalmi felépitésére, elkészitésiik lehetdségeire €s ellendrzésére.

Be kivinom mutatni az elmult évtizedek Onkorményzati gyakorlati ar- €s belvizi
védekezési tevekenységét, aminek az értékelésén keresztiil javaslatot fogalmazok meg a
teleptilések védekezésre torténd hatékony megel6z0 felkésziilése érdekében. A
védekezések karfelszamolasi tapasztalatai alapjan ajdnldsokat teszek 0j lehetdségekre és
modszerekre, ezen beliil a koteles polgari védelmi szervezetek, az Onkéntes
mentdszervezetek bevonasdval a telepiilési védekezési feladatok eredményes

végrehajtasara.

Kutatom a védekezéshez sziikséges logisztikai rendszer felépitését és rendelkezésre
allasat, ezen beliil a meghjult katasztréfavédelmi logisztikai rendszer elemeinek
alkalmazasi lehetdségét a telepiilési védekezéseknél. Vizsgdlom a helyi anyagi €s
technika felszerelések biztositasat, melynek keretében az induld védekezési készletek és
eszkozcsoportok optimalis kialakitasanak lehetdségére egy elgondoldst fogalmazok meg
— a gazdasagossagi szempontokat is figyelembe véve — az arviz-védekezési feladatokat

segitd legsziikségesebb miiszaki eszkdzok és felszerelések beszerzésére.
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KUTATASI HIPOTEZISEK

1. Azzal a feltételezéssel élek, hogy az elmult évtizedekben a korabbi arvizcsucsokat
megdontd vizszintmagassagok csokkentésére a hagyomanyos védekezési modszerek mar
kimeriiltek. A nagyvizi meder vizszallito képessége és mindenkori allapota jelentds
mértékben befolyasolja, hogy a nagyvizi vizhozamok milyen vizszinttel vonulnak le a
folyoszakaszokon. Folydink nagyvizi medrének allapota arviz-levezetd képessége
szempontjabol az utobbi évtizedekben jelentdsen romlott. Vélelmezem, hogy a sikeres
védekezés esélyének érdekében 1j eszkozoket kell keresni elsOsorban a megeldzés
teriiletén. A hazankban kidolgozott nagyvizi mederkezelési tervek egy komplex
rendszerben kezelik a hullamterek arvizi levezetd képességének a helyreallitdsat a ,, Teret
a folyonak™ elv érvényesitésével. A tervekben foglaltak megvalodsitasaval biztosithato az
arvizi vizhozamok karokozas nélkiili levezetése, ezzel ndvelhetd a veszélyeztetett

tertileteken él0k biztonsaga.

2. Vélelmezem, hogy az Onkormanyzatok jelentds része nincs felkésziilve a belteriileti
vizkar-elhdritasi feladatokl végrehajtdsara, mivel ez nem volt mindig a feladatuk. A
telepiilések nem rendelkeznek felkésziilt viziigyi szakemberekkel és sziikséges mértékii
anyagi forrassal, ezek hidnyaban tobb esetben nem megfeleld miiszaki megoldasu
zaportarozok és felszini vizelvezetd rendszerek épiiltek. A pénziigyi forrdsok hidnya
miatt a sziikséges karbantartasok tobb esetben elmaradtak. Feltételezem, hogy a
csapadekviz gazdalkodas elemeit a belteriileti felszini vizelvezetési tervezésnél nem
vették komplex mddon figyelembe. A csapadékvizek gyors levezetése volt a cél, nem
alkalmaztdk a csapadékviz gazdalkodas zold és sziirke kombinalt megoldasait. A
komplex tervezés elmaraddsa miatt rendszeresen keletkeztek elontések, a vizkar-

elharitasi tervek hianya miatt nem voltak szakszertiek a védekezések.

3. Az elmult évtizedekben bekdvetkezett ar- €s belvizkarok alapjan feltételezem, hogy a
karesemények jelentds része nem az allami tulajdont és kezeldi jogh vizfolydsokon
kovetkezett be. Az eléz6ekbdl kiindulva ugy vélem, hogy a vizkarok kialakuldsaban a
széttagolt kezeldi, lizemeltetéi ¢€s fenntartdsi viszonyok okoztdk a legsulyosabb
nehézséget. Tobbségeében ezeken a vizfolyasokon maradtak el a karbantartdsok és a
fejlesztések, amelynek kovetkezményeként itt volt legtobbszor sziikséges a lakossag élet
¢s anyagi javainak védelme érdekében rendkiviili védekezéseket folytatni. Azzal a
feltetelezéssel élek, hogy az egységes fenntartdi és kezeldi viszonyok kialakitasaval javul

a vizfolyasok és miitargyak allapota, valamint a vizelvezetd képesség.
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4. Gyakorlati példakkal bizonyitom, hogy az elmult évtizedben folytatott dnkormanyzati
védekezések soran, a védekezés személyi ¢€s targyi feltételeinek biztositdsa sok esetben
nem megfelel6 modon volt megszervezve. Tobb alkalommal a védekezés személyi és
logisztikai képességeinek hidnya miatt sziikség volt az allami szervek altal kozpontilag
biztositott erdk ¢és eszkozok alkalmazédsara. Véleményem szerint, a meghjult
katasztrofavédelem logisztikai rendszerében kialakitott ar- és belvizvédelmi alapkonténer
jol szolgélja a telepiilési vizkar-elharitasi feladatok anyagi és miiszaki tdimogatasat, amely
a raszallitasok elsd 1épcsdjében a védekezés helyszinére juttathatd. Az dnkormdanyzati
védekezés iddben torténd megkezdéséhez a telepiiléseken induld logisztikai készletek

kialakitasa sziikséges.

KUTATASI MODSZEREK

A kutatasi célok megvalositasa érdekében az altalanos kutatdsi modszereket, az analizist,
dedukciot és szintézist alkalmaztam. Ar-és belviz elleni védekezéssel kapcsolatos jogszabalyokat
¢s jogi szervezetszabalyzo eszkozoket vizsgaltam és értékeltem, amelynek sordn, jogszabalyok
kozotti osszefiiggéseket tartam fel.

Relevans szakirodalom tanulmanyozasaval Osszehasonlitast végeztem, a hazai ¢és a
nemzetk6zi vizkar-elharitasi gyakorlat kozott. Elemeztem a Magyarorszagon folytatott
onkormanyzati ar-és belviz elleni védekezés tapasztalatait a rendelkezésre allo szakirodalom,
valamint az arvizi védekezések soran szerzett sajat gyakorlati tapasztalatok felhasznalasaval.

Osszegytijtéttem és tanulmanyoztam a témaval kapcsolatos hazai és mértékado
nemzetkdzi szakirodalmat, internetes forrasokat, megjelent kiadvanyokat, tanulmdnyokat,
kéziratokat, jogszabalyokat, melyek tapasztalatait beépitettem a vonatkozo fejezeteimbe.

Viziigyi szakmai konferencidkon vettem részt, amelyek eredményeit rendszereztem és
kiértékeltem, konzekvencidkat vontam le eredményeimet modositottam. Tanulmanyoztam az ar-
¢s belvizi védekezés teriiletén megjelent, a kutatdisom szempontjabdl relevans tudomanyos
értekezéseket. Elemeztem és feldolgoztam, az dnkormanyzatok ar-és belvizi védekezését vizsgalod
szakmai €s kozigazgatasi vizsgalatok eredményeit, melyekbdl kdvetkeztetéseket vontam le.

Az arvizi védekezésekben vald személyes részvétel soran gyiijtott szakmai tapasztalatok
alapjan kovetkeztetéseket vontam le a telepiilések altal végzett ar-¢s belviz elleni védekezésbal.

Személyes konzultacidkat végeztem a kdzfoglalkoztatasi és viziigyi helyettes allamtitkar

urral, nagy tapasztalati minisztériumi vezetOkkel, az Orszadgos Miszaki Iranyitd Torzs
vezetdjével, a védekezésben érintett Viziigyi Igazgatosagok elismert szakembereivel, védelem

vezetOkkel, a védekezést teriileti és helyi szinten irdnyitokkal és az abban résztvevokkel. A
6
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vizkarelharitast végzd telepiilési polgarmesterekkel folytatott megbeszélések soran
megismertem a helyi szinti védekezési feladatokkal kapcsolatos véleményiiket ¢és

tapasztalataikat.

AZ ELVEGZETT VIZSGALAT TOMOR LEIRASA FEJEZETENKENT

I. Magyarorszag ar-és belvizi veszélyeztetettségének, kockazatértékelése, az europai unio és

néhany eurodpai orszag védekezési stratégiaja

Magyarorszag foldrajzi fekvése, medence jellege miatt az elmult évszazadokban, és nem
utolsé sorban elmult évtizedek rendkiviil szélsdséges hidrologiai eseményei kovetkeztében
sulyos ar-és belvizek, valamint helyi vizkarok alakultak ki hazankban. Ezek a katasztrofak
egyértelmiivé teszik, hogy jelentds feladatok vannak még a vizkar-elhéritdsban. Az évszdzadok
sordn, a jelentdsebb vizfolyasaink mentén kiépitésre keriiltek a védd toltések. A belviz altal
veszélyeztetett teriileteken a belvizek elvezetésére csatornakat és tarozokat épitettek. A kiépitett
védmiivek fontos elemei a sikeres védekezésnek, de egy szélsséges ciklon okozta arvizi
eseménynél sziikséges a toltéseken a védekezés.

Ezekre a problémakra sziikséges valaszokat keresni €s kutatdsom soran megallapitottam,
hogy az Eurdpai Uni6 a Vizkeret Iranyelv elfogadasaval, az ar-és belvizek elleni védekezésre
torténd  felkésziilést az egyik f6 szempontnak tekinti. Nemzetkozi kitekintés soran
megvizsgaltam néhany arvizveszélyes eurdpai orszag arvizvédelmének helyzetét. Mindegyik
orszagban szabalyoztak az arvizi védekezést és évszazadok kareseményeibdl levont tapasztalatok
alapjan, szinte mindenhol 0 stratégiat fogalmaztak meg. Ennek lényege: ,,helyet a folyoknak”
vizjarta, visszatartd €s tehermentesito teriileteket kell biztositani, nem csak a gatakat kell emelni.

Vizgyljté-gazdalkodasi Terv hazdnkban 1s kidolgozasra keriilt megtortént a
feliilvizsgalata és megtortént az arvizkockdzat-kezelési tervek oOsszedllitisa. A szabalyozas
alapjan eldzetes kockazatbecslést, arvizi veszély-és kockazati térképeket, tovabba az
arvizkockazat kezelésére, csokkentésére hozand6 intézkedéseket dolgoztak ki, az Orszagos
Viziigyi Féigazgatosag koordindlasaval.

Folyo6ink nagyvizi medrének allapota az utobbi évtizedekben az arvizlevezetd-képesség
szempontjabol helyenként jelentds mértékben romlott. A helyzet javitasara kidolgozasra keriiltek
a nagyvizi mederkezelési tervek, amelyek komplex rendszerben kezelik a hullamterek arvizi
levezetd képességének a helyreallitasat a ,, Teret a folyonak™ elv érvényesitésével. A tervekben
foglaltak megvaldsitasaval biztosithatd az arvizi vizhozamok kéarokozas nélkiili levezetése, ezzel

ndvelhetd a veszélyeztetett teriileteken ¢lok biztonsdga. A Tisza-volgyben az elmult években
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arvizszint csokkentd drapasztd tarozo keriiltek kialakitdsra, amelyekkel jelentés mértékben
csOkkenthetdek az arvizesticsok.

A telepiiléseken €16k védelme érdekében az 1j katasztréfavédelmi torvény és annak
végrehajtasi rendelete alapjan, végrehajtottak a telepiiléseket veszélyeztetd tényezOk alapjan a
katasztrofavédelmi osztalyba soroldsokat. A beazonositott kockazatok alapjan veszély-elharitasi
tervek késziiltek, amelyekben a lakossagot veszélyeztetd hatasok csokkentésére és kezelésére
intézkedéseket fogalmaztak meg logisztikai forrasokat rendeltek. Ennek eredményeként az ar- és
belvizkockazat kezelésére, hatasainak csokkentéséhez sziikséges intézkedésekre a telepiilések

hatékonyabban tudnak felkésziilni.

I1. Az onkormanyzati vizrendezési, vizkar-elharitasi feladatok vizsgalata az 1990-es

évektdl 2011-ig

Az dnkorméanyzati rendszer megalakulasat szabalyozo jogszabalyok, nagyon sok esetben
nem voltak egyértelmiien megfogalmazva. Ennek az lett az eredménye, hogy az dnkormanyzatok
kotelezd feladatainak meghatarozasa, a feladat ellatdshoz sziikséges vagyontargyak atvétele
heterogén modon tortént. A megalakult telepiilési Oonkormanyzatok ennek eredményeként
sokféleképpen értelmezték a vizkar-elharitasi feladatokat. Sok esetben a helyi épitési
szabalyzatok készitésekor a belteriileti felszini vizelevezetés megtervezését nem illesztették a
rendszerbe a vizelvezetOk karbantartasat szintén sokadrangi kérdésként kezelték, szinte nem is
terveztek ilyen koltségekkel a koltségvetésekben. Ezen sorozatos mulasztasok eredményeként, az
elmult évtizedekben bekovetkezett arvizek és helyir vizkarok esetében az Onkormanyzatok
feleldsségi korébe tartozo védekezéseknél az allamnak kellett segitséget nyljtania az emberi élet
¢s anyagi javak megvédése érdekében.

Vizsgaltam a telepiilések védelme érdekében készitendd vizkar-elharitasi tervek
helyzetét, megallapitottam, hogy a telepiilések kozel 50%-a nem rendelkezett ezekkel a
tervekkel. Ennek az ardnynak a javitdsdra ismertetem, — a Magyar Mérnoki Kamara
Vizgazdalkodasi-és  Vizépitési Tagozat szakemberi kozremiikodésével aktualizalt —
,Modszertani segédletet a telepiilési vizkar-elharitasi tervek elkészitéséhez”, aminek
felhasznalasaval javaslatot fogalmaztam meg a telepiilési vizkar-elharitasi tervek készitésére.

Egy végrehajtott alap és szakkiképzés tapasztalatainak felhasznalasdval elemeztem a
megalakitott koteles polgari védelmi szervezet felkészitését, amely jo példaként szolgalhat a
jogszabalyban eldirt polgari védelmi felkészitések ¢és gyakorlatok végrehajtasahoz. A
tovabbiakban, Fejér megyében a 2010-es ar-és belvizek idején végrehajtott telepiilési

védekezéseket elemzek ¢és megallapitom, hogy nem voltak képesek Onalldan sajat telepiiléseik
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megvédésére. Minden esetben a katasztréfavédelmi igazgatosdg €s a viziigyi igazgatosag
részvételére, szervezo és iranyito szerepére volt sziikség.

Fejér megyei jO tapasztalatot mutatok be a komplex telepiilési vizelevezetési tervezés
megvalositasara ahol vizkdreseményeket kdvetden, a telepiilés végrehajtotta a belteriileti felszini
¢s a Kkiilteriilet vizelvezetd rendszerének komplex megterveztetését €s kivitelezését. Ezt a
feleldsség teljes gondolkodast és eldrelatast, a telepiilés lakoinak védelmében tett fontos 1épést,
az Onkormanyzatok szdmara kovetendd jo példaként ajanlom. A fejezet végén nagyon fontos
teriiletet vizsgalok, a telepiiléseken a csapadékviz gazdalkodas jelentOségének a felismerését és a
vizgylijté teriiletre érkezd csapadék helyben tartdsat, un. szlirke és zold kombindlt
megoldasokkal (gylijtés, tarozas, szabalyozott levezetés, beszivarogtatas) melyek alkalmazéasaval

elérhetd a vizekkel torténd optimalisabb gazdalkodas.

III. A védekezési feladatok elemzése alapjan jobbité javaslatok megfogalmazasa az

onkormanyzati vizkar-elharitasra

A fejezetben az elmult években tortént jogszabalyi valtozasokon keresztiil az ar-€s belviz
elleni védekezés feladatrendszerét vizsgalom. Arra a kovetkeztetésre jutottam, hogy a 2010. évi
borsodi arvizi védekezés soran szervezési €s iranyitasi hianyossag keriiltek felszinre, amely az
onkormanyzatok hataskorébe tartozo védekezési feladatok atalakitdsdnak sziikségességét vetette
fel. Az arviznél addig példatlan dallami szerepvallalassal, erdk eszkézok atcsoportositasaval
sikeriilt megvédeni az ott élok otthonait. A védekezést kovetéen a kormany valtoztatott a
felkésziilés és a védekezés végrehajtisanak kialakult gyakorlatan. Uj alapokra helyezte a
lakossdg védelme érdekében sziikséges jogszabalyokat, a viziigyi feladatok hatékonysaganak
novelése érdekében dontottek a viziigyi szervezet atalakitasarol.

Az ar-€s belvizvédekezést szakmai szempontbdl irdnyitd viziigyi szervezet 2012. januar
1-t6l a beliigyminiszter irdnyitasa ald keriilt. 2014. januartdl a viziigyi hatosag kiilon valt a
kornyezetvédelmi és természetvédelmi hatosagtol és onalloan latta el feladatat, majd 2014.
szeptember kozepétél a BM Orszagos Katasztrofavédelmi FOigazgatosag és a megyei
katasztrofavédelmi igazgatdsagok keretében latjak el ezt a feladatot.

A vizek és vizfolydsok, valamint a vizi-létesitmények tulajdonjoga, vagyonkezelése,
lizemeltetése heterogén volt hazankban, a hatékonysdg érdekébe ezen a teriileten is a
valtoztatasrol dontéttek. Az allami tulajdonti vizek és vizi-létesitmények vagyonkezelése,
iizemeltetése, fejlesztése és fenntartdsa, a viziigyi igazgatosdgokhoz keriilt. A tovéabbiakban
elemeztem, az ar-és belviz elleni védekezés védelmi igazgatasi €s onkormanyzati feladatainak a
megujitasat, az ar-és belviz elleni védekezés jogszabalyi és szervezeti kereteit normal idészakban
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¢s kiilonleges jogrend idején. A 2013. évi dunai rekordarviz alkalmaval az orszdgos miiszaki
iranyitas, valamint a Fejér megyében végrehajtott arvizi védekezés tapasztalatai alapjan
bizonyitottam, hogy a megtjult jogszabalyok keretei kozott a védekezés iranyitdsa és
végrehajtasa hatékonyan muikodott. Az dnkorményzati védekezési feladatok hianyossdgainak
kikiiszobolésére az allami tdmogatas hangstlyosan jelent meg, amely az elkdvetkezdkben is
hasonldan torténik majd. Megallapitottam, hogy sziikségesek a vizligyi miiszaki iranyitok a
szakmaisag biztositasahoz, valamint katasztréfavédelmi tisztek a polgadrmesterek védekezési
feladatainak tAmogatasahoz.

A 2013. évi dunai arvizi védekezési feladatok sordn rdmutattam arra, hogy telepiilési
szinten nem dllnak rendelkezésre a sziikséges személyi és logisztikai képességek. Ennek
onkormanyzati védekezési feladatokban. A fejezet zard részében vizsgaltam, hogy a telepiilési
indulé készletek hidnya sulyos problémat jelentett a 2010. évi borsodi és a 2013. évi dunai
arviznél is az onkormanyzati védekezés idOben torténd megkezdésében. Ennek kikiiszobolésére
Jjavaslatot fogalmazok meg az indulo készletek kialakitasara és a megljult katasztrofavédelmi
logisztikai rendszerben elsé 1€épcsdben karhelyszinre juttathatod ar-és belvizvédelmi alapkonténer

alkalmazasara.

OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK

Magyarorszag sajatos foldrajzi €s vizrajzi adottsagai miatt, évszdzadok oOta folyamatos
kiizdelem folyik a vizek kartételei ellen. Ertekezésemben bemutattam, hogy a védekezés jogi
szabalyozottsaga, szervezettsége és formdja, a torténelmiink sordn folytonosan a természetit
kihivasokhoz igazodott.

Az elsé fejezetben ravilagitottam arra, hogy hazankban az évszazadok soran, a
jelentdsebb vizfolyasok mentén kiépitésre kertiltek a védo toltések, melyek folytonosan valtoztak
a folyok vizjardsdhoz igazodva. Felhivtam a figyelmet arra, hogy a védmiivek alapvetd feltételei
a sikeres védekezésnek, de sziikséges a feliilvizsgalatuk €s megerdsitésiik. Nemzetkozi kitekintés
soran vizsgaltam Eurdpai Unié Vizkeret Iranyelvében megfogalmazottakat és elemeztem a
Vizgylijté Gazdalkodasi Tervek magyarorszagi elkészitését és az Arvizi Kockazatkezelési
Tervezési komplex eljarast, valamint vizsgaltam, hogy a nagyvizi mederkezelési tervekben
foglaltak végrehajtasat kovetden javul a hullamterek vizelvezetd képessége.

A masodik fejezetben elemeztem és vizsgaltam a telepiilési onkormanyzatok feladatainak

szabalyozottsagat ramutattam arra, hogy a rendszervaltast kovetden vegyesen értelmezték a
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kotelezoen ellatando helyi kozszolgaltatasok korét. A csapadékviz elvezetés és a vizrendezés
nem keriilt be a kotelezéen ellatando feladataik kozé, ebbdl adéddan sok helyen nem késziiltek
vizkar-elhdritasi tervek, ezért javaslatot fogalmaztam meg, a telepiilési vizkar-elhdritasi tervek
elkészitésére.

Bemutattam, a telepiiléseket veszélyeztetd ar-€s belvizek elleni védelem érdekében
megalakitott koteles polgari védelmi szervezet felkészitését, az onkormanyzati veédekezés
megvalosulasat a Fejér megyei 2010-es ar-és belviz idején. Kiemeltem, hogy az 6nkormanyzatok
nem voltak képesek onalloan sajat telepiiléseik megvédeéseére.

Telepiilési vizelvezetési tervezésre egy jO példat mutattam be, ahol a telepiilés beltertileti
felszini €s a kiilteriilet vizelvezetd rendszerének komplex megtervezése tortént meg. A fejezet
vizsgaltam, a telepiiléseken a csapadékviz gazdalkodas jelentdségének a felismerését és a
vizgyljto teriiletre érkezd csapadék helyben tartdsanak lehetdségét.

A harmadik fejezetben megallapitottam, hogy a 2010. évi Eszak-magyarorszagi arvizi
védekezés sordn tapasztalt szervezési és iranyitasi hianyossagok alapjan, a Kormany dontott, a
felkésziilés és a védekezés kialakult gyakorlatdnak megvaltoztatasarol. Ennek keretében uj
alapokra helyezték a lakossdg védelmének biztositasahoz sziikséges jogszabalyokat.

Megallapitottam, hogy a viziigyi igazgatasi €s viziigyi hatosagi feladatok egységes
iranyitasi rendszerbe keriilése novelte az ar-és belviz elleni védekezésre torténd felkésziilés
hatékonysagat és a védekezést is.

A védelmi igazgatas rendszere teljesen megujult, és 2012-t61 a kormanyhivatalok bazisan
miukodik. A 2013. évi dunai rekordarviz alkalmaval az orszdgos muszaki iranyitds, valamint a
Fejér megyében végrehajtott arvizi védekezés soran bizonyitottam, hogy a megljult
jogszabalyok szabta keretek kozott a védekezés irdnyitasa és végrehajtasa hatékonyan miikodott.
Az Oonkormanyzati védekezési feladatok hidnyossagainak kikiiszobdlésre az allami tamogatasa
hangsulyosan jelent meg, mellyel az elkovetkezdkben is szamolni kell.

Rémutattam arra, hogy a 2010. évi borsodi, a 2013. évi dunai arviznél telepiilési szinten
nem alltak rendelkezésre a sziikséges személyi €s logisztikai képességek. Bizonyitottam, hogy a
telepiilési induld készletek hidnya stlyos problémat jelent a védekezés idOben torténd
megkezdésében. Ennek kikiiszobolésére javaslatot fogalmaztam meg az induld készletek
kialakitasara és a megujult katasztréfavédelmi logisztikai rendszerben elsé 1épcsOben

karhelyszinre juttathato ar-és belvizvédelmi alapkonténer alkalmazésara.
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UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK

1. A hazai folyoink arvizi levezetd képességének javitasara hozott jogszabalyok és a védekezési
tapasztalatok kritikus elemzése alapjan megallapitottam, hogy a nagyvizi mederkezelési
tervek komplex mddon teremtik meg a nagyvizi meder hasznalatat, a parti savok és a
mentesitett oldal arvizi jelenségeinek megeldzését. Bizonyitottam, hogy a hulldmterekben a
vizszallitd képesség helyreallitasdhoz eldiranyzott szerkezeti és nem szerkezeti intézkedések
végrehajtasaval, a ,, Teret a folyonak” elv érvényesiilésével az arvizi vizhozamok nem

fognak tovabbi jelentds arvizcesucs emelkedéseket okozni.

2. A vizkdresemények vizsgalati eredményeivel rdmutattam, hogy az Onkormanyzatok a
csapadék vizekkel nem gazdalkodtak, minél gyorsabban befogaddkba helyezték el, azokat, a
telepiilések jelentds része nem rendelkezett vizkar-elharitasi tervekkel. Konkrét javaslatot
tettem a dombvidéki telepiilések komplex vizrendezési terv keretében megvaldsitandd
vizrendezésére, a zdld és sziirke megoldasok kombinalt alkalmazasaval a csapadék
decentralis gytijtésére, valamint a telepiilési vizkar-elharitasi tervek elkészitésére egy minta

terv felhasznalasaval.

3. Az ar- és belvizvédekezésekkel kapcsolatos kutatdsaim alapjan megdllapitottam, hogy az
onkormanyzati vizkarok bekovetkezésében legsulyosabb kovetkezményeket a vizfolyasok
széttagolt kezeldi, lizemeltetd1, fenntartdsi viszonyai €s a pénziigyi nehézségek okoztak.
Bizonyitottam, hogy a vizkar-elhdritasra vald hatékony ¢és szervezett felkésziilést ¢és
védekezést szolgalja az allami feleldsségvallalas erdsitése az allami tulajdonu vizek és vizi-
létesitmények viziigyi igazgatdsagok kezelésébe és fenntartasdba keriilése altal, valamint a
megalakitott koteles polgari védelmi szervezetek és onkéntes mentdcsoportok céliranyos

felkészitése és bevonasa.

4. Az Onkormanyzati ar- és belvizi védekezés korszerlisitése, szerkezeti oldalanak javitasa
érdekében javaslatot tettem a telepiilések veszélyeztetettségének fiiggvényében a sziikséges
telepiilési induld arvizvédelmi logisztikai készletek kialakitasara, illetve a megajult
katasztrofavédelmi logisztikai rendszerben elsé 1épcsdben karhelyszinre juttathatd ar-és

belvizvédelmi alapkonténer alkalmazasara.
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AZ ERTEKEZES AJANLASAI

Az ¢értekezésben rogzitettek felhasznalasat és kutatomunkam eredményeit elsdsorban az

oktatasban és felkészitések soran javasolom felhasznalni az alabbiak szerint.

l.

Ar-és belviz elleni védekezésekben résztvevd védelmi szakemberek részére, akik

kozvetleniil részt vesznek vizkarelharitasi feladatok irdnyitasaban.

Telepiilések polgarmesterei részére, ahol a telepiilés katasztréfavédelmi osztalyba
sorolasanal a veszélyeztetés kockazatanal a vizek kartételét, mint veszélyeztetd tényezot

vették figyelembe.

A Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem katasztrofavédelem alapképzési szakon a védelmi

igazgatasi ¢és a lakossagvédelmi tantargyak oktatasi képzésébe.

A Katasztréfavédelmi Oktatasi Kozpont képzési anyagaiba, a témaval foglalkozo egyéb

oktatasi intézmények oktatoi tevékenységéhez.

Polgarmesterek és jegyzok, valamint a kozbiztonsagi referensek szakmai képzéseinek

anyagaiba.

A KUTATASI EREDMENYEK GYAKORLATI FELHASZNALHATOSAGA

Az értekezésemben rogzitetteket, a kutatdmunkdm megallapitasait, kovetkeztetéseit, valamint

kutatasi eredményeit az alabbiak szerint javasolom felhasznalni:

1.

A terlileti és telepiilési Onkéntes ¢€s koteles polgari védelmi szervezetek alap-és

szakkiképzésének végrehajtasaban.

A telepiilési polgarmesterek részére tartandd katasztréfavédelmi €és védelmi igazgatasi

felkészitéseken.

A telepiilési vizkarelharitasi tervek készitése soran.

A komplex szemléletli telepiilési kiil- €s belteriileti felszini vizelvezetés tervezésénél és
megvalositasanal.

Az ar-és belvizvédekezéshez sziikséges telepiilési logisztikai induld készletek

kialakitasaban.
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HAZA1 SZAKMAI KONFERENCIA KIADVANYBAN MEGJELENT

A DOKTORJELOLT SZAKMAI-TUDOMANYOS ELETRAJZA

Név: Bardos Zoltan

Sziiletési hely, id6: Miskolc, 1967. marcius 15.

SZAKMAI TAPASZTALATOK

A Fejér Megyei Katasztrofavedelmi Igazgatosagon az eltoltott kozel 11 év alatt a
katasztréfavédelem teriiletén szertedgazd ismeretekre tettem szert. A polgari veszélyhelyzet
kezelési osztaly vezetdjeként sokrétli tapasztalatot szereztem, a természeti és civilizacids
veszélyhelyzetekre valo felkésziilés, beavatkozas €s helyreallitas teriiletén. A rendkiviili id6jarasi
helyzetek kovetkeztében Onkorményzati tulajdonti ingatlanokban, hidakban, utakban,
vizelvezetdkben keletkezett vis maior karok ellendrzésében évekig vettem részt. A 2002-es dunai
arvizet kovetden a karfelmérési és helyredllitasi munkalatok ellenérzését végeztem. Fejér
megyében 2007-2008-ban koordindldasommal végrehajtasra keriilt, a telepiilési beltertileti
vizelvezeto rendszerek, valamint a vizkar-elharitasi tervek ellendrzése. 2008-ban vezetésemmel
kidolgozasra keriilt a Nuklearisbaleset-elharitasi Intézkedési Terv (BEIT).

2009-ben a szervezésemben keriilt végrehajtdsra egy Védelmi Igazgatasi gyakorlat a

Nuklearisbaleset-elharitasi feladatok begyakorlasara.
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2010-ben a Fejér megyei ar-és belvizvédekezéseket személyesen iranyitottam, majd juniusban
kozel 10 napig a borsodi arviznél az dnkormanyzati védekezésben tamogattam a polgarmesterek
munkajat, majd részt vettem a megyei katasztréfavédelmi torzs irdnyité munkajaban is.

A 2010. oktéber 4-én bekdvetkezett vordsiszap katasztréfa kdvetkezményeinek felszdmolésara
l1étrehozott irdnyitd torzs (UKKK) munkajaban tobb héten keresztiil vettem részt.

2011. januarban a Duna partjan 1évé Kulcson 16szpart roskadas kovetkezett be, ahol a
karesemény utani helyzet kezelését és a helyreallitasi feladatait katasztrofavédelmi szempontbol
iranyitottam.

2012. majus 2-t6l a megujuld védelmi igazgatis rendszerében a teriileti és helyi szintii feladatok
koordinalasat végzem Fejér megyében, kidolgoztam a Megyei Védelmi Bizottsdg (MVB) yj
SZMSZ-ét, a titkarsag Ugyrendjét, az MVB munkacsoportok Ugyrendjét.

Tobb alkalommal szervezetem felkészitést a MVB munkacsoportok részére, a Helyi Védelmi
Bizottsag tagok, telepiilési polgarmesterek védelmi igazgatasi ismereteinek megszerzésére.

Az elmult években tobb a ZMNE Bolyai Janos Katonai Miiszaki Kar Védelmi Igazgatasi
Alapszak Katasztréfavédelmi Szakirdnyon tanulé hallgatéjanak voltam kiilonb6zd témakban

kiils6 konzulense.

Szakmai palyafutasom:

A fOiskola utdn elsd tiszti beosztasomba a Magyar Néphadsereg 8546 hiradod zészloaljhoz
keriiltem Székesfehérvarra, ahol 1988-1991-ig szolgaltam, majd a Magyar Honvédség
alakulataindl kiilonb6z6 beosztasokat toltdttem be.

A Magyar Honvédségbdl 2000. augusztus 15-én keriiltem kérésemre a Fejér Megyei
Katasztrofavédelmi Igazgatosag allomanyéba athelyezésre, mint kiemelt foellendr.

2005-ben az igazgatdsagon tortént személyi valtozasok kovetkeztében a polgari veszélyhelyzet
kezelési osztaly vezetdjének nevezetek ki.

2009-t61 az igazgatosag igazgatohelyettesi beosztasat toltdttem be, ebben az idészakban az
igazgatosag szakmai munkéjanak irdnyitasaért feleltem.

2011. januar 1-tdl az igazgatdsag igazgatojanak lettem kinevezve, melyet 2011. augusztus 1-ig
lattam el.

2011. augusztustol 2012. méjus 2-ig a BM Orszagos Katasztrofavédelmi Fdigazgatosagon a
polgari védelmi szakteriileten dolgoztam és részt vettem a megujuld katasztrofavédelmi
jogszabalyok eldkészitésnek kidolgozasaban.

2012. majus 2-an a Honvédelmi Miniszter a Fejér Megyei Védelmi Bizottsag titkaranak nevezett

ki.
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Tanulmanyaim:

Kozépiskolai tanulményaimat Miskolcon a 2. sz. Ipari Szakkozépiskolaban végeztem 1985-ben
érettségiztem.

1988-ban hiradéstechnikai tizemmérndkként végeztem a Zalka Maté Katonai Miiszaki Féiskola
hirad6 szakan.

1997-1999-k6z6tt a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem Vezetés-és Szervezéstudomanyi
Kar, Katonai kommunikacids rendszerszervezd szakiranyan tanultam és 1999-ben Kkitiintetéses
egyetemi diplomaval haditechnikai menedzserként végeztem.

1993-94-ben a Bolyai Janos Katonai Miiszaki Fdiskolan 10 honapos intenziv német
nyelvtanfolyamon vettem részt és ,,C” tipusu kozépfokt nyelvvizsgat szereztem.

A német nyelvismeret elmélyitése céljabol, 1997-ben a Bundeswehr-ben zaszloalj parancsnoki
tanfolyamot végeztem.

2005-ben elvégeztem a BM Rendészeti és Biinmegel6zési Intézet, rendészeti vezetové képzo
tanfolyamat.

2005-2006. kozott a BM Katasztrofavédelmi Oktatdsi Kozpontban katasztrofa-és tlizvédelmi

szervezO tiszti képzésén vettem részt.

Nyelvismeretem: német kozépfokt szakmai anyaggal bdvitett ,,C és angol alapfoka ,,C” tipust
nyelvvizsgéval rendelkezem.

Budapest, 2016. majus 31.

Bardos Zoltan
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