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A TUDOMANYOS PROBLEMA MEGFOGALMAZASA.

A XXI. szazad kezdetén a fejlett demokraciak 1 tipusu kihivassal szembesiiltek: a globa-
lis, hatarokon atnyuld terrorizmus megjelenésével. Ez a terrorizmus szorosan osszekapcsolodik a
szervezett biindzéssel, mindenekeldtt a kabitdszerek eldallitdsaval és csempészetével. Célja mar
nem konkrét kovetelések megfogalmazasa, hanem a civilizacié alapvetd intézményeinek lerom-
bolasa, eszkozei pedig szinte semmiben nem korlatozottak.

A kabitoszer tarsadalmi tomegproblémaként a XX. sz. utolsd évtizedeiben jelent meg,
hogy azutan tijabb és ijabb megjelenési formakban 6ltson testet. Az egyes kabitoszerek tarsadal-
mi vesz€lye, az egészségre gyakorolt karos hatésa eltérd; egyes jogrendszerek toleraljak a konnyt
drogok legalis fogyasztasat, mas jogrendszerek (koztiik a magyar is) a nulla tolerancia elvét tekin-
tik alapnak. A kéabitoszer egyszerre kriminoldgiai, biintetdjogi €s egészségiigyi probléma, amely-
nek kezelése egyre nagyobb feladatokat 16 az egyes tarsadalmakra. A kabitoszer-politikak a tar-
sadalmi reagalas célszerli iranyait probaljak meghatarozni, mikdzben a probléma kozegészség-
iigyi, pszichiatriai, szociologiai, biiniild6zési és nemzetbiztonsagi megkozelitésti tudomanyos
elemzése az egymastol eltérd megoldasi stratégidk rangsorolasanak és dsszehangolasanak komp-
lex kdvetelményét veti fel.

Azokat a szempontokat kell megragadnunk, amelyek a probléma kezelését lehetové te-
szik, és azokat az eszkdzoket kell bemutatnunk, amelyek segitségével stratégiai céljaink elérhetd-
ek. Tudomanyos szempontbol interdiszciplinaris jellegli problémaval szembesiiliink, amely — a
hadtudomany illetékességi korében — egyarant megkoveteli a védelempolitikai, rendvédelmi,
kriminoldgiai és kriminalisztikai aspektusok feltarasat. A kérdéskor igen jelentds kiilfoldi, és egy-
re gyarapodo6 belfoldi szakirodalommal rendelkezik, amelynek attekintése alapot adhat egy komp-

lex targyaldsi mod bevezetéséhez.

AZ ERTEKEZES CELKITUZESEI.

Konkrét célkitlizések:

1. A kabitoszer-problema és a kabitoszer-biinozés egymasbol eredd, a narko-
terrorizmus pedig ezekhez kapcsolodo fogalmak; azonban mig a probléma kezelése szélesebb,
polgari (civil), tarsadalmi, szocialis és pedagodgiai feladat, addig a biinozés elleni fellépés a
rendvédelmi szervek, a bliniild6zés, az igazsagszolgaltatas feladata. A célkitlizés tehat abban
fogalmazhat6 meg, hogy ezen az értekezésen keresztiil is bizonyitsam a téma rendkiviil

komplikalt, soktényez6s voltat és bizonyos szinteken lehetséges megoldasokat ajanljak —



részben a kabitoszerekkel kozvetleniil 6sszefiiggo teriileteken, részben a tdgabban is értelme-
zett biztonsag teriiletén.

2. A tapasztalatok, torvényszeriiségek 0sszegzése, elemzése, adaptacidja révén ramutas-
sak a kutatasi eredmények alkalmazasi lehetdségeire.

3. Javaslatokat dolgozzak ki a rendvédelmi szervek részére a kabitdszer-bliinozéssel és a
terrorizmussal 0sszefiiggd elméletek, stratégidk modositasara az egyes taktikai €s hossza tava
stratégiai célok hatékonyabb megvaldsitasa érdekében.

A kitlizott célok megvalositasa érdekében:

® Tanulmanyoztam a kabitdszer-blinozéssel, a terrorizmussal, a terrorszervezetekkel,
kapcsolatos hazai és nemzetkozi szakirodalmat, megismertem a legujabb kutatési eredménye-

ket.

® Konzultdciot folytattam hazai és kiilfoldi szakemberekkel, magyar és nemzetkozi
konferencidkon vettem részt. Kutatasi eredményeimet a konzultaciokat kovetéen tovabb pon-

tositottam.

e Az ORFK SZBESZ kiemelt fonyomozdjaként szerzett gyakorlati tapasztalataimat
osszevetettem a hazai és nemzetkdzi elméleti ismeretekkel és a szintetizalt eredményt beépi-

tettem az értekezésbe.

e FElvégeztem Bolividban a ,,Garras del Valor” kabitdszer-biindzés elleni kiilonleges
kiképzést, (amelynek eredményeként atfogd elméleti és gyakorlati ismeretekre tettem szert a
kabitoszer-blinzés elleni kiizdelem témakorében), valamint Budapesten a Nemzetkozi Ren-
dészeti Akadémiat (ILEA), amelyen az FBI, az ATF valamint a DEA {igyndkei specialis is-

mereteket tanitottak a terrorizmus elleni nyomozas legijabb modszereibdl.

® Reészt vettem Budapesten egy kéthetes, a német BKA 4altal tartott képzésen, ahol a

kabitoszer-blinzés elleni nyomozas ismeretanyagat sajatitottam el.

e Tapasztalatszerzési szdndékkal, de munkakorombdl adodoan is, folyamatosan kon-
zultaltam a Katonai Biztonsagi Hivatal, a Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Informaciés Hivatal

terrorizmussal és a kabitdszer-biindzéssel foglalkozd munkatarsaival.

e Szamos, e témakdrben zajlo eldadason vettem részt, a Magyar Kiiliigyi Intézet és a
MHTT Nemzetbiztonsagi és Hirszerzd Szakosztalya szervezésében.

Részeredményeimet konferencidkon és publikaciokban tettem kozzé.

Az értekezésemben a téma szertedgazd volta és az értekezésem behatarolt terjedelme

miatt nem tiiztem celul:



® A terrorizmus és kabitoszer-blin6zés jelenségének atfogd, részletes vizsgalatat, az e

témaban sziiletett tudomanyos ismeretanyag elemzését, vagy bemutatasat.

crer

hoz kapcsolodo jogi szabalyozasi kdrnyezet bemutatasat.

® Az egyes terrorszervezetek, sz€élsGséges csoportosuldsok szervezetének, tevékeny-
ségének részletesebb bemutatasat.

A fenti teriiletekbdl, témakorokbol csak olyan mértékben meritettem, amilyen mérték-
ben a cimben szereplé téma kifejtése és az ennek soran alkalmazott munkamodszerek azt
megkivantak. Utalok azonban azokra a szakirodalmi hivatkozasokra, melyek a tovabbi kuta-

tasok megalapozasat, illetéleg az egyes kérdések részletesebb feldolgozasat lehetdvé teszik.

A KIDOLGOZAS MUNKAMODSZERE

A kutatasi téma igen Osszetett, kiterjed a jogi, renddri, a gazdasagi, szociologiai, politikai,
egészségligyl valamint oktatasi teriiletekre is. A valasztott mddszerek koziil az analizis (de-
dukcid) kiterjed a sajatos fogalom a sajatos fogalomkészletére (kabitdszer probléma problé-
ma, gerilla, szabadsagharcos, fogyaszto, elado, termeld stb.).

A kutatashoz reguralni kellett a jelzett teriileteket, igy fokuszaltam a kabitdszer terme-
1és, kereskedelem ¢és fogyasztas problematikdjara valamint sokoldali kapcsolataira a terro-
rizmussal, amely a kutatds kozponti eleme. A modern technikdnak dontd jelentdsége van a
folyamatokban mindegyik oldalon, mert az beépiil a képességekbe és differencidlja azokat.
Tarsadalomkutatasi aspektusbol a szerveztek szociologiai természetét illetden jelentds atfedé-
sek vannak, fontosnak itéltem meg a jellemzdok részletes beazonositasat €s leirasat. A ,,hadvi-
selés” az iparszerli kabitdszer probléma ¢€s a terrorizmus ellen nem a klasszikus eljarasokra
épiil, a specifikumok feltardsa a kutatdomunka fontos része. Az empirikus adatok megerdsitik
a feltevéseimet és nemcsak illusztraljak, de igazoljak is a veszély természetét. A téma kidol-
gozasahoz felhasznaltam e teriileten szerzett komplex gyakorlati tapasztalataimat is.

Az értekezés felhasznalhatosagdhoz mindenképpen meg kell emliteni azt a tényt, hogy
csak nyilt forrasbol szarmaz6 anyagokat haszndlhattam fel: e koérben azonban a hozzaférhetd
lehet6 legszélesebb nemzetkozi szakirodalom attekintésére torekedtem. Ertekezésemet a ké-
sObbiekben ki szeretném egésziteni olyan mindsitett informaciokkal, amelyekkel kiegészitve

az illetékes szolgalatoknal, mint szakmai felkésziilési segédlet vagy tankonyv szerepelhetne.



HIPOTEZISEK

Hipotézisemet 6sszefoglalva a kovetkezok eldre bocsatast tartom l1ényegesnek.

1. A 21. szazadi fenyegetések ¢és kihivasok komplex, globalis Gsszefliggés-
rendszerébe dgyazodva a nemzetkozi kdbitoszer-blindzés és a transznacionalis terrorizmus
egymassal 6sszefonoddva, mint narko-terrorizmus a nemzeti és a nemzetkozi biztonsagot, akar
a globalis stabilitast is veszélyeztetd tényezové valhat. Ez a veszély — mas kockazati ténye-
zOkkel egylittesen — Magyarorszagot és szovetségeseit is fenyegetheti, ezért csak a hazai és a
nemzetkdzi biiniildo6zd, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi €s mas illetékes szervezetek szoros
egylttmiikodésével, munkamddszereik tokéletesitésével és 0sszehangolasaval harithato el.

2. A magyarorszagi tapasztalatok azt tdmasztjak ald, hogy a narko-terrorizmus elleni
kozdelem hatékonysaganak fokozasa érdekében nem elsdsorban atszervezésekre, hanem az
illetékes szervezetek hataskdreinek pontositdsara €s szabalyozottabb, koordinéltabb egyiitt-
mitkddésére van sziikség, mindenekeldtt az informacid-megosztés €s a fedett miiveletek terén.

3. A valtozasok a védelmi szféra specilis integracidja iranyaba mutatnak.

AZ ERTEKEZES FELEPITESE.

Az értekezés elkészitésekor harom f6 részben kivanom kutatasaimat osszefoglalni. Az
elso fejezetben a kabitoszer-biindzés jelenlegi helyzetét és jovobeni fejlodési kilatasait, vala-
mint a kabitdszer elleni fellépés lehetdségeit tekintem at. Bemutatom a kabitoszer-ellenes
kiizdelemre szakosodott hatésagok nemzeti és nemzetkdzi szinten megvaldsitott egytittmiiko-
dését, annak stratégiai hatterét, célkitizéseit és intézményes kereteit.

Dolgozatom masodik fejezetében a kabitdszer-bliindzés €s a terrorizmus kapcsolatat to-
rekszem feltarni. A terrorizmus, mint jelenség fogalmilag nehezen megragadhato, bar vannak
torténeti elézményei, mégis tipikusan a XX. sz. masodik felében valt napjainkra mar globalis
jellegli problémava. Ideoldgiai alapjai és megjelenési formai igen eltéréek lehetnek. A XX.
sz. végétdl a demokratikus tarsadalmak ellen intézett terrortdmadasok jellemzdi 1ényegesen
eltérnek a kordbbi megjelenési formaktol. Olyan 0j fenyegetésekkel kell szembenézniink,
mint a nukledris terrorizmus, a bioterrorizmus vagy az informatikai (cyber-) terrorizmus. A
terrorista szervezetek tevékenységéhez sziikséges, gyakran igen jelentds anyagi forrdsok nagy
része ma mar bincselekményekbdl teremtddik eld. Kiilonosen a kébitdszer-blindzes és a ter-
rorizmus kapcsolata jelent komoly veszEélyt. Mindkét tevékenység nagyfokl szervezettséget
igényel, magaban a szervezeti rendszerben is vannak hasonlosagok, alkalmanként a terrorista

szervezet egyben kabitoszer-blingzd szervezetnek is mindsiilhet. A narko-terrorizmus egyik



f6 megjelenési formdja a dél-amerikai drogkartellek és az ottani politikai mozgalmak Ossze-
fonodasa: e kérdéskort modomban allt a helyszinen is tanulméanyozni.

Ertekezésem harmadik fejezete a kabitoszer-biinozés és a terrorizmus elleni kiizdelem
lehetdségeit tekinti at. Abbol a kérdésbdl indultam ki, hogy a terrorizmus elleni harc mivel
kezelhetd leghatékonyabban? Elsésorban a megeldzéssel kezelhetd, hiszen egy mar bekovet-
kezett terrortamadas esetén legfeljebb a karok csokkentésérdl beszélhetiink. A kabitoszer-
blin6zés mint a szervezett bliindzés egyik legrégebbi formaja lehetdvé tette, sot ki is kénysze-
ritette, hogy olyan renddri modszerek alakuljanak ki, melyek — sziikség szerint katonai eszko-
zokkel kiegészitve — a binmegel6zést szolgaljak, pontosabban magéanak a tarsadalmi problé-
¢s az informdci6 megosztasa a megfeleld, intézkedésekre jogosult szervezetekkel a leghaté-
konyabb eszkoz lehet a kabitoszer elleni kiizdelemben is, mert optimalis esetben megakada-
lyozza a szer piacra jutasat, a tdrsadalomnak okozott kérokat, a blin6zdi kdrok haszonszerzé-
sét és meger0s0dését. Ezeket a tapasztalatokat a terrorizmus elleni kiizdelemben is hasznosi-
tani lehet, amelynek soran talan még fontosabb a terrorista szervezetek miikodésének ellehe-
tetlenitése, a szervezetek felderitése és a megeldzd csapasok foganatositasa.

Munkém zar6 részében — a jelenlegi magyar szervezeti, stratégiai, jogszabalyi feltételek
figyelembevételével — a narko-terrorizmus kezelésének egy, a jelenleginél hatékonyabb mod-
jara teszek javaslatot.

Kutatasaimat 2009. augusztus 24 —én zartam le.



1. FEJEZET: A KABITOSZER-BUNOZES NAPJAINKBAN.

1.1 A KABITOSZER TERMELES, -KERESKEDELEM ES -FOGYASZTAS HELYZE-
TE A HARMADIK EVEZRED ELEJEN.

Mai vilagunk fenyegetései koziil talan a két legveszélyesebb a terrorizmus és a kabito-
szer-blindzés. Az Eurdpaban fogyasztott heroin elsésorban Afganisztanbol szarmazik, amely
a tiltott opium-eldallitas tekintetében valtozatlanul vilagels6. A globalis dpiumtermelés 2007-
ben ismét jelentdsen (34%-kal) nott, igy becslések szerint 8870 tonnat ért el, f0ként az afgan
termelés novekedésének kovetkeztében, amelyet 8200 tonnara becsiiltek. A globélis potencia-
lis heroin termelés ebbdl kifolydlag 2007-ben rekordszintet ért el, mennyiségét 733 tonnara
becsiilték (UNODC, 2008)". Az elmult néhany évben az Afganisztanban felszamolt laborato-
riumok szamanak novekedése arra utal, hogy az 6piumot egyre gyakrabban még az orszagon
beliil morfinnd vagy heroinné alakitjak at. A szomszédos orszdgokban (Pakisztan, Irdn) tor-
tént nagy morfin-lefoglaldsok azonban azt jelzik, hogy Afganisztanon kiviil is komoly feldol-
gozas zajlik (CND, 2008; UNODC, 2007)°.

A heroin Eurdpat két f6 kereskedelmi utvonalon keresztiil éri el: a torténelmileg fontos
balkani Utvonalon és annak elagazasain, Pakisztanon, Irdnon és Tordkorszagon at, valamint
az egyre nagyobb mértékben hasznalatos ,,észak felé vezetd uton”, Kézép-Azsian és az Orosz
Foderacion keresztiil. A Délnyugat-Azsiabol indulé heroin masodlagos kereskedelmi utvona-
lakon kd&zvetlentil Pakisztanbdl is eljuthat Eurdpaba (példaul az Egyesiilt Kiralysagba), de
Pakisztdnon és a Kozel-Kelet orszdgain, valamint Afrikdn keresztiil is elérheti Eurdpa és
Eszak-Amerika illegalis piacait (INCB 3 , 2008a; Europol, 2008; UNODC, 2007; WCO,
2007)",

A Délnyugat-Azsiabol szarmazo heroint Dél-Azsian (Banglades) keresztiil csempészik
be Eurdopaba (INCB, 2008a). Az Eurdpai Union beliil méasodlagos elosztd kézpontként Hol-
landia és kisebb mértékben Belgium jatszik fontos szerepet (Europol, 2008).

Az opioidok vilagszinten bejelentett lefoglaldsai 2006-ban 384 tonnéra emelkedtek az

Opium, és 104 tonnara a heroin és a morfin esetében. A vildgszerte lefoglalt 6pium legna-

" ENSZ Kabitoszer-ellenérzési és Biinmegelézési Hivatala (United Nations Office on Drugs and Crime-
UNODC)

2 ENSZ Kébitoszer Bizottsaga (The Commission on Narcotic Drugs, CND)

3 Nemzetkozi Kabitoszer-ellenérzé Szerv (International Narcotics Control Board , INCB)

* Vamigazgatasok Vilagszervezetének (World Customs Organisation, WCO) Tanacsa
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gyobb részéért (81%) Iran volt a felelds, heroint és morfint pedig els6sorban Pakisztanban
(34%), masodsorban Irdnban (20%), Torokorszagban (10%) és Kinaban (6%) foglaltak le
(UNODC, 2008).

Eurdpaban becslések szerint 48 200 alkalommal koriilbeliil 19,4 tonna heroint foglaltak
le 2006-ban. (EMCDDA,’ 2008)° A legnagyobb szami lefoglalast valtozatlanul az Egyesiilt
Kiralysagbol jelentették, a legnagyobb mennyiséget 2006-ban (10,3 tonnat) Torokorszagban
sikeriilt lefoglalni. Altalanossagban elmondhato, hogy a lefoglalt heroin mennyisége e két
orszagot tekintve igen nagy kiilonbséget mutatott: Torokorszagban egy atlagos lefoglalas
szazszorosa volt az egyesiilt kiralysagi mennyiségeknek, ami a szallitadsi lancban elfoglalt
poziciojuk kiilonbségét tiikrozi. Az elmult tiz évben az eurdpai heroin-lefoglaldsok csokkend
tendenciat mutattak, ezen beliil 2001-ben relativ csticsot, majd 2003-ban rekordnak szdmitéan
alacsony szintet értek el. Az Eurdpai Unidban lefoglalt heroin mennyisége 2001 és 2006 ko-
zOtt Osszességében csokkent, a Torokorszagban lefoglalt mennyiség ezzel szemben kozel ha-
romszorosara nott ugyanebben az idészakban.

A (heroin illegalis eldallitdsahoz hasznalt) ecetsav-anhidrid globalis lefoglalasai 2006-
ban 26 400 literre emelkedtek, amelynek nagy részét az Orosz Foderacioban (9900 liter) és
Kolumbiaban (8800 liter), kisebb részét Torokorszagban (3800 liter) talaltak (INCB, 2008).
Az Afganisztan és Eurdpa kozotti kereskedelmi utvonalakat prekurzor vegyi anyagok (féleg a
»selyemuton” csempészett ecetsav-anhidrid) és szintetikus kabitdszerek (foként Ecstasy) kelet
felé torténd csempészésére is hasznaljak (Europol, 2008).

A 2006-ban Lettorszagbdl és Litvaniabdl jelentett metilfentanil-lefoglalasok és az ille-
galisan eléallitott fentanil intravénas hasznalatanak észtorszagi novekedésérdl szolo jelenté-
sek azt jelzik, hogy gondosabban kell ellendrizni a (heroinnal joval erdsebb) fentanilhoz ha-
sonlo szintetikus opioidok hozzaférhetdségét.

A 2006-ban 126 tonnara becsiilt globalis amfetamintermelés tovabbra is Eurdpaban
koncentralodik, amely a 2006-ban bejelentett 6sszes amfetamin-laboratorium 79%-aért felelt
(UNODC, 2008), bar kezd atterjedni a vildg mas részeire, konkrétan Eszak-Amerikara és
Délkelet-Azsiara is. 2006-ban vilagszinten nézve tobb mint 19 tonna amfetamint foglaltak le

(CND, 2008; UNODC, 2008).

> EMCDDA (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, A Kabitoszer és Kabitoszer-
fiiggbség Eurdpai Megfigyel6kozpontja)
% Az 1995-2006 kozotti lefoglalasokhoz 1. a Fiiggelék 1. sz. tablazatat.
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Az Eurdpaban lefoglalt amfetamin’ nagy részét — fontossagi sorrendben — Hollandiaban,
Lengyelorszagban és Belgiumban, illetve kisebb mértékben, Esztorszagban és Litvaniaban
allitjak eld. 2006-ban az Eurdpai Unidban 40 olyan telephelyet fedeztek fel, amely részt vett
az amfetamin eldallitdsaban, csomagoldsdban vagy taroldsaban. Az Europol (2007) és az
UNODC (2008) jelentése szerint 123 laboratoriumot szamoltak fel az eurdpai orszagokban.

Torokorszag koriilbeliil 20 millio amfetamin-tabletta lefoglalasardl szadmolt be. Bulgari-
abol is jelentették az amfetamin ezen formaban torténd eldallitdsat, amelynek nagy része vél-
hetdleg a kozel-keleti fogyasztoknak szant exportra késziilt.

2006-ban becslések szerint Europaban 38 000 lefoglalassal Gsszesen 6,2 tonna amfeta-
minport foglaltak le. Bar a 2006-ra vonatkozé ideiglenes szamadatok a 2004-ben és 2005-ben
bejelentett magasabb szintekhez képest visszaesésre utalnak, a 2001.-2006. kozotti 6téves
iddszakban a lefoglalasok szama ¢és a lefoglalt amfetamin mennyisége egyarant nott. Ez azon-
ban csak el6zetes kdvetkeztetés, mivel egyeldre nem allnak rendelkezésre az Egyesiilt Kiraly-
sag adatai, noha Europaban jellemzden ebbdl az orszagbol jelentik a legtobb lefoglalast. A
porral ellentétben az amfetamintablettdk lefoglaldsairdl egyre inkdbb csak néhany orszag
szamol be; 2006-ban az Eurdpai Unidban dsszesen 390 000 tablettat foglaltak le (zomében
Spanyolorszagban).

2006-ban az amfetamin tipikus kiskereskedelmi ara a jelentéstevd orszadgok felében a
grammonkénti 10 EUR ¢és 15 EUR k6zott mozgott. A 2001-2006 kozotti idészakban az amfe-
tamin kiskereskedelmi 4ra a Cseh Koztarsasag, Spanyolorszag és Romania kivételével mind a
16, az elemzéshez elegend6 adatot kozl6 orszagban csokkent.

A metamfetamin elballitisa Eszak-Amerikaban, tovabba Kelet- és Délkelet-Azsidban
koncentralodik. A metamfetamin globalis termelését 2006-ban 266 tonnara becsiilték, amivel
minden mas tiltott szintetikus kabitdszert megeldzott. 2006-ban metamfetaminbol vilagszerte
koriilbeliil 15,8 tonnat foglaltak le, ennek legnagyobb részét Kelet- és Délkelet-Azsiaban,
kisebb részét Eszak-Amerikaban. Europabol a lefoglalasok kevesebb, mint 1%-a szarmazott
(UNODC 2007, 2008).

A metamfetamin tiltott eldallitdsa Europaban is eléfordul, bar nagy részben a Cseh Koz-
tarsasagra korlatozodik, ahol 2006-ban tobb mint 400 kisilizemi ,.konyhalaboratériumot™ fe-
deztek fel. A kabitoszert a jelentések szerint Szlovéakidban és — kisebb mértékben — Litvania-

ban is termelik (INCB, 2008).

7 L. a Fiiggelék 2. sz. tablazatat
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2006-ban 17 eurdpai orszagbol koriilbeliil 3000 metamfetamin-lefoglalast jelentettek,
154 kg mennyiségben. A lefoglalasok és a felfedezett mennyiségek tobbségéért Norvégia
felelt, utana pedig Svédorszag, a Cseh Koztarsasag és Szlovakia kovetkezett. Az utdbbi két
orszagban a lefoglalasok jellemzden kisebbek, néhany grammban vagy még kevesebb meny-
nyiségben voltak mérheték. 2001 és 2006 kozott a metamfetamin eurdpai lefoglalasainak
szama €s mennyisége egyarant nott, noha mas kabitdészerekéhez képest tovabbra is alacsony.
A rendelkezésre all6 korlatozott adatok azt mutatjak, hogy 2006-ban a metamfetamin jellem-
70 tisztasadga 20% és 55% kozott volt (EMCDDA, 2008).

A globalis Ecstasy-termelés az UNODC (2007) jelentése szerint 2006-ban koriilbeliil
102 tonnara esett vissza. Ugy tiinik, hogy a termelés foldrajzilag diverzifikaltabb lett, és a
helyi fogyasztasra szant eldallitis Eszak-Amerikaban és Azsia keleti és délkeleti részén mos-
tanra altalanosabba valt. Ennek ellenére tovabbra is Europa az Ecstasy termelésének f6 hely-
szine, ezen beliil a gyartéas elsésorban Hollandiaban (ahol néhany év visszaesés utan 2006-ban
ujra emelkedetett a termelés), Belgiumban, illetve kisebb mértékben Lengyelorszdgban és az
Egyesiilt Kiralysagban intenziv. A kabitoszer-lefoglalasokrol szolo adatokbol® kideriil, hogy
Europa az Ecstasy fogyasztasa és termelése tekintetében egyarant fontos szereppel bir. Eur6-
pabol 2006-ban tobb mint 20 000 lefoglalast jelentettek, ami Osszesen kdzel 14 millioé Ecstasy
tabletta lefoglalasat eredményezte.

Az Ecstasybol lefoglalt mennyiség legnagyobb részéért Hollandia felelt (4,1 milli6 tab-
letta), utana kovetkezett az Egyesiilt Kirdlysag, Torokorszag, Franciaorszag és Németorszag.
Az Ecstasy-lefoglalasok szdma a 2001-2006 kozotti idészakban Gsszességében visszaesett, a
lefoglalt mennyiség pedig a 2002-es csucs utdn ugyancsak csokkenni kezdett. A 2006-os év
soran a vildgszerte lefoglalt 4,5 tonna Ecstasy 43%-aért Nyugat- és Kozép-Eurdpa felelt
(UNODC, 2008).

Eurdpaban, 17 orszagban a 2006-os évben elvégzett felmérések az Ecstasy tablettdk
tobbségében (70%) egyediili pszichoaktiv anyagként MDMA -t vagy mas Ecstasy-szerii
anyagot (MDEA'’, MDA'") talaltak.

A kivétel Spanyolorszag és Lengyelorszag volt, ahonnan azt jelentették, hogy az Ecsta-
syként forgalomba hozott tablettdkban rendszeresen talaltak amfetamint vagy metamfetamint,
gyakran az MDMA-val vagy annak valamelyik analogjaval egyiitt. Lettorszagban és Maltan

az elemzett tablettak tobbsége semmilyen ellendrzott anyagot nem tartalmazott.

¥ Az 1995-2006 kozotti lefoglalasok adataihoz 1. a Fiiggelék 3. sz. tablazatat
® MDMA (3,4-metiléndioxi-N-metamfetamin, méas néven extasy)

" MDEA Lizergsav (Lysergic acid)

"' MDA (3,4-methylendioxi-amfetamin)
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A legtobb orszag arrdl szamolt be, hogy az Ecstasy tablettak jellemzé MDMA-tartalma
valahol 25 és 65 mg kozott volt, bar az elemzett mintdk kozott akadtak komoly kiilonbségek
(990 mg). Emellett néhany orszagbol (Belgium, Déania, Németorszag, Franciaorszag, Hol-
landia, Norvégia) nagydézisu, 130 mg-ot meghaladd MDMA-tartalmu Ecstasy tablettakat is
jelentettek, és egyes piacokon mostanra a j6 mindéségiit MDMA-por is elérhetdvé valt. Az Ecs-
tasy tablettak MDMA -tartalmaban egyeldre nem figyelheté meg vilagos kozéptavu tendencia.
Az azonban egyértelmii, hogy az 1990-es évek elejével 0sszehasonlitva, amikor a kébitoszer
eldszor valt széles korben elérhetdvé Eurdpaban, az Ecstasy mdara Iényegesen olcsobb lett.
Bar egyes jelentésekben még 1 eurdért arusitott tablettakrol is emlitést tesznek, a legtobb or-
szagbol most tablettdnként 3—9 EUR kozotti jellemzd kiskereskedelmi arat jelentettek, a
2001-2006-r6l rendelkezésre all6 adatok pedig azt mutatjak, hogy az (inflacionak megfeleld-
en kiigazitott) kiskereskedelmi ar csokkenése folytatodott (EMCDDA, 2008). Az EU-
tagallamok koziil az amfetaminok hasznalata viszonylag magas a Cseh Koztarsasagban, Eszt-
orszagban ¢s az Egyesiilt Kiralysagban, és a kabitdszerek terén fennallo atfogd orszagos hely-
zethez képest magas még a kozép- €s észak-eurdpai orszagok némelyikében. Ezzel szemben a
szintetikus hallucinogén kabitdszerek, mint példaul a lizergénsav-dietil-amid (LSD) fogyasz-
tasi szintjei 0sszességében véve alacsonyabbak, €s jo ideje viszonylag allanddak is.

Az egyes orszadgokban tapasztalt magasabb el6fordulési szinteket — leegyszeriisitve —
két kiilon fogyasztasi mintaval egyiitt kell értelmezni. Az orszagok egy kis csoportjadban az
amfetamin vagy metamfetamin intravénas hasznalata felel a problémads kabitoszer-hasznalok
¢és a kabitdszer-problémak miatt segitséget kérdk Osszesitett szamanak jelentés hanyadaért.
Ezekkel a kronikus populéciokkal ellentétben a szintetikus kabitoszerek — kiillondsen az Ecs-
tasy — ¢és az ¢jszakai klubok, a tdnczene €s bizonyos szubkultarak kézott 1étezik egy altalano-
sabb Osszefiiggés: ez azt jelenti, hogy az éltalanos népességgel dsszehasonlitva 1ényegesen
magasabb hasznalati ardnyokat jelentenek a fiatalok korébdl, és bizonyos kdzegekben, illetve
a népesség egyes alcsoportjaiban kiugréan magas hasznalati szinteket figyelnek meg
(EMCDDA, 2008).

A legfrissebb adatok tovabbra is a kokainhaszndlat novekedését'> mutatjak Eurdpaban.
A tobb orszagban végzett populdcios felmérések a haszndlat jelentds novekedését észlelték a
fiatalok korében az 1990-es évek kozepe Ota. Ezeket a megallapitasokat a célzott vizsgalatok
eredményei is alatdmasztjak, amelyek bizonyos rekreacids szintereken (az éjszakai életben és

a zenés-tancos szorakozohelyeken) a kokainhaszndlat nagyon magas szintjeit figyelték meg.

12 Az 1995 és 2006 kozott kokain lefoglalasokhoz 1. a Fiiggelék 4. sz. tiblazatat
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Ezzel parhuzamosan a kokain elérhetdségének mutatdi — a kabitdszer lefoglaldsainak szamat
¢s a lefoglalt mennyiségeket is beleértve — dramai mértékben emelkedtek Europaban
(EMCDDA, 2008).

Az EU néhény tagallamaban az elmult években jelentésen megnétt a kokainhasznalat
kovetkezményei miatti kezelések iranti igény, €s egyes orszagokban, varosokban, illetve régi-
okban ma mar meghaladja az opioid kezelés iranti keresletet. Emellett a kezelés alatt allo
opioidhasznalok jelentds része masodlagos kabitdszerként emliti a kokaint, amely sulyosbit-
hatja a problémaikat és megnehezitheti az ellatasukat. A kokain sok orszagban a kabitoszerrel
Osszefiiggd halalesetek toxikologiai elemzésében is nagy aranyban szerepelt, altalaban az
opioidokkal és mas anyagokkal egyiitt.

Azzal a megfigyeléssel szemben, hogy Eurdpdban a kokainhasznéalat Osszességében
emelkedik, fontos megjegyezni, hogy az orszagok koézott komoly kiilonbségek mutatkoznak,
ami sok orszag esetében még mindig nagyon alacsony hasznalati szinteket jelent. A kokain-
problémakkal kapcsolatos orszagos tapasztalatok ugyancsak nagyon vegyesek, Europan beliil
példaul viszonylag kis szdmu orszag felel a kokain miatti kezelési igények tobbségéért.
orszagaban koncentralodik. Az ENSZ Kabitoszeriigyi és Biiniildozési Hivatala (2008) a 2007-
es évre 994 tonna tiszta kokain-hidrokloridra becsiilte a potenciélis kokaintermelést, amely-
nek 61%-aért Kolumbia, 29%-aért Peru, 10%-aért Bolivia felelt. A felszamolt laboratoriumok
szdmanak elemzése arra utal, hogy a termelés legnagyobb része tovabbra is ebben a harom
orszagban zajlik, bar mas, dél-amerikai orszagokban is eldfordulhat az észak-amerikai és az
europai f0 fogyasztdi piacokra torténd exportalast megeldzéen. A kalium-permanganat (a
kokain-hidroklorid elegyitéséhez hasznalt kémiai reagens) tiltott kereskedelmérdl szo6lo in-
formaciok is ezt a megéllapitast tdmasztjak ala: 2006-ban a vildgszerte lefoglalt 101 tonna
kalium-permanganatbol 99 tonnat Kolumbia jelentett be (INCB, 2008).
szik (Brazilian, Ecuadoron, Venezuelan keresztiil). A Karib-térség tovabbra is fontos tranzit-
zondnak szamit az Eurdpdba tartd kokainszallitményok szempontjdbdl. A nyugat-afrikai or-
szagokon — kiilondsen a Guineai-6blon és a Zold-foki Koztarsasag, Guinea és Bissau-Guinea
partvidékén — keresztlilhaladd szallitas az elmult néhany évben jelentés mértékben megndtt
(CND, 2008; INCB, 2008).

Az Eurdpaba érkezd kokain szadmara valtozatlanul Spanyolorszag és Portugalia a 6 be-
1épési pont, az utdbbi szerepe 2005 oOta jelentdsen nétt. A kokain emellett kozvetlenebb ton

is bejut Europaba: hajoval az Atlanti-6ceanon keresztiil vagy 1égi uton, kiilondsen Hollandia-
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ba, Belgiumba, Olaszorszagba, Franciaorszagba, az Egyesiilt Kiralysagba ¢s Németorszagba.
A jelentések szerint Hollandia és Franciaorszadg egyarant fontos tranzit orszag a kokain to-
vabbi eurodpai terjesztése szempontjabol (Europol, 2007). A kelet-eurdpai orszagokon (Bulga-
ria, Esztorszég, Lettorszag, Litvania, Romania, Oroszorszag) athaladé kokain behozatalrol
sz016 jelentések a kozelmultbol 1) kereskedelmi utvonalak kialakuldsara utalhatnak Eurdpa-
nak ezen a részén.

A cannabis-ndvény €s a cannabis-gyanta utan a kokain a legtobbet forgalmazott kébito-
szer a vildgon. 2006-ban a kokain globalis lefoglaldsai enyhén csokkentek, 706 tonndra. A
lefoglalt mennyiség legnagyobb részéért, globalisan nézve a 45%-aért valtozatlanul Dél-
Amerika felelt, amit Eszak-Amerika 24%-kal, majd Nyugat- és Kozép-Eurdpa 17%-kal kove-
tett (UNODC, 2008).

Az elmult 20 évben a kokain-lefoglalasok szdma Eurdpaban emelkedett és ez a 2001.—
2006. kozotti idészakban is folytatodott, a 2003-as csokkenéstdl eltekintve. A lefoglalt kokain
mennyisége az elmult évtizedben ugyancsak emelkeddben volt, de rendszeresen el6fordultak
kisebb ingadozasok. 2006-ban az eurdpai kokain-lefoglalasok szama 72 700 esetre nétt, a
lefoglalt mennyiség pedig 121 tonnat tett ki. A legtobb lefoglalast tovabbra is Spanyolorszag-
bol jelentették: az adott év eurdpai lefoglalasainak 58%-at és a lefoglalt mennyiség 41%-at. A
Portugaliaban lefoglalt mennyiség ugrasszeri ndvekedése 2005. 6ta — aminek kdszonhetéen
az orszag 2006-ban az eurdpai dsszmennyiség 28%-aért felelt —, azt mutatja, hogy a kokain-
kereskeddk egyre nagyobb ardnyban veszik igénybe az Ibériai-félszigetet az eurdpai piacra
val6 belépéshez.

Az EU néhény tagallamaban az elmult években jelentésen megnétt a kokainhasznalat
kovetkezményei miatti kezelések iranti igény és egyes orszdgokban, varosokban, illetve régi-
okban ma mar meghaladja az 6pioid kezelés iranti keresletet. Emellett a kezelés alatt allo
opioidhasznaldk jelentds része masodlagos kabitdszerként emliti a kokaint, amely sulyosbit-
hatja a problémaikat és megnehezitheti az ellatasukat. A kokain sok orszagban a kabitoszerrel
Osszefliggd halalesetek toxikologiai elemzésében is nagy ardnyban szerepelt, altalaban az
opioidokkal és mas anyagokkal egyiitt.

Azzal a megfigyeléssel szemben, hogy Europaban a kokainhasznalat Osszességében
emelkedik, fontos megjegyezni, hogy az orszagok kozott komoly kiilonbségek mutatkoznak,
ami sok orszag esetében még mindig nagyon alacsony hasznalati szinteket jelent. A kokain-
problémakkal kapcsolatos orszdgos tapasztalatok ugyancsak nagyon vegyesek, Européan beliil

példaul viszonylag kisszamu orszag felel a kokain miatti kezelési igények tobbségéért.
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A felszamolt laboratoriumok szamanak elemzése arra utal, hogy a termelés legnagyobb
része tovabbra is az emlitett harom dél-amerikai orszdgban zajlik, bar mas orszagokban is
eléfordulhat az észak-amerikai és az eurdpai 0 fogyasztoi piacokra torténd exportalast meg-
el6z6en. A kalium-permanganat (a kokain-hidroklorid elegyités¢hez hasznalt kémiai reagens)
tiltott kereskedelmérdl sz6ld informacidk is ezt a megallapitast tdmasztjak ala: 2006-ban a
vilagszerte lefoglalt 101 tonna kalium-permanganatbol 99 tonnat Kolumbia jelentett be
(INCB, 2008).

Az LSD hasznalatat és kereskedelmét még mindig marginélisnak lehet tekinteni, bar az
eurdpai lefoglalasok az elmult néhany évben talan az e kabitoszer iranti érdeklddés ujraéledé-
sére utalnak'’. Az 1990-es évekbe visszanyuld, hosszi tava csdkkend tendencia utan 2003 6ta
a lefoglalasok szdma ¢és mennyisége egyarant emelkedOben van. A jelenlegi helyzet nem egy-
értelmil, mivel az elézetesen rendelkezésre allo adatok mindkét téren enyhe visszaesést mu-
tatnak, ugyanakkor egyeldre nem tett jelentést az Egyesiilt Kiralysag, holott rendszerint ebbdl
az orszagbol jelentik az LSD-bdl lefoglalt legnagyobb mennyiségeket. Az LSD (inflacionak
megfelelden kiigazitott) kiskereskedelmi ara 2001. 6ta enyhe csokkenést mutat, 2006-ban a
legtobb eurdpai orszagban az egységenkénti 5-11 EUR tartomanyban volt (EMCDDA,
2008).

1.2 A HAZAI DROGPIAC ES DROGFOGYASZTAS A NEMZETKOZI TENDENCIAK
OSSZEFUGGESEBEN.

A magyarorszagi kabitoszerhelyzet fontos jellemzdje, hogy a délszlav valsag, majd pedig
az afganisztani események eredményeképpen megvaltozott hazank szerepe a nemzetkdzi kabi-
toszer-kereskedelemben. A szallitdsi utvonalak jelentds része ettdl az idoszaktol kezdve orsza-
gunkon vezetett keresztiil. A hazai blindz6i csoportok is egyre inkabb aktivizaltdk magukat a
varhato extraprofit érdekében. A tranzitcsempészet vonatkozasdban Magyarorszag a Balkan-
utvonal egyik meghatarozo, kozbens6 allomasa lett. Ezt a megallapitast timasztjak ala a hata-
rokon ¢€s az orszagon beliili nagytételi lefoglalasok, a biinligyi hirszerzés informéacioi, vala-
mint a nemzetkdzi egyiittmiikddésbol szarmazo adatok. A délszlav habort lezarasat kovetéen
ismét megnyilt a klasszikus balkani Gtvonal, mellette azonban kiegészitoként megmaradt a Bul-
gariat, Romaniat, Magyarorszagot, Ausztriat érintd kozép-balkani ttvonal. Ezen két iranyon
bonyoloddik le az EU allamaiba iranyul6 heroin-forgalom jelentds hanyada. A hazai fogyasztas-

ra szant heroin szinte teljes mennyisége ilyen modon érkezik hazankba. Magyarorszag specialis

1 Az 1995-2006. kozotti lefoglalasokhoz 1. a Fiiggelék 5. sz. tablazatat
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foldrajzi elhelyezkedése miatt kiilondsen érintett a kérdésben, hiszen két utirdnyban is tranzit-
szerepet tolt be. A klasszikus kabitdszerek (pl. marihuana, heroin) mellett — az eurdpai tren-
dekhez igazodva — a kilencvenes évek kdzepén az un. ,,modernkori kébitészerek™ (amfetamin,
metamfetamin és szarmazékaik) is felbukkantak az illegalis drogpiacon. Mindezek eredmé-
nyeként rovid id0 alatt tranzit orszagbdl egyre jelentdsebb felvevOpiaccal rendelkezd célor-
szagga valtunk. A szintetikus kabitdszerek robbanasszerti elterjedésérdl a 90-es évek kozepé-
tol beszélhetlink. Az e kategdriaba tartozo drogok 2004-ig jellemzden Nyugat-Eurdpabol — el-
s6sorban Hollandidbol — keriiltek becsempészésre. 2004-t81 tapasztaljuk, hogy az egykori Jugo-
szlavia utodallamaiban is folyik szintetikus kabitoszerek eldallitasa, amelyek magyarorszagi
piacra jutnak. A narkotikumokat elsdésorban budapesti centrummal, sajat terjesztéi haldzaton
keresztiil, 2-3 1épcsdben juttattak el a fogyasztokhoz. A fogyasztas szinhelyei jellemzéen ma is
a fiatal felnéttek altal 1atogatott zenés szorakozohelyek.

Magyarorszagon szinte kizarélag az tigynevezett barna heroin taldlhatd, amely Torokor-
szag, Bulgaria, Szerbia érintésével érkezik hazankba. A heroin jelentds teriiletet ural a hazai
kabitoszerpiacon. Hasznélata féleg Budapesten mutathat6 ki, de vidéken is — a keleti orszag-
rész nagyobb varosaiban: Miskolc, Debrecen, Nyiregyhaza stb. — taldlhatok fogyasztok. A
felmérések és a statisztikdk alapjan kimutathato, hogy fogyasztoi rétege féleg a budapesti
roma etnikumbol és a legélis vagy illegalis, hazankba telepedett kiilfoldi naciokbdl — arab,
alban, torok, kinai, vietnami — all. Megjelenése Budapest, IV., VI., VIIL., VIIIL., X., XI. és
XIII. kertileteiben fordul elé nagy szamban.

A kabitdszer-taladagolasos esetek szama egyértelmiien a heroinnak kdszonhetd, és a ha-
lalesetek el6forduldsa altalaban a fent megjeldlt keriiletek valamelyikéhez kothets. A fo-
gyasztast tekintve a heroin fogyasztokon egyértelmiien jelentkeznek a kabitoszer-fogyasztas
kiils6 jelei: hajhullas, foghullas, tompa (erds alkoholos befolyasoltsdghoz hasonld) tudati al-
lapot.

A heroin értékesitésével a blinligyi beszamolok alapjan féleg arab, alban elkovetdi cso-
portok fogalakoznak, de az elmult években jelentds piacot a szakitott ki maganak egy vietna-
mi szervezett biindzdi csoport, amelyet 2007. szeptemberében szamolt fel a Budapesti Rend-
or-fokapitanysag. Egy adag éra koriilbeliil 3000-4000 Forint/pakett, amely kortilbeliil 0,3
grammnak felel meg.

A marihuana utan a legkedveltebb kabitoszerfajtak az ugynevezett diszk6 drogok — am-
fetaminok (Speed, Ecstasy tabletta) —, amik a szintetikus kébitdszerek nagy csaladjaba tartoz-
nak. E kébitoszerek sajnalatosan ma mar a hétvégi szorakozohelyek elengedhetetlen ,.kellé-

kei”. Tobb févarosi szoérakozohely €s a koré csoportosuld biindzoi korok megélhetési forrasat
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jelenti az e drogokat fogyasztd fiatalok szdérakozasi lehetdségeinek biztositasa (kabitoszer-
értékesités). Van olyan fiatal, aki egy ilyen atmulatott ¢jszaka alatt akar 4-5 darab Ecstasy
tablettat is elfogyaszt. E fogyaszt6i magatartas nagy veszélyeket rejt magaban, ugyanis mig a
tablettak szine, mérete és mintdzata azonos, addig Osszetétele korantsem biztos, hogy meg-
egyezik az eldzbleg fogyasztott anyagéval. Tehat mas anyag mas élettani hatast fejt ki, és ez
akar a fogyaszto halalahoz is vezethet.

A szintetikus kabitdszereket holland és lengyel droglaborokbol csempészik hazankba,
de az elmult évek folyaman két esetben a magyar biiniild6z6 szervek is szdmoltak fel ilyen
laboratoriumot.

A lefoglalasi adatok és a biliniigyi beszdmoldk azt mutatjak, hogy a csempészek nem
akarjak elaprozni a behozatalt, hanem nagyobb tételekkel probalkoznak. 2006-ban és 2008-
ban egyarant volt olyan biintetdeljaras, amelynek soran a Budapesti Renddr-fokapitdnysag
tobb mint 100 000 ecstasy tablettat foglalt le egy-egy csempészcsapattol. A kabitdszer utcai
ara amfetamin esetén 3500-4500 Forint/gramm, Ecstasy tabletta esetén 1000-3000 Fo-
rint/darab az értékesités helytdl fliggden (példaul a szérakozdhelyeken mar sokkal dragdbban
lehet beszerezni az anyagot, mint az igynevezett lakotelepi dilerektdl).

A kokain altaldban nyugat-eurdpai tranzitadllomdsokon keresztiil kisebb 0,5 — 5 kg-os
mennyiségekben érkezik hazankba. A kokain felvasarlo piaca az életszinvonal emelkedésével
egyenes aranyban mutat novekedést. A kokain fogyasztasat csak a tehetdsebb rétegek enged-
hetik meg maguknak, ugyanis 4ra a tisztasagatol fliggden grammonként elérheti a 15-20.000
Ft-ot. A blinligyi beszamoldk alapjan a terjesztok a kokaint tiz grammos vagy ennél nagyobb

kiszerelésben értékesitik tovabb.

Kabitoszerek utcai arai forintban 2007-ben

FORINT| Legalacsonyabb Legmagasabb Leggyakoribb Atlag

Hasis (gr) 1880 2804 2308 2342
Marihuana (gr) 1770 2582 2274 2176
Heroin (gr) 10531 15263 12488 12807
Heroin (pakett) 4022 6000 4910 5011
Kokain (gr) 12648 16827 14031 14738
Crack (gr) 11444 16667 11750 14056
Amfetamin (gr) 2468 3873 3014 3020
Ecstasy (tabletta) 806 1593 1164 1199
LSD (adag) 2458 3500 2830 2879
Metadon (20 mg) 1247 1930 1600 1589
Metadon (5mg) 472 763 545 617

Nemzeti Drog Fokuszpont Eves Jelentés 2008

1. sz. tablazat: Kabitoszerek utcai ara forintban, 2007-ben
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A 2008. évi kabitoszer-lefoglalasi adatokat, a hazai drogfogyasztasi szokasokat és a
blniigyi statisztikakat vizsgalva egyértelmiien kijelenthetjiik, hogy az egyik legkedveltebb
kabitoszerfajta a marihuana. Fogyasztdsa egyre népszeriibb a fiatalok korében. Napjainkban
mar nem meglepd, hogy az altalanos iskolas rétegekben is talalhatok alkalmi fogyasztok, flig-
g0k, sot értékesitd személyek is. A marihuanat eleinte hollandiai forrdsokbol szerezték be a
csempészek ¢és kisebb szaz-kétszdz grammos tételekben értékesitették hazankban. A kétezres
¢vek kdzepén azonban tendencia-valtozas kovetkezett be. A renddrségi lefoglaldsi adatok, és
a blinligyi beszamoldk arrdl adnak tajékoztatast, hogy ebben az idében hazankban beindult az
illegalis marihuana termesztés, és a csempész utvonalakon akar tiz vagy husz kilds tételekben
csempészték a kendert. A 2008-as év azonban jelentds valtozasra mutatott rd. Magyarorsza-
gon ugymond nagyiizemben indult meg a kéabitoszer termesztés. Budapesten az elmult kozel
haromnegyed évben t6bb mint husz olyan lakast vagy csaladi hazat deritett fel a renddrség,
melyben profi modszerekkel termesztették a kabitdszert, féleg vietnami blinelkdvetd csopor-
tok — de olyan eset is eléfordult, amikor korabbi olimpiai bajnok kovette el a biincselekményt.

A felszamolt iiltetvényeken a helyszini szemlét végrehajtd nyomozok profi berendezé-
seket és modern kertészeti koriilményeket talaltak. A vietnamiak a bérelt ingatlanokbol kipa-
koltak a butorokat, az ablakokat leragasztottak, bent pedig minden négyzetméteren marihud-
nat termesztettek. Meleghédzi technikdval — mesterséges napfénnyel, ontdzéssel, paratarta-
lommal, szelldztetéssel — dolgoztak. A renddrség altal nyilvanossagra hozott adatok alapjan a
blinbanda egyrészt a hazai piacot kivanta ellatni olcs6 marihudnaval, de kiilfoldre is szallitot-
tak volna. A drogot termesztok kordbban elhagyott tanydkon, ipari telepeken alakitottak ki
iiltetvényeiket, a csaladi hazas kornyezet i) modszer, és egy varroda meséjével a kiugrd ener-
giafogyasztas is megmagyarazhato.

Az akciok alkalmaval a nyomozok Osszesen 15.000 t6 novényt és 40 kg fogyasztasa
kész szaritott ndvényi anyagot foglaltak le."*

Az utébbi 3-4 év tapasztalata, hogy a szintetikus kabitdszer-csempészésben és terjesztés-
ben kdzremiikddo elkovetdi kor szervezettsége, konspiraltsaga novekedett. A blinszervezeteken
beliil a munkamegosztas tovabb differencidlodott (anyagi eszkdzoket biztositok, szervezok,
futarok, nagybani elosztok, depoztatok, kistételben arusitok, védelmet biztositok). Oldodni lat-
szik a korabbi Budapest-centrikussag. Egyes vidéki nagyvarosokban miikddd szervezett biing-
701 korok is bekapcsolddtak a szintetikus kabitészerek Hollandiabol torténd illegalis importja-

ba. A Holland Kiralysag eddigi liberalis szemléletli kabitoszer-politikdja bizonyos szigoritdsok

'* BRFK 2009. majus 15. hivatalos lefoglalasi adat
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iranyaba mutat. A holland varosok helyi vezetése olyan jellegli jogszabalyok kibocsatasara ké-
szil, amelyek megtiltanak a kiilfoldi allampolgéaroknak az un. ,,Coffe-shopba” térténd belépést.
Amennyiben ez a tendencia er6sddik, Magyarorszagon fel kell késziilni az egyre fokozodd
cannabis-termesztésre. A Nyugat-Europabol torténd szintetikus kabitdszerek csempészetéhez
gyakran kapcsolodik cannabis szarmazék és kokain illegalis behozatala is. A hazankban tortént
jelentosebb kokain-lefoglaldsok adatai azt mutatjak, hogy Magyarorszadg az utdbbi idészakban
— a rendkiviil magas arak miatt — elsdsorban tranzitszerepet jatszik a fekete-tengeri, foldkozi-
tengeri kikotok €s a nyugat-eurdpai piac kozott. Az EU csatlakozast kdvetden ezen a teriileten
is kezd ,,felértékelddni” hazank szerepe. A kokain vonatkozasaban elsésorban az un. ,,futarki-
ajanlasok” révén jelentés Magyarorszag szerepe. A magyar szarmazasu futarok a blinszervezet
altal biztositott pénzbdl Dél-Amerikaba utaznak, ott magukhoz veszik (nyelés vagy egyéb rejté-
si modon) a kokaint és azt Nyugat-Eurdpa valamely allamaba csempészik, ahol nigériai szerve-
z6knek vagy azok blintarsainak adjak at. A modszerrel Magyarorszagra nem, vagy csak kisebb
mennyiségben érkezik kabitdszer. A szintetikus kabitoszerek vonatkozasaban tapasztalt erdso-
d6 szervezettség a csempészésre szant kabitdszerek mennyiségi ndvekedéséhez vezetett. Ebbe
az irdnyba hat Magyarorszdg Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozésa, amely lehetdvé teszi a
drogfutarok — igy a kabitdszer-szallitmanyok — ellendrzésmentes, szabad dramlésat.

A kabitoszeriigyekben inditott biintetdeljarasok éves felderitési mutatdi az elmuilt 15 év
tavlataban, 83-94% kozott mozogtak, ami mas biincselekményekhez képest kiemelkeddnek ér-
tékelhetd. A kiilonbozd elkovetési magatartdsformak koziil igen kevés az, amely nem kapcsolha-
to a szervezett blindzéshez (a sajat célu fogyasztas céljabal torténd eldallitas, termesztés, feltéte-
lezve, hogy az alapanyagok is sajat forrasbol allnak rendelkezésre). A szervezett biinzés hazai
helyzetképe a kabitdszer-blinozés kdzponti szerepét mutatja. A terjesztés tobb vonatkozasban
kapcsolodik a szervezett blindzéshez. Egyrészt a blinszervezetek altal irdnyitott csempészet latja
el a terjeszti halozatot, masrészt a terjesztOk védelmi pénzt fizetnek bevételiikbdl az adott
foldrajzi teriiletet, szorakozohelyet feliigyeld biinszervezeteknek. Az ORFK statisztikai adatai
szerint a felderitett blinszervezetek tobb mint 60%-a elsé szamu tevékenységi formaként ko-
tddik a kabitoszer-csempészethez és a kereskedelemhez. Uj tipusii, fokozott biztonsagi koc-
kazatként jelenik meg a kabitdszer-terjesztés €s - fogyasztas allami, fegyveres és rendvédelmi

szervezeteknél torténd megjelenése, terjedése (Honvédség, Renddérség, Biintetés-végrehajtas).
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1.3 A KABITOSZER-BUNOZES.

Kriminoldgiai értelemben a kabitoszerrel 0sszefiiggd biincselekményeket — Lévay nyo-

man eljarva - harom csoportba lehet sorolni:

® a kabitdszer-torvény megsértése, azaz a kabitdszer-problémara vonatkozo6 biintetd-

jogi tényallasokba iitk6z6 blincselekmények — ezt nevezziik direkt kabitdszer-blindzésnek,

® 2a kabitészer megszerzése érdekében elkovetett blincselekmények — ez az ugyneve-
zett indirekt kabitoszer-blindzés. Két alcsoportja van: a beszerzo biindzés (itt az elkdvetd cél-
ja, hogy biincselekmény — pl. recepthamisitas révén — kozvetleniil kdbitészerhez jusson) és a

jovedelemszerzo biinozés (blincselekmény Utjan pénzt szerezni €s azon kéabitoszert vasarolni).

® g kabitoszer hatasa alatt elkovetett, illetve a kabitoszeres életmodbol fakado bilincse-
lekmények — ezt nevezziik kovetkezményblindzésnek. Itt kell megemliteni bizonyos fokig
azokat a blincselekményeket is, amelyeknek drogfogyasztd az aldozata és az aldozattd valas a
drogfogyasztassal all osszefiiggésben (LEVAY, 1992, pp. 60-61).

A kabitoszer-probléma a drogok nem orvosi célu, illegitim fogyasztasabol eredd jelen-
ségek gylijtoneve, amelynek kinalati és kereseti oldalat kiilonitjiik el egymastol. A kinalati
oldal jelenségei: az illegitim fogyasztast célzo6 és szolgald drogtermelés, termesztés; az illegi-
tim kabitoszer-kereskedelem és a kabitoszerek terjesztése, valamint az ezekkel Osszefliggd
blindzés; a drogkereskedelembdl szarmaz6 hasznok ,tisztara mosasat” szolgald pénziigyi,
vallalkozo6i tevékenységek; a kabitoszerek, gyogyszerek szallitasa, forgalmazasa, értékesitése,
¢s az ezekre vonatkozo kontroll intézményei. A keresleti oldalon a drogok orvosilag indoko-
latlan, illetve helytelen hasznélataval és az ezzel szorosan 0sszefiiggd problémakkal talalko-
zunk (LEVAY, 1992, p. 25).

A kabitoszer-szintér foszerepldi:

® adrogfogyasztd,

® az eloallito (termeld),

e ¢s a kereskedd (terjesztd).

A szintér koriil mindezen személyek élete és tevékenysége forog: a kabitoszer. Ossze-
tettségrol beszélhetlink, de valojaban latnunk kell a szereplok kiilonbozdségét és ezt a szaba-
lyozasnak is tiikkroznie kellene.

A normativitas alapjan az egyes ¢élvezeti szerekhez valo tarsadalmi viszonyulas lehet til-
to, megengedod ¢és kétértelmii. Az alkohol és a koffein (kavé) tekintetében alapvetden a meg-

engedd (permissziv) normdk érvényesiilnek, ezzel szemben a kabitoszernek mindsiil anya-
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gok vonatkozéasaban tiltd (absztinencia) megitélés a meghatarozd. A nikotinnal (dohannyal)
¢s az ehhez kapcsolodo szokassal, a dohdnyzassal Osszefliggésben pedig kétértelmii, ellent-
mondasos (ambivalens) kultirarol beszélhetiink. A kriminologia egy ujabb kutatasi teriilettel
boviilt, ez pedig a ,,kabitészer-probléma és a blindzés” targykore. Kabitdészer-biindzés mind-
azon blincselekmények O0sszessége, amelyeket sajat kabitészer-fogyasztasuk biztositasa érde-
kében a fogyasztok, illetve a kabitoszerek illegalis eldallitdsa, csempészete, kereskedelme
soran az ezzel foglalkozo személyek kévetnek el. °

A kabitoszer-blinozés megeldzésére iranyuld tevékenység céljai kozott elsdsorban a ka-
bitoszerezés visszaszoritasa, a kinalat csokkentése, a kabitoszerezéssel dsszefiiggd, abbdl fa-

kado biinozés szerepel'®

. A célok sorrendisége, a célok elérésének eszkozei az egyes allamok
kabitoszer politikajatol fiiggnek. Ez a kdvetkezOképpen alakul:

1. A nulla-tolerancia a kabitoszerek minden fajtdjaval szembeni tilalomra €piilé drogpo-
litika. Ilyen az USA kabitoszer-politikéja. Kedvezd hatdsa lehet a kereslet csokkentésére, ha
egészségiigyi felvilagositassal, tovabba a kezelést és rehabilitaciot szolgald intézményrend-
szerrel egésziil ki. Negativ kovetkezménye: a biintetéjog szerepének eldtérbe keriilése.

2. A prohibicionalista politika enyhébb, a betegség-modellre épiild, un. kompromisszu-
mos valtozatdban bilincselekmény a kabitdszerezés, de a kabitdszerezéssel kapcsolatban az
elsddleges cél a gyogyitas, nem pedig a biintetés. A keresleti oldal vonatkozasaban a biintetd-
jogi jellegli beavatkozéasnak csak kiegészitd szerepe van az egyéb prevencids eszkdzok mel-
lett. Ebben a modellben a kabitdszerezés csokkentése dontden a szocializacidoban kdzremiiko-
dé intézmények (csalad, iskola) €s az egészségiigy feladata. A renddrség és egyeb rendészeti
szervek a betegség-modellnek megfeleld politika estén elsdsorban a kinalat korlatozasara
koncentralnak.

3. A kabitoszerek osztilyozasan alapuld Un. holland modell a prevencios feladatok
megosztasat, ésszerll differencidlasat teszi lehetdvé. Lényege: a cannabis tipust kabitoszerek
Ot gramm alatti hasznalatanak és terjesztésének de facto legalizalasaval szétvalasztotta az un.
elfogadhat6 kockazattal jaro és az elfogadhatatlan kockazattal jar6 drogok fogyasztoinak ko-
z0sseget.

Az elfogadhat6 drogokat fogyasztok 1étszamanak csokkentésére iskolai és egészségiigyi
felvilagositas révén torekednek Hollandidban. A renddrségi tevékenység az elfogadhatatlan

kockézattal jaro kabitoszerekkel Osszefliggd teriiletre korlatozodik. Ezen beliil felvilagosito

'S Egy orszagban a kabitdszer-biindzés magas szintje, széles elterjedtsége negativ iranyba befolyasolja a
kozbiztonsagot, a gazdasagi életet és a politikai kdzallapotokat.
'® Mindennek tarsadalompolitikai-tervezési vonatkozasaihoz 1. AIELLO, 2008.
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munkaval, segitd szolgalatokkal jarulnak hozza a renddrségi szakemberek a keresletkorlato-
zéashoz ¢€s a kabitoszerezésbol fakadd hatranyos kdvetkezmények csokkentéséhez. A felderités
¢s blinlildozés egyértelmiien az elfogadhatatlan kockézatokkal jaré drogokra és az ahhoz kap-
csolodo jelenségekre koncentral, legfontosabb célja a kinalat korlatozasa és a kabitoszerezés-
sel 9sszefiiggd biincselekmények megelézése (LEVAY, 1998, pp. 226-227).

Barmelyik kabitoszer-politika mellett érveljiink is abban egyetérthetiink, hogy globalis
¢s multidiszciplinaris jelenségrdl van szo, amely Osszehangolt, jol koordinalt nemzetkdzi,
nemzeti és helyi valaszokat kivan, amelybdl az illetékes kormanyzati szerveknek, onkor-
manyzatoknak, a nem kormanyzati szerveknek ¢és a helyi kozosségeknek egyforman ki kell
venni a résziiket. ,,A ,,fentrdl lefel¢” tartdo kezdeményezéseket ,,alulrdl felfelé” tartdé kezdemé-
nyezéseknek kell kiegésziteniiik, és ugy vertikalis, mint horizontélis irdnyban koordinalni kell
a nemzeti kabitoszer-ellenes kiizdelmet.” (SZOMOR, 1997, p. 28).

A kabitoszer-kereslet csokkentése korébe sorolhatd a tdjékoztatas, felvilagositas, a pri-
mer prevencio és a korai megeldzés, valamint a szekunder és tercier megeldzés, azaz a keze-
1és, rehabilitacio, szocialis reintegracio, methadon-fenntartas, biinmegeldzés, a bortonbiintetés
utani reintegracio, de ide sorolhat6 az artalomcsokkentés is (FINSZTER, 2008).

A kinalatcsokkentés korébe tartozik klasszikus értelemben a vamellendrzés, a kabitod-
szer-blniildozés és a pénzmosas ellendrzése. Az igazsagiigyi eljarasok (biintetdeljaras, az
iigyészség munkaja, birdsagi szakasz, biintetés-végrehajtas) is ebbe a kategdridba sorolhato.

A kabitdszer-problémaval kapcsolatos krimindlpolitika egyik altalanos jellegzetessége,
hogy lényegesen mas a biintetéjogi beavatkozas célja, tartalma és eszkdze a fogyasztok, mint
a drogok eldallitoi, illetve kereskeddi tekintetében. Amig az elébbiek esetében a cél elsdsor-
ban a gyogyitas, a reszocializacié és ezek révén a rendszeres kéabitoszerezés megeldzése, il-
letve a fogyasztasrol, droghasznalatrol vald leszokés, eszkdze pedig a biintetés alternativéja-
ként a terhelt szamara felkinalt terdpids vagy mas oktatasi-, nevelési-, képzési programban
val6 részvétel, addig az illegalis drogtermeldkkel, gyartokkal és a kereskedokkel szembeni
biintetési célok a megtorlas, az elrettentés, eszkdzei a hosszutartama szabadsagvesztés ¢és a
kabitoszer biincselekményekbdl szdrmazo jovedelem, haszon elvonasara lehetdséget biztositd
vagyon elleni szankciok (LEVAY, 2001/b, p. 164).

A kabitészer-fogyasztokkal kapcsolatos, a drogszintér mas szerepldihez képest markan-
san kiilonbozo, a tarsadalmi beilleszkedésiiket szolgald neveld, gyogyitd intézkedések alkal-
mazasat el6térbe helyezd krimindlpolitika drogpolitikai alapja pedig a kabitoszer-fogyasztasra
val6 reagéalds medikalis modellje. Ennek 1ényege: a kabitoszer-fogyasztd elsdsorban gyodgy-

kezelésre, nevelésre, timaszra szoruld személy, nem pedig blindzo, éppen ezért még blincse-
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lekménynek mindsiild kabitoszer-visszaélése esetén is biintetés helyett vagy mellett lehetdsé-
nyeket.” (LEVAY, 2001/b, pp. 165-166.).

Gyakorlatilag minden allamban lehetdség van a biintetés elkeriilésére, a biintetdeljaras
megsziintetésére, ha az elkovetd onként vallalja, illetve aldveti magat a gyogykezelésnek. A
biintetés alternativdjaként szolgalo intézmény alkalmazésara akkor van lehetdség, ha a terhelt
blincselekménye illegitim kabitdszer-hasznalatot (fogyasztast) vagy sajat fogyasztast célzo,
szolgal¢ illegalis birtoklast valositott meg. Tobb tagallamban egyéb visszaélés (pl. terjesztés)
esetén is megengedett biintetés helyett a gyogykezelés felajanlasa, amennyiben cselekménye
Osszefligg kabitoszerezo életmodjaval, és az adott visszaélés csekélyebb sulyu (FINSZTER —
BOCZ, 2008).

1.4 A KABITOSZER-PROBLEMA EUROPABAN.

A kabitészer-csempészet ¢s - felhasznalas elleni kiizdelemben nem csupan egyetlen or-
szag, egy orszagon beliil sem csupan egyetlen biinlild6z6 szerv vesz részt, ezért az adott ut-
vonalon szallitott kabitoszer becsiilt mennyiségének kérdésében is igen eltérd véleményekkel
talalkozhatunk. Mar foldrajzi fekvésiiknél fogva sem varhatjuk el ugyanis, hogy a Balkéan-
utvonal altal igencsak érintett Torokorszag hatésagai mondjuk a brit vdmigazgatas szakértoi-
vel azonos véleményen legyenek. Egy dolog azonban biztos; a naponta Eurdpaba inditott ka-
bitészer-mennyiség legalabb egy mazsa kortilire tehetd. Ezt az 6ridsi mennyiséget nagyrészt
szarazfoldi kozuti, kisebbik hanyadat vasuti és 1égi forgalomban juttatjak el rendeltetési he-
lytikre.

A Balkén-utvonal a népvandorlas 6ta ismert, fontos kereskedelmi csatorna, melyet a ka-
bitoszer-kereskedelemben betoltott szerepét tiikrozd vonalvezetése” alapjan harom f6 cso-
portra oszthatunk. Mint ahogyan a szallitott kabitészer-mennyiség becslésében hatdésagonként
¢s orszagonként kiilonb6z6é szamadatok latnak napvilagot, az utvonalak felosztasa is a csopor-
tositd orszag vagy hatdsag tapasztalatait tiikrozi. A hazankat (is) érintd forgalom alapjan — a
kilencvenes évek elején - a kovetkezd (ma mar inkébb torténetinek mindsiilo) felosztas al-
kalmazasa valt szakmailag altalanosan elfogadotta:

a) A klasszikus, vagy déli Balkan-utvonal, mely hazankat elkeriilve Torokorszag - Bul-
garia - az egykori Jugoszlavia, illetve komphajo igénybevételével Gordgorszag - Olaszorszag

terliletén at vezet Nyugat-Européba.
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Az egységes ,,tit6i” Jugoszlavia az Eurdpéaba jutd heroin legfontosabb tutszakasza volt.
Jelentéségét a délszlav haboruban elveszitette, mivel Jugoszlavia felbomlott, a keletkezett
utodallamok egymassal folyamatosan harcban alltak, s ebbdl adéddéan a kabitoszer-
kereskeddk ezt az utvonalat elkeriilték.

Informacidk vannak arra vonatkozoan, hogy az utdbbi idoben, mivel az adott térségben
a helyzet normalizalodott, igy ismételten megndétt az ezen az utvonalon térténd heroin szalli-
tdsok szama. Ezt tdmasztja ald a szerb-montenegroi hatdron lefoglalasra keriild kabitdszer
mennyiség is.

b.) A Kézép-balkan utvonal kiindulasi pontja szintén Torokorszag volt, majd a kabito-
szer Gorogorszagon, Macedonian, Szerbia-Montenegron keresztiil jutott el Magyarorszagra,
illetve a masik tranzit-titvonal, amit hasznaltak Torokorszag, Bulgéria, Szerbia-Montenegrd
volt. A kozép-balkani utvonal a dél-szlav habort kitorése utan szintén hattérbe szorul (a harci
cselekmények miatt), és csak a helyzet normalizalodésa utan kertilt eldtérbe.

Ez az itvonal tobb problémat is felvetett. Az egyik aga, amely Torokorszagbol Bulgari-
an és Szerbia-Montenegron vezetett, a drogfutarok szamdéra azért nem volt annyira kedvelt,
mert Bulgariaban csak a kiépitett uthal6zaton, illetve az allam altal izemeltetett repiilGtereken
keresztiil lehet csempészni a kabitoszert és ez nagyban eldsegiti a rendvédelmi szervek mun-
kajat. A korabeli Bulgaria a csempészek szamara ,,s6tét 16”, mivel stabil allamnak szamitott a
térségben, er6sodo jogrenddel és kabitoszer-felderitésre kiképzett erdkkel. Szofia az Eurdpai
Unidhoz torténd csatlakozas eldsegitése érdekében bizonyitani akart, és ebbdl adododan a ha-
tosagok komolyan vették a kabitdszer-csempészet elleni fellépést. Szerbia-Montenegro is
igyekezett a kabitoszer-szallitokkal, kereskedokkel szembeni hatékonyabb fellépésre. Ezen
orszagok szamara fontos volt, hogy minél tobb heroin futart fogjanak el, mivel mindnyajan
szeretnének unids tagorszaggd valni, és ebbdl addddan ,,bizonyitasi kényszert” éreznek.

A masik ag, amely Torokorszag, Gorogorszadg, Macedonia és Szerbia-Montenegron ke-
resztiil vezetett hozzank, azt a problémat vetette fel a csempészek szdmara, hogy nagyon sok
hataron kell atjutniuk, ebbdl adédoan tobb arra a lehetdség, hogy a szallitmanyt az adott or-
szag rendvédelmi szervei elfogjak.

Gorogorszag a térség legdemokratikusabb ¢és legstabilabb orszéga, ennél fogva a legki-
képzettebb rendvédelmi erdkkel rendelkezik, komoly nyugat-eurdpai segitséget kapva mun-
kajukhoz. Gorogorszag szempontjabdl a legnagyobb kihivast a hatalmas kiterjedésii tengeri
hatér, a tagolt partszakasz, ill. a sok sziget jelenti. Ennél fogva Gorogorszag foként a tengeri
ellendrzésre fekteti a f6 hangsulyt, amelyben egyiittmiikoddként Olaszorszag is hatékonyan

részt vesz. Mindkét utvonalrél megallapithato, hogy a Balkan térségének foldrajzi tagoltsaga
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egyrészt kedvezett a kabitoszer-csempészeknek (foként kis tételeknél), nagy tételeknél vi-
szont a kiépitett utvonalak (autdpalyak, autoutak), {6 kozlekedési csomopontok gatoltak a
kabitoszer- csempészetet, mivel ezek az utvonalak jol ellendrizhetdk voltak.

c.) Az északi Balkan-utvonal Torokorszagbol kiindulva Bulgérian (vagy Bulgériat elke-
riilve Edirnébdl kozvetleniil komppal Constancédba), Roménian és Magyarorszagon keresztiil
haladva éri el Nyugat-Europat. A délszlav héboru kitdrése utdn az intenziv heroin-
kereskedelem erre az ttvonalra tevédott at, amelyen Tordkorszagbol kiindulva Bulgarian és
Romadnian keresztiil Magyarorszag érintésével keriil a kabitoszer Nyugat-Eurdpéba.

A 90-es évek utan a balkani utvonalon lefoglalt heroin 90 %-at ezen az utvonalon fog-
laltdk le. Roméania szerepe az utdbbi idében nagymértékben megndtt, mivel a gazdasagi hely-
zetét kihasznalva a kabitoszer kereskeddk a volt securitdté embereit is felhasznalva csem-
pészték a kabitoszert Nyugat-Europaba. A magyar-roman hatarnal lefoglalt kabitoszer-
mennyiség napjainkban is igazolja, hogy tovabbra is ez a legfontosabb titvonal a heroin szalli-
tasaban.

Kb. 8-9 éve a roman tengeri kikotoben, Constancaban folyamatosan megnoétt a lefoglalt
kabitoszer mennyisége, amibdl arra lehet kdvetkeztetni, hogy ujabban Torokorszagbdl koz-
vetleniil Roménidba viszik a kabitdszert, majd onnan tovabb vagy Europaba, vagy Oroszor-
szagba. Uj tendenciaként jelentkezik a volt szovjet tagkdztarsasagok szerepe a heroin szalli-
tasban, mivel az ottani kaotikus jogi helyzetet, valamint 4llami korrupciot kihasznalva a kébi-
toszer csempészettel foglalkozé biinszervezetek eldszeretettel hasznaljak mar ezt az Gtvonalat
is. Nem kizéarhat6 az sem, hogy Oroszorszagban egy olyan fogyasztoi réteg jott 1étre, amely a
Balkanrol érkezo heroin egy részét felvasarolja.

A kokain eurdpai karrierjének okait, mozgatoérugdit részben a termeldhelyek, forras-
orszagok éghajlati, gazdasagi, kulturdlis, tarsadalmi-politikai viszonyaiban, részben pedig a
,hagy kokainpiac”, az Amerikai Egyesiilt Allamok szigorito intézkedéseinek hatasdban kell
keresni. Jelentdsen hozzajarul tovabba ezekhez az eszkozigényes €s az (tithasznalattal egyiitt
jaro, fokozott) AIDS-megbetegedés kockazatat magaban hordozo herointdl valo egyre foko-
z06do elfordulas is.

A termel6helyek nagysagat és az éves kokain-hydroklorid-kapacitast alapul véve az elsé
helyen Peru, a masodik helyen Bolivia all. Termdteriiletét és el6allitoi kapacitasat tekintve a
dél-amerikai kokaintermesztok kozott Kolumbia csak a harmadik, de miutan az itteni labo-
rokban dolgozzak fel a perui és boliviai kokapasztat és kokainbazist, igy a fogyasztasra kész

kokain vilagméretekben legnagyobb eldallitoja Kolumbia. Kolumbia sajat forrasokbol szar-
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mazd kokain-hydroklorid ,,termése” évi 60-65 tonna, amit a 30.000 hektaron termesztett ko-
kacserje levelének feldolgozasaval nyer.

A kolumbiai kokain-kartellek éves forgalmabodl szarmazé ,.tiszta” bevételt a szakértok
100-150 milliard USA dollérra teszik. Ez a jelentds bevétel komoly érdekeket mozgat meg,
igy nem meglepd, hogy valdsdgos narko-terrorizmus alakult ki Kolumbidban.. A ,harom
nagy”’-on kiviil jelentés még Argentina, Brazilia, Equador, Paraguay, Suriname ¢és Venezuela
szerepe a dél-amerikai kokainkereskedelemben.

A kontinens érintett orszdgainak tragédiaja, hogy nincs alternativ ndvénykultara, amely
egyrészt gazdasagosan telepithetd lenne, masrészt hasonlé jovedelmet biztosithatna a semmi-
lyen mas kereseti lehetdséggel nem rendelkezd parasztoknak. Szakértok szamitdsai szerint
egy kokatermesztd paraszt éves jovedelme 1.500 USA dollar, ezzel szemben egy hektar ko-
kacserje kiirtasa 2.000 USA dollar és egy hektar uj ndvénykultira palantazasa 4.000 USA
dollar kiadast jelent.

A kulturalis, torténelmi, etnikai-nyelvi sajatossagok és hagyomanyok folytan Eurdpa
kokain-kapuja Spanyolorszag ¢s Portugalia. A csak a dél-amerikai Andok hegylanc lejtéinek
korzetében vegetald kokacserje finomitott hatéanyaga, a kokain, 1984-ben kezdte Eurdpa
,meghoditasat". Europa tobb okbol is kedvezd piacnak tiint és mar lathatd, hogy bevaltotta a
hozzé flizott reményeket.

Az Amerikai Egyesiilt Allamok hatosagai rendkiviili szigoritasokat vezettek be a koka-
inkartellek elleni harcban, nagy erdket és jelentds anyagi eszkozoket vetettek be a csempészet
és terjesztés, tehat a kinalati oldal visszaszoritdsdra. Mivel a nagy kartellek és kisebb kereske-
ddcsoportok érthetden nem kivantak lemondani a paratlan profitot nyajté kokainkereskede-
lem egyetlen megszerezhetd dollarjardl sem, Gjabb fizetéképes piac utdn néztek. Ilyen, meg-
feleld vasarloerdvel és mar stabilan kialakult tobbmilliés drogfogyasztdi taborral rendelkezd
piac volt az 1980-as évek elején Nyugat-Eurodpa, és az eltelt iddben csak ,,javultak™ a kondi-
cioi.

A ,,Balkan-utvonal”-on foly6 heroin-csempészet ellen fokozodd nemzetk6zi rendori
egylittmiikddés is a kokain malmara hajtotta a vizet — sok fogyaszté tért at a dragul6 és idon-
ként nehezen megszerezhetd (rdadasul lathatd nyomokat, tiiszGirdsokat okozd és AIDS-
veszélyes) heroinrol, vagy akar az amphetaminrdl is a tisztabb fogyasztoi kulturaja kokainra.
A termelShely és célorszagok foldrajzi elhelyezkedése folytan a szallitas két modja kinalko-
zik Eurdpa felé: a tengeri hajozéas €s a légikozlekedés, 1égiteher-szallitas igénybe vétele. A
Dél-Amerikabol Nyugat-Eurdpdba csempészett kokain nagy része tengeri uton érkezik konti-

nensiinkre, a legfobb ,,behatolasi pontok™ a spanyol és a holland kikotok. A légi szallitas el6-
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nye a gyorsasag és az Utvonalak varialhatdsaga. A gyorsasag folytan a befektetett pénz hama-
rabb és tobbet ,,fial", mig az Gtvonalak gazdag valasztéka lehetdvé teszi a szarmazasi és célor-
szag kozotti kapesolat eltiintetését, fedését, igy a ,,gyants profil”’-ba sorolas aldl a kiildemény,
vagy a futar mentesiilhet a vamvizsgalatok soran.

A dél-amerikai Suriname-t és a Holland-Antillakat kulturalis és torténelmi gyokerek ko-
tik Hollandidhoz. Ez a kotédés megmutatkozik a csempészitvonalak szervezésében is — az
amszterdami Schiphol Nemzetkozi Repiil6tér igy lett a kokain 1égi tranzitjanak kulcspontja, a
1égi futarok atszallohelye Eurdpaban. A holland hatosagok 1991-ben 6 milli6 USA dollart
koboztak el kabitdszer csempészettel 0sszefliggésben és a DEA egylittmiikddésével 4 millid
658 ezer USA dollar értéki vagyont zaroltattak az elkovetok bankszamlain.

Nyugat-Eurdpa a kokain terjedésével egyuttal fontos helyszine lett a pénzmosasnak is.
A ,hagyomanyos pénzmosohelyek”, Svajc, Luxemburg és Lichtenstein mellett fontos szere-

pet jatszanak mar a németorszagi és spanyol bankok is.

1.5 A KABITOSZER-ELLENES NEMZETKOZI HARC SZERVEZETI, INTEZMENY]
HATTERE.

Mar az els6 vilaghabort utan, a Népszovetségnek is volt a kabitoészerekre szakosodott
bizottsdga. E szervezet az ENSZ Kabitdszer Bizottsaganak (UNODC) jogelddje volt. Az
ENSZ-csalad részét képezte még az Gn. United Nations Drug Control Program (UNDCP)
melynek 1997-ben jogutddja lett az Gin. United Nations Office on Drug and Crime (UNODC),
azaz az ENSZ Kabitoszer-és Bilinmegeldzés Hivatala (Isd. BIRTA, 1990, BLAHO-
PRANDLER, 2001). A szervezet neve is jelzi, hogy a kabitészer-problémat nem lehet elszi-
getelten kezelni, hiszen a drog a hatadrokat nem ismerd, szervezett biindzéstdl elkiilonithetet-
leniil 1étezik, sokszor annak financidlis hatterét adja. A Hivatal kdzpontja Bécsben van, de a
vilag szamos pontjan 0sszesen 21 irodaval és mintegy 500 alkalmazottal rendelkezik. Minden
évben jelentést készit az aktualis kabitoszer-helyzetrdl, segiti az ENSZ valamennyi tagallamat
a drog- ¢s az azzal Osszefliggd buincselekmények felderitésében. Megszervezi €s lebonyolitja
az ENSZ segélyprogramjait, amelyek Osszefliggésben vannak az elmaradott orszdgok drog-
termelésével és annak felszamolasaval.

A drogprobléma kezelésének masik prioritési teriilete a kinalat és az elérhet6ség csok-
kentése. Az UNODC projektek célja ezen a teriileten a drogok termesztésének, eldallitasanak,
kereskedelmének és elosztasanak megakadalyozasa. Az ENSZ mar a 70-es években felismer-

te, hogy a kabitoszer probléma megolddsa nem lehetséges addig, amig a tradiciondlisan ter-
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meld orszagok viragzé mak, kokain és cannabis-iiltetvényeit fel nem szamoljak. A UNODC
alternativ foldhasznositasi projektjeinek a célja, hogy javitsak a vidéki életfeltételeket €s mas
jovedelmezd ndvényi kulturdk termesztését timogassak olyan teriileteken, ahol a kokacserje,
az opium ¢s a kender termesztése széles korben elterjedt. A termékhelyettesitési projektek
fontossaganak felismerése kovetkeztében az ENSZ Kozgytlésének 20. iilésszakan kidolgo-
zésra keriilt egy akcioterv (Action Plan on International Cooperation on the Eradication of
lllicit Drug Crops and Alternative Developement) a kabitoszerek illegalis termesztésének
felszamolasa érdekében.

A Hivatal globalis munkajanak magjat képezik a termékhelyettesitési projektek, regio-
nalis, nemzeti és szubregionalis szinten is tdmogatnak alternativ foldhasznositasi programo-
kat. Ezek a projektek foként Latin-Amerika, Délkelet- és Délnyugat-Azsia orszagainak nyuj-
tanak segitséget a teriileti UNODC iroddk bevonasaval. A kabitdszerek termelésének teriile-
tén az elmult néhany évtized munkéjanak koszonhetden sikeriilt komoly eredményeket elérni,
szamos azsiai orszagban, koztiik Pakisztanban, Thaifoldon és Laoszban nagymértékben csok-
kent az dpiumiiltetvények szdma. Szamos UNODC projekt valosult meg Boliviaban ¢és Peru-
ban az illegalis kokacserje iiltetvények felszdmolédsa érdekében. Az elért eredmények azonban
még kozel sem mondahatok kielégitdnek, hiszen szdmos projekt nem valdsulhatott meg, tob-
bek kozott Kolumbidban, Mianmarban és Afganisztanban sem. Ennek kiilonb6z6é okai van-
nak, a pénzhiany, a helyi kormanyok nem megfeleld egyiittmiikodése €és a politikai €s jogi
akadalyok mind-mind nehezitik a UNODC tevékenységét (VAGO, 2006, pp. 37-38.).

Az ENSZ kabitoészer elleni kiizdelmének harmadik fontos szerve a Nemzetkozi Kébito-
szer Ellenorzo Testlilet (International Narcotics Control Board — INCB). A Testiilet egy mind
a kormanyoktol, mind az ENSZ-tdl fiiggetlen, az ENSZ kabitoszeriigyi konvencidk végrehaj-
tasat ellendrzo szervezet. Az INCB 13 fliggetlen tagbol all, akiket a WHO ajanlasara a Gaz-
dasagi és Szocialis Tanacs valaszt meg.

A Testiiletet 1968-ban hoztdk létre az 1961-es ENSZ Egységes Kabitoszer Egyezmény-
ben foglaltaknak megfelelden. A szervezet titkarsaga, szervezetileg az UNODC Division for
Treaty Affairs részleg foglalkozik a szerzddésekkel és a jogi ligyekkel (székhelye Bécs). A
Testiilet egyik fo feladata az orvosi és tudoméanyos célokra felhasznalt legalis kabitoszerek,
pszichotrop anyagok és prekurzorok gyartdsarol, forgalmazasarol és kereskedelmérdl szold
hatosagi jelentések feliilvizsgalata. Az INCB hataskorébe tartozik a globalis 6piat egyensuly
betartasanak szabalyozésa. A szervezet javaslatokat tehet a kabitdszer-egyezmények mellék-

leteiben szerepld anyagokat illetéen azok ellenérzés ala vonasarol, torlésérdl és masik listara
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valo athelyezésérdl. A testiilet ezen kiviil segitséget nyujt a vilag orszdgainak a kabitoszer-
ellen6rz6 rendszerek gyenge pontjainak felderitéséhez.

Az INCB, az UNODC ¢és az Egészségiigyi Vilagszervezet (WHO) az INTERPOL
egylittmiikddésével regionalis tovabbképzd programokat szervez a fejlodd orszagok kabito-
szer ellenérzésében dolgozok szamara. Ezek a programok nem csak a részt vevd orszagok
kozotti egyiittmiikddést javitottak, hanem hozzajarultak ahhoz is, hogy a régiok osszefogéasat
0sztonozzék. Az INCB minden évben jelentést készit a tevékenységérdl, melyet az ENSZ
Gazdasagi ¢és Szocidlis Tanacsanak nyujt be, amelyben felvazolja a kabitoszer-ellendrzés
helyzetét a vilag kiillonb6zo részein.

Az ENSZ ezen harom, kabitdszeriigyekben érintett szerve mellett a szervezet egyéb in-
tézményei is részt vesznek a kabitoszer-probléma kezelésében. Az Egészségiigyi Vilagszer-
vezet a drogfiiggbséggel foglalkozo bizottsagan keresztiil'” 1949 6ta érintett a nemzetkozi
kabitoszerellendrzési-rendszerben. A mentalis egyészséggel €és a szerhaszndlattal foglalkozo
részleg'® keretein beliil a Management of Substance Abuse tevékenységi kore a megelézés, a
szerhasznalat negativ egészségligyi €s szocialis kovetkezményeinek csokkentése, illetve ja-
vaslattétel az ENSZ-nek a pszichoaktiv szerek szabalyozasaval kapcsolatban.

A WHO a globalis drogprobléma lekiizdése érdekében kiilonbdzd programok és projek-
tek kereteiben egylittmiikddik az ENSZ egyéb szerveivel. A Global Initiative elnevezésli pro-
jektet a UNODC-vel 0sszefogva valositotta meg 1998 és 2003 kozott. A program kiemelt
célja az volt, hogy szdmos helyi szervezet bevonasaval csokkentse a droghasznalatot K6zép-
és Kelet-Eurdpaban, Délkelet-Azsiaban és Dél-Afrikdban. A vilagszervezet tevékenységének
fontos részét képezi a HIV/AIDS terjedését megel6zni szandékozo kollaborativ kutatasi pro-
jekt a drogfiiggbség kezelésére'”, melynek résztvevé orszagai tobbek kozott Kina, Thaifold és
Ukrajna.

Az Interpol, amely 186 tagallamaval a vilag legnagyobb renddri szervezete, erre szako-
sodott igazgatdsaganak tevékenységével nagy mértékben jarul hozza a kabitdszer elleni harc-
hoz. Az Interpol Magyar Nemzeti Iroda (IP.MNI.) kordbban az Orszagos Rendor-
fékapitanysag Bilnligyi Fdigazgatosaganak egységeként miikodott, ma pedig az ORFK
NEBEK keretében végzi feladatait.

Az Europol kormanykozi, koordinacios szervezet. Feladata a tagorszagok rendorségei

kozotti informacidesere €s - elemzés, az egylittmiikodés keretében a szervezett blindzés elleni

7 WHO Expert Committee on Drug Dependence
'8 Department of Mental Health and Substance Abuse
' WHO collaborative research projekt on drug dependence treatment and HIV/AIDS.
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fellépés és megel6zés. Hataskorébe tartozik a terrorizmus, a kabitoészer-kereskedelem, az ille-
galis bevandorlas, a tiltott radioaktiv €s nuklearis anyagok csempészése, a lopott autok csem-
pészése, a pénzmosas ¢€s az eurd hamisitdsa elleni fellépés. A Tanédcs 1995. julius 26-4n hata-
rozott az Europol felallitasarol. A héagai székhellyel 1étrehozott szervezet 1999. jalius 1-jén
kezdte meg mikodését, felvaltva az 1995-ben ideiglenesen felallitott és sziikebb feladat-¢és
hataskorrel biro tn. Europol Kabitoszeregységet (Europol Drugs Unit).”* 2001-ben, Briisz-
szelben az Europol és az EMCDDA egyezményt irt ald az informaciok kozos cseréjérdl.

A nemzeti rendérségek és az Europol kozott — a Schengeni Egyezmény Végrehajtasi Megal-
lapodasaban is meghatarozottak szerint — ugynevezett 6sszekotok, 6sszekoto tisztek (ELOS —
Europol-Liaision Officers) kozvetitenek. Az ¢ feliigyeletiik és iranyitdsuk az egyes tagor-
szadgok igazsagiigyi, illetve beliigyminisztereire tartozik, igy az 6sszekotok jogi és eljarasi
felhatalmazasaikat is az illetékes nemzeti minisztertdl kapjak.

Az Europol Szerzddés 2.§.(1) fogalmazza meg az Europol valddi céljat és miikodteté-
sének értelmét: ,,...az Europol... a tagorszagok illetékes hatosagainak a teljesitOképességét és
egytittmiikodését hivatott javitani, kiilonos tekintettel a nemzetkdzi blindzés sulyosabb megje-
lenési formai, az illegalis kdbitoszer-kereskedelem és a terrorizmus elleni fellépésre, illetve a
blinmegel6zésre...” Mindezekkel 6sszefiiggésben és a Szerzddés 3.§-ban foglaltak szerint az

Europol feladatai kozé tartozik:

® atagorszagok kozotti informécidcsere eldmozditasa,

e az informaciok elemzése és értékelése,

e akiképzés ¢s a tovabbképzés tdmogatdsa a tagorszagokban,

e segitségnyujtas a szlikséges infrastruktura megteremtéséhez.

e Az Europol keretében 2002 6ta miikodik a k6zos nyomozocsoport és jogosultsagot
kapott az Europol, hogy adott esetben az egyes tagorszagokat nyomozas megkezdésére ,.kérje
fel”. Az Europol koltségeit a tagorszagok fizetik. A koltségeket az egyes tagorszagok bruttd

nemzeti Ossztermékének értéke alapjan allapitjdk meg. Az Europol a Bel- ¢és Igazsagiigyek

Tanécsanak, azaz a tagallamok bel- és igazsagiigy-minisztereinek tartozik elszamolassal.

Itt sziikséges megemliteni a nemzetkdzi informacio-aramlés specialis szervezeti egysé-
geit is. Mint arra Tonhauser Laszl6 (személyes tapasztalatai alapjan) volt szives a szerzd fi-
gyelmét felhivni, az Egyesiilt Allamokban (El Paso, Texas allam) miikodik az EPIC (El Paso
Intelligence Center, http://www.justice.gov/dea/programs/epic.htm), egy, 1974-ben eredetileg

? Magyarorszag és az Europol egyiittmiikddésérdl az 1999. évi LIV. torvény, az Eurdpai Uni6 tagallama-
ival folytatott bliniigyi egyiittmiikddésrdl a 2003. évi CXXX. tdrvény rendelkezik.
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a déli hatarvédelem és az illegalis migracio megakadalyozasara 1974-ben életre hivott szerve-
zet, mely azonban 1988-tdl 1ényeges, a kabitoszer-kereskedelem és az illegalis fegyverkeres-
kedelem megakadalyozéasat lehetdvé tevd jogositvanyokat kapott. Az EPIC jelenleg olyan,
vilagméretli szamitogépes informdacios €s nyilvantartasi rendszert tizemeltet, mely az amerikai
hatoésagok szamara lehetdvé teszi a potencidlis veszélyforrasok kelld idoben valo feltarasat.
Az e rendszerrel valo Osszekacsolodas a magyar blniild6zé szervek szamara is szdmtalan

haszonnal jarhatna.

1.6 AZ EUROPAI UNIO KABITOSZER-ELLENES KUZDELME.

Az eurdpai bel- és igazsagiigyi egyiittmiikodés az EK tagéallamai kozott az Unid fejlo-
dése soran az integraci6 egy¢b teriileteihez hasonlitva lassan fejlodott és a Maastrichti szer-
z6dés létrehozasaig a kozosségi kereteken kiviil zajlott. A téma két*' jelentés elérelépést ho-
z6 dokumentumban, az Egységes Europai Okmanyban és a Schengeni Egyezményben, va-
lamint az annak végrehajtasara vonatkozd megallapoddsban, vagy Végrehajtasi Egyezmény-
ben kapott helyet. Az Egységes Eurdpai Okmany 1987-ben keriilt elfogadasra. Az okmany
1993-ra célul tlizte ki az egységes piac megvalositasat, mely magaban foglalja az aruk, sze-
mélyek, toke €s szolgaltatasok szabad mozgasat. Az egységes piac megvaldsitasa és a hata-
rokon torténd ellendrzés felszamolasa azonban igen érzékeny kérdés, hiszen a tagallamok
szdmara komoly biztonsagi kockazattal jar.

Ezen kockazat ellenstlyozasara a tagallamok a bel- €s igazsagiigyi egyiittmiikodés szo-
rosabbra flizését szorgalmaztak ¢s az okmany bevonta az egyiittmikodés kereteibe a szerve-
zett blindzés €s az illegalis migracié elleni kiizdelmet is Ezen feladatok megoldasara a tagal-
lamok munkacsoportokat alakitottak, melyek tovabbra is az EK keretein kiviil, korméanykozi
szinten mitkodtek.?

A kabitdszer problémajarol és az ellene folytatott kiizdelemrdl sem az Alapitdé Szerzo-
dés, sem az Egységes Europai Okmany nem rendelkezett. Az elsé igény a drogok elleni fell¢-
pésre a Kozosség szintjén — az Eurdpdban is egyre népszeriibbé valoé 1j szintetikus drogok
megjelenésével parhuzamosan — az 1980-as évek végén fogalmazddott meg. 1988-ban az Eu-

ropai Parlament javaslatara a koltségvetésben elkiilonitettek egy fejezetet, amit a kabitoszerek

! Egységesen kezelem a Schengeni Egyezményt és az annak végrehajtasara kiadott Schengeni Végre-
hajtasi Egyezményt.

*? Tlyen munkacsoport volt

- 1986-ban a bevandorlasi ad hoc munkacsoport;

- 1989-ben a Kabitoszer Ellenes Eurdpai Bizottsag (CELAD);

- a vamhatosagok egyiittmiikodését eldsegitd Kolcsonds Hatosagi Segitség Csoport.
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elleni kiizdelemre kivantak forditani. 1988 oktoberében a volt francia miniszterelnok,
Francois Mitterand javaslatot tett az Eurdpai Kozosség allam- €s kormanyfdinek és az Eurd-
pai Bizottsag elnokének arrol, hogy az Eurdpai K6zdsség tagorszagai kezdeményezzenek egy
hét 1épcsds akcidprogramot az egyre inkabb ndvekvd drogprobléma kezelésére. Mitterand
javaslatanak eredményeként 1989-ben 1étrejott egy ad hoc bizottsag Eurdpai Kabitoszerek
Elleni Bizottsag™ néven, amely a K6z3sség tagorszagainak drogkoordinatorait foglalta magé-
ban. 1990 decemberében Romaban elfogadték az elsd Eurdpai Kabitoszer Elleni Fellépés
Programjat, amely az els6 kovetkezetes drogok elleni akcid volt nemzeti és kozdsségi szinten.
A Maastrichti Szerz8dés®* meghatarozo allomés volt a Kozosség drogpolitikdjanak kialakula-
saban, hiszen ez volt az elsé szerz0dés, amely utalt a kabitdszer-problémara. A Szerzddés
hangsulyozta a kdzegészségiigy teriiletén a drogok elleni fellépés sziikségességére (XIII. Cim,
Kozegészségligy, 152. cikk, 1. bekezdés).

Még 1991 juniusaban az Eurdpai Tanacs luxemburgi talalkozdjan jovahagyta azt a ja-
vaslatot, amelyben egy eurdpai drogmonitorozé kozpont felallitasardl rendelkezett. 1993.
februar 8-an megsziiletett a Kabitoszerek és Kabitoszer-fliggdség Eurdpai Megfigyelé Koz-
pontjanak (European Monitoring Centre for Drugs and Drug Addiction, EMCDDA) felallita-
sarol szold Tanacsi Rendelet (EEC) No, 302/03). A Koézpont Igazgaté Tanacsa 1994-ben tar-
totta elso talalkozdjat, €s 1995-ben kezdte meg teljes miikodését.

Szintén a Maastrichti Szerzédésben kezdeményezték a hagai székhelyli Europol (Euro-
pean Police Office) 1étrehozéasat, amelynek elédjeként 1994-ben felallitottdk az Europol Kabi-
toszer Egységet. Az Europol egyezményt végiil 1995-ben irta ald a 15 tagallam, de az csak
1998-ban Iépett életbe. 1995-ben elfogadasra keriilt az 1995-99 kozotti évekre szold6 EU
Drogstratégia, majd 1996-ban jovahagytdk a kabitoszer-fiiggdséget megeldzd kozosségi ak-
cidtervet is.

A kabitoszeriigy az EU bel- és kiilpolitikajaban kiemelt jelentdségii. Az unié a drogok
elleni fellépést egy globalis, multidiszciplinaris, integralt és kiegyenlitett stratégidra alapozza
(6sszhangban az ENSZ Kozgytilés 1998-as hatarozataval), amelyben a kinalat-és kereslet-
csokkentés egymast kiegészité és erdsité eszkozok 1999-ben az Amszterdami Szerzédés™
megerdsitette a Maastrichti Szerzédésben foglaltakat (GYISM, 2003, TARI, 2007).

1999 decemberében az Europai Tanacs elfogadta a 2000-2004 kozotti idoszakra szolo

drogstratégiat, ¢és 2000 elején jovahagytdk a stratégiat kiegészitd akciotervet is

 European Committee to Combat Drugs, (CELAD)
2 Alairas: 1992. februar 7. , hatalyba 1épés: 1993. november 2.
5 Alairas: 1997. oktéber 2 , hatalyba 1épés: 1999. majus 1.
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(FRIEDRICHS, 2008). A 2000-2004-es évre szolo drogstratégia legfontosabb elvei voltak,
hogy nagyobb figyelmet kell forditani a prevencidra, fokozni kell a civil szervezetek bevona-
sat, és erdsiteni kell a nemzetk6zi egylittmiikodést az orszagok kozott. A 2000-2004 kozotti
évekre szolo akcidterv legfontosabb célkitiizései kozott kell emliteni a kabitoszerkereslet-
csokkentés oldalon a kdzegészségiigy, az oktatas €s a kutatas fejlesztését. A kinalatcsokkentés
oldalan fontos célként jelolték meg a drogok illegalis eldallitdsanak és kereskedelmének fo-
kozottabb ellendrzését, a pénzmosas elleni fellépést, a renddri egylittmiikodés fejlesztését és a
szintetikus drogok terjesztésének visszaszoritasat.

2004 els6 félévében, az Eurdpai Unid ir elnokségének feliigyeletével elkezd6dott, majd
a holland elndkség alatt fejezodott be a 2005-2012 évekre kialakitott unids drogstratégia meg-
fogalmazasa®®. A stratégia nem kotelezd érvényii jogszabaly, ugyanakkor a benne foglaltak
iranymutatast adnak a tagallamok szamdra drogpolitikajuk alakitasara nézve. A jelenleg ér-
vényben levo stratégianak a korabban érvényben 1év0 megkozelités képezte alapjat. A straté-
gidban Ot prioritési teriilet keriilt kihangstlyozasra: koordinacio, keresletcsokkentés, kinalat-
csokkentés, nemzetkozi egyiittmikodés, valamint informacid és értékelés. A fentiek mellett
kiemelendd stratégiai cél — ami mint az Unidn beliili és nemzetkdzi teriileten is stlyos prob-
Iéma minden prioritast athat — a pszichoaktiv anyagok és ezen beliil a szintetikus kabitdszerek
elterjedése elleni kiizdelem.”’

Az Eurdpai Unié 2005-2012 kozti 1idoszakra vonatkozd drogstratégidja az EU 2000—
veszi ezeket a szovegeket a cselekvési terv félidds értékelésével, a Tandcsnak erre a félidos
értékelésre adott valaszaval és a végso értékelés eredményeivel egyiitt. az a célja, hogy novel-
je a nemzeti stratégiak értékét, egyidejlileg tiszteletben tartva a szubszidiaritdsnak és az ara-
nyossagnak a Szerzddések altal meghatarozott elvét. A stratégia hangstlyozza, hogy a tagal-
lamoknak figyelembe kell venniiik a nemzeti stratégidjuknak mas tagallamokra valo hatéasat,
azt, hogy a kiilonb6z6 tagallamok nemzeti stratégiai hogyan tudjak kdlcsondsen tamogatni
egymast, valamint azt, hogy az ilyen stratégidk hogyan jarulhatnak hozz4 az Eurdpai Unid
ezen stratégiaja célkitlizéseinek a megvalositasahoz. Célja tovabba, hogy hataskort biztositson
a helyi, regionalis, nemzeti és nemzetk6zi dinamikak és képességek alkalmazasanak, valamint
hogy biztositsa a rendelkezésre allo forrasok optimalis kihasznalasat. A stratégia a tagallamok

¢s az EU intézmények szervezeti €s pénziigyi korlatait is szamitasba veszi.

% Az Eur6pai Uni6 Tanacsa: Az Eurdpai Unié drogstratégigja, 2005-2012, CORDROGUE 77 SAN 187
ENFOPOL 178 RELEX 564, 2004. november 22., 15074/04. A tovabbiakban EU DROGSTRATEGIA 2005-
2012.

" EU Strategy on Drugs, The Way Forward, Discussion Paper, 10&11 May, Dublin, pp. 6-7.
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A kabitészer-problémat illetéen az Unid szakpolitikajanak alapja a jovoben is a jelenle-
gl, a kereslet és a kindlat egyiittes csokkentésére vonatkozo egységes, multidiszciplinaris és
kiegyensulyozott megkozelités marad. Ez a megkozelités egylittmiikodést és 0sszehangolast
tesz sziikségessé. A probléma horizontélis jellegére valo tekintettel ezt az egylittmiikodést és
Osszehangolast nem csupdn szamos szektoron belill — beleértve a szocialis ligyeket, az egész-
ségligyet, az oktatast, valamint a bel- és igazsagiigyet — kell tovabb fejleszteni, hanem a nem
tagallamokkal és a megfeleld nemzetkozi forumokkal fenntartott kapcesolatok terén is. A kabi-
toszer-probléma kiegyensulyozott megkozelitése a tudomdnyos kozpontok, szakemberek,
reprezentativ nem kormanyzati szervezetek, a civil tarsadalom helyi kozosségeinek széles
csoportjaival is megfeleld konzultaciot tesz sziikségessé.

A stratégia kifejezetten javasolja a ,.tematikus” vagy ,,regiondlis” megkozelitést, amely
bizonyos esetekben megfeleld lehet. Ez azt jelenti, hogy a kdzds problémaval kiizdd tagal-
lamok a probléma hatékony és eredményes kezelése érdekében fontolora vehetik a fokozott
(operativ) egyiittmiikodés lehetdségét. Azok a tagallamok, amelyek nem szembesiiltek hason-
16 problémaval, szabadon eldonthetik, hogy részt kivannak-e venni barmely ilyen jellegii kez-
deményezésben. A kabitdszerekkel foglalkozo horizontdlis munkacsoporton keresztiil a Ta-
nacs folyamatos tdjékoztatast kap az ilyen kezdeményezésekkel kapcsolatos lényeges fejle-
ményekrol.

A stratégia két politikai teriiletre (a kereslet és a kindlat csokkentésére), valamint két dz-
fogo kérdéskorre (a nemzetkozi egylittmilikodésre €s kutatdsra, tdjékoztatasra, illetve értéke-
lésre) koncentral. A gyakorlati végrehajtdas megkonnyitése érdekében két egymast kovetd,
ezen stratégian alapuld, kabitoszerekkel kapcsolatos cselekvési terv keriil kidolgozasra, ame-
lyek meghatarozott intervenciokat és fellépéseket tartalmaznak.

Az osszehangolas kulcsfontossagu a kabitdszerek elleni stratégia kialakitasdban és vég-
rehajtasaban. A tiz 0j orszagnak az Eurdpai Unidhoz val6 csatlakozasa még siirgetobbé teszi
ezt a kérdést. Az Osszehangoléds fontossagat hangstlyozza az errdl a témardl szolo, 2003 vé-
gén megjelent eurdpai bizottsagi kozlemény. A probléma egységes, multidiszciplinaris ¢és
kiegyensulyozott megkozelitése érdekében az EU aldbbiakban ismertetett koordinacids me-
chanizmusat tovabb kell fejleszteni az egyiittmiikodési tevékenységek eldsegitése és javitasa,
valamint ezen stratégia, és a beléle kdvetkezd cselekvési tervek céljainak teljesitése érdeké-
ben. A cselekvési terveknek olyan intézkedéseket kell tartalmazniuk, amelyek hozzdjarulnak
egy europai koordinacids mechanizmus tovabbfejlesztéséhez.

A kabitoszerekkel kapcsolatos politikdk unids szintli 6sszehangolasanak a kabitosze-

rekkel foglalkozé horizontalis munkacsoporton keresztiil kell megvalosulnia. A kabitoszerek-
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kel foglalkozo horizontalis munkacsoport feladata elsésorban egy, a kabitoszerekkel kapcso-
latos egyértelmii és Osszefiiggd politika elOkészitése a Tanacs altali elfogadas céljabol, ma-
sodsorban pedig ennek a politikanak a végrehajtasa a Tandcs nevében. Az egyik olyan terii-
let, amelyen az 0sszehangolasnak nagy jelentOsége van, a nemzetkozi egyiittmiikodés (az Eu-
ropai Union kiviili orszagokkal). Hatékonyabb 6sszehangoldsra van sziikség az EU és annak
nemzetkdzi €s eurdpai partnerei kozott. A kabitdszerekkel foglalkozo horizontalis munkacso-
portnak rendszeresen figyelemmel kell kisérnie a kabitoszerekkel kapcsolatos politika kiilsd
vonatkozasait. Rendelkeznie kell az informaciocserérdl, és eld kell készitenie az EU drogpoli-
tikajanak kiilkapcsolati elemeirdl sz616 kozos unids allaspontokat.

A stratégia elsé szamu politikai célja a kereslet csékkentésének elérése. Ez az alabbi, a

tudomany jelenlegi allasa szerinti Osszes lehetdséget kihasznald intézkedéseket feltételezi:
® akabitoszer-hasznalat elkezdésének megeldzése,
® akisérleti hasznalat rendszeres hasznalatta valasanak megeldzése,
e korai intervencid a kockazatos fogyasztasi mintak esetén,
e kezelési programok biztositasa,

e rehabiliticids és a tarsadalomba vald jra beilleszkedést segitd programok biztosita-

sa,

e akabitoszerekkel kapcsolatos egészségiigyi és tarsadalmi karok csokkentése.

Ezek az intézkedések kiegészitd jellegliek és egységesen nyujtandok, és végiil hozzaja-
rulnak a kabitoszerek hasznalatanak és a fliggdségnek a csokkentéséhez, valamint a kabito-
szerekkel kapcsolatos egészségligyi és tarsadalmi kovetkezmények csokkentéséhez.

A kabitoszerekkel kapcsolatos ligyek és politikak dsszehangolasaért felelés nemzeti ha-
tosdgok a nemzeti programok végrehajtasa keretében jarulnak hozza az EU cselekvési tervei-
nek gyakorlati végrehajtasahoz. Ezért fontos, hogy ezek a nemzeti hatésagok altalanos tajé-
koztatéast kapjanak a kabitoszerekkel foglalkoz6 horizontéalis munkacsoporton beliil végbeme-
né fejleményekrél - és forditva (EU DROGSTRATEGIA, 2005-2012, pp. 12-15.).

A kinalat csokkentésével kapcsolatos politikai teriileten 2012-ig mérhetd javulast kell
elérni az EU ¢és tagallamai azon biiniild6z¢ési intervencidinak €s intézkedéseinek hatékonysa-
gaban, eredményességében ¢és tudasbazisaban, amelyek a kabitoszer-eldallitast, a kabitoszer-
kereskedelmet, a prekurzorok eltéritését — beleértve az EU teriiletére behozott szintetikus
kabitoszer-prekurzorok eltéritését —, valamint a kabitoszer-biindzéssel kapcsolatba hozhato
terrorizmusfinanszirozast, illetve pénzmosast célozzak. E cél eléréséhez a kabitdszerekkel

kapcsolatos szervezett blinozésre kell 6sszpontositani, ki kell hasznalni a meglévd eszkozoket
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¢s keretrendszereket, sziikség esetén regionalis vagy tematikus egytittmiikodéshez kell folya-
modni, és meg kell keresni a kabitoszerekkel kapcsolatos blingzés elleni megel6zo intézkedé-
sek fokozasanak modjait.

Mindennek Osszefliggésében az EU kabitdszerekkel kapcsolatos igazsagiigyi és biiniil-
dozési politikdjaval szembeni, a nemzeti stratégidkban is érvényesitenddé kovetelmények:

a.) az EU biniildozési egyiittmiikodésének erdsitése mind stratégiai, mind pedig biin-
megeldzési szinten, a kabitoszerek terén és a prekurzorok eltéritése terén az eldallitassal, a(z
union beliili) orszagokon atnyuld kabitdszer-kereskedelemmel, az ilyen tevékenységekben
résztvevo blinhalozatokkal és a vonatkozo sulyos biincselekményekkel kapcesolatos operacios
tevékenységek elosegitése érdekében, egyidejiileg tiszteletben tartva a szubszidiaritas elvét;

b.) a tagallamok kozotti hatékony biiniildozési egyiittmitkddés fokozasa a meglévo esz-
ko6zoOk és keretrendszerek hasznalataval;

c.) a kébitészerek és pszichotrop anyagok torvénytelen behozatalanak és kivitelének
megeldzése és biintetése, beleértve a mas tagallamok teriilete felé iranyuld forgalmat is;

d.) a biliniildozés, a blinligyi nyomozas ¢és a kriminalisztikai egyiittmiikodés unids kere-
ten beliill torténd erdsitése azon EU tagallamok kozott, amelyeknek azonosak az érdekei,
és/vagy ugyanazokkal a kabitoszerekkel kapcsolatos problémakkal néznek szembe;

e.) a nem EU orszagok fel¢ iranyuld bliniildozési erdfeszitések intenzivebbé tétele, kii-
16ndsen a kabitoszer-eldallitd orszagok €s a kereskedelmi utak mentén talalhato régiok vonat-
kozaséaban.

A stratégia végrehajtdsanak eredményeként — s itt sz6 szerint idézziik a kozdsségi do-
kumentum kovetelményeit - ,,2012-ig mérhetd javulast kell elérni a tagallamok, illetve a tag-
allamok ¢és a Bizottsag kozotti hatékony €s latvanyosabb egyiittmiitkodésben a kabitdszerek és
a prekurzorok problémaja kiegyensulyozott megkdzelitésének elémozditdsa és tdmogatasa
terén nemzetkdzi forumokon, a nemzetkozi szervezetekkel és harmadik orszagokkal szem-
ben”. Mindennek az a célja, hogy visszaszoritsa az eldallitast és az Eurdpaba érkezd kabito-
szerek mennyiségét, valamint hogy a politikai €s fejlesztési egyiittmiikodés szerves részeként
a prioritast ¢élvezd teriileteken a harmadik orszagok szdmara eldsegitse a kabitdszerek irdnti
kereslet csokkentését.

A kiilkapcsolatok terén a kovetkezo prioritdsoknak kell érvényesiilniiik:

a.) a nemzetkozi szervezetekben €s forumokon az Unid 0sszehangolt, hatékony és lat-
vanyosabb fellépése a kabitoszer-probléma kiegyensulyozott megkozelitésének erdsitése és

elémozditasa érdekében,
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b.) kiilonleges eréfeszitések a tagjelolt orszagok és a potencialis tagjeldlt orszagok te-
kintetében, mint példaul a stabilizacids és tarsulasi folyamat orszagai,

c.) A harmadik orszdgok — beleértve az eurdpai szomszédsagpolitikaban résztvevo or-
szagokat — ¢és a legfontosabb kabitdszer-eldallitd és tranzit orszadgok segitése a kabitoszer-
kereslet és kabitoszer-kinalat hatékonyabb csokkentése terén, mind az EU tagallamok k&zotti
szorosabb egyiittmiikodés, mind pedig a kabitoszerekkel kapcsolatos kérdéseknek az altala-
nos, kozos kiil- és biztonsagpolitikai parbeszéd és fejlesztési egyiittmiikodés f6 vonulatiba
valo beillesztése révén.

Az EU ¢és a tagallamok erdfeszitéseket tesznek ezen prioritasoknak a kiilkapcsolatokra
szant koltségvetésiikben valo tiikrozésére, beleértve az esetleges, kabitoszer témaji koltségve-
tési tételeket is. A tagéllamoknak és a Bizottsagnak, a harmadik orszagokkal fennallo, a kabi-
toszer-problémat érintd kapcsolataikban jobban ki lehet, és jobban ki kell hasznalniuk a kol-
lektiv tudast, know-how-t és szakértelmet.

A tajékoztatas és kutatds terén a kabitoszer-probléma jobb megértése és az arra adandé
optimalis vélasz kidolgozasa a tudasbazis és a tudas-infrastruktira mérhetd és fenntarthato
javitasa révén kivan a stratégia eredményeket elérni. Ennek érdekében elsébbségi célok:

a.) Az EU kabitoszerekkel kapcsolatos tudas-infrastruktirdjanak javitdsa, valamint a
kabitoszerekkel kapcsolatosan a 20002004 ko6zotti iddszakban kidolgozott informacios rend-
szerek ¢és eszkozok megszilarditasa a KKEM (a Kabitdszerek és a Kabitoszerfiiggdség Euro-
pai Megfigyel6kozpontja) és az Europol teljes mértékben valo kihasznéalasaval.

b.) A kabitoszer-probléma gyors novekedésének figyelembevételével az EU minden
cselekvési tervének tartalmaznia kell az unios szinten kezelendd kiemelt kutatdsi témakat.
Tagallami és unios szinten eld kell mozditani a kutatasi eredmények, tapasztalatok és bevalt
gyakorlatok nagyardnyu cseréjét és terjesztését, a vonatkozo nemzetkdzi szervezetek altal
elvégzett munka figyelembevételével. Kiilonos figyelmet kell szentelni a szakemberek képzé-
sére, tovabba a magan- ¢és allami szereplokkel valo konzultaciora.

A jelenlegi unios szintli intézkedések ¢€s tevékenységek érdemeivel és hidnyossagaival
kapcsolatos egyértelmii jelzések kibocsatdsa érdekében az értékelésnek tovabbra is szerves

részét kell képeznie az EU kabitoszer-politikaval kapcsolatos megkozelitésének.
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1.7 A KABITOSZER-ELLENES HARC SZERVEZETI KERDESEI NEHANY EU-
TAGALLAM GYAKORLATABAN.

A kabitoszer-blindzés elleni tevékenység — éppen gy, mint a tobbi rendori feladat — cél-
iranyosan megtervezett szervezeti egységet igényel. A blinligyi rendOrség szervezeti rendsze-
rét, milkodését és ezen beliil a {6 feladatokat, a specidlis egységek elhelyezését, beilleszkedé-
sét az egész rendszerbe, valamint a célokat, a célokhoz vezetd utat és a célok eléréséhez
igénybe vehetd eszkozoket a biinligyi munka atfogd koncepcidja hivatott megfogalmazni. A
nemzetkozi attekintés, a sikeresnek mondhat6 kiilfoldi modellek tapasztalatainak ismertetése
megszivlelhetd és alkalmazhaté Magyarorszagon is.

A holland rendérség — az akkor divatos elveket képviseld angol minta egyoldalu értel-
mezését kovetve — 1994-ben atszervezést hajtott végre. Latszolag logikus és hatékony intéz-
kedéseket vezettek be, amelyeknek olyan célkitizések adtak az alapot, mint a ,,...t6bb renddrt
az utcéra...”, ,,...minden rendérnek minden intézkedést egyarant végre kell tudni hajtani...” és
végiil pedig ,,...nincs sziikség specialistakra...”

Az elsé jelszo nagyon helyes torekvést takar, bar arra a kérdésre nem ad megfeleld va-
laszt, hogy mit is csindlnak ezek a rendérok az utcan, amikor a legstilyosabb biincselekmé-
nyeket csak igen ritkdn kovetik el kozteriileten. A masodik jelmondat sokkal nagyobb prob-
1émat jelent, mivel a polihisztorképzést és alkalmazast tiizi ki célul egy olyan vilagban, ami-
kor a tarsadalmi munkamegosztas egyre sz¢lesebb korli. A harmadikkal tulajdonképpen csak
az a gond, hogy az ,,altalanos rendér” olyan fikcid, amire nincs is sziikség.

A kozteriileti egyenruhds renddérnek is specidlis képzettséglinek kell lennie a sajat terii-
letén és persze a traszologust (nyomtani szakértdt), a profilalkotodt, a figyeldt, a technikai
szakembereket és a titkos tigykezeléssel foglalkozokat sem lehet altalanos képzettségli rend-
orokkel helyettesiteni. Ezek a jelszavak onmagukban igazak is lehetnének, csak teljes dssze-
fliggésiikben akadalyozzdk a hatékony munkat.

Ezért azutan Hollandidban 1997-ben feliilvizsgaltdk a kialakult helyzetet és arra a meg-
allapitasra jutottak, hogy bizonyos szolgélati agakon meg kell tartani a specialistakat, mert
csak ezen az uton lehet megtartani a hatékonysagot €s csak igy nem mennek veszendébe az
egyébként faradsagos és koltséges munkdval megszerzett informaciok.

Ennek kovetkeztében az altalanos renddri alapkiképzést kdvetden kiilonleges kiképzési
agakat hoztak 1étre, hogy a specialis rendéri egységek személyzeti igényét ki tudjak elégiteni.

A szervezeti felépités tekintetében kiemelt helyet kaptak a tertileti szervezeti keretekbe

illesztett specidlis kabitdszer-blindzEs elleni egységek.
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a.) A helyi szervek hataskorébe tartozik minden olyan biincselekmény, amit a kozteriile-
ten kovetnek el és nem igényel nyomozast. Ebben a tekintetben az egyenruhds allomany te-
vékenységének tulstlya a jellemzd.

b.) A teriileti szervek az illetékességi koriikbe tartozé bilincselekmények tekintetében
folytatjak le a sziikséges eljarast. Jelentds sulyt helyezve a felderitésre, nyomozasra. A szemé-
lyi allomanyt az alkalmazottak és nyomozok alkotjak.

c.) A kozponti szervek elsdsorban és alapvetden az atfogd, tobb teriilet kozponti egysé-
gét is érintd nyomozasainak 0sszehangolasaban és a kiemelten kezelt tigyek feldolgozasaban
tevékenykednek.

A teriileti és a kdzponti egységek - az ligykoriiknek megfeleld - olyan hattér-tamogat6
csoportokat tartanak, mint példaul az elemzd-értékeld, a figyeld, a technikai €és az alvéasarlo
csoportok. Minden egységnél rendszeresitett a blinmegel6zési részleg, valamint az un. rend-
Orségi jogasz, aki a nyomozasok, az eljarasok soran sziikséges igazsagiigyi, ligyészi kapcso-
lattartast végzi.

Kaébitoszer-blindzés elleni egységek a teriileti szerveknél és a kozponti szervnél egy-
arant miikodnek. A teriileti szerveknél a feladatkor az utcai terjesztéstdl az alapfoku és koze-
pes szintli eloszto, terjesztd haldzatokig terjed. A kdzponti kabitoszer egység a hazai termesz-
tés, eldallitas és raktarozas, illetve a nemzetkdzi csempészitvonalak, valamint a prekurzor
monitoring teriiletén jut szerephez. Nem fordulhat el6 — mert nem hatékony, viszont nagyon
draga —, hogy a kozponti egység az egyszerii utcai ,,deal”, iigylet-lebonyolitas vonalan harc-
ba szalljon. Szervezett bindzés elleni egység csak a kdzponti szervnél van. Ebben pedig a
sulypontot a blin6z6 szervezetekre — beleértve a kabitdszer-blindzésben érintett szervezeteket
is — iranyul6 atfogd pénziigyi nyomozasok képezik.

A szervezett blindzés (a kabitdszer-blingzés) elleni fellépést egy 1995-ben kialakitott
koncepcid alapjan hajtjak végre. E16szor is meghataroztdk, hogy mi szamit biingz6 szervezet-

nek:
® aszervezet tartdsan mikodik (harom év aktiv mikodés),
® aszervezeten beliil vilagosan elkiiloniild hierarchia ismerhetd fel,
e aszervezeten beliil fegyelmi szankciok vannak,
e aszervezet miikodési kornyezetében erdszakot alkalmaz,
® apénzmosas valamilyen formajat megvalositjak,
® a korrupcio, illetve befolyasgyakorlas kimutathato,

® abilindzdi tevékenységet legalis vallalkozassal igyekeznek fedni,
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e kiilonbozo biincselekményeket kovetnek el.

Amennyiben egy blin6z6 csoport a felsorolt ismérvek koziil legalabb hatnak megfelel,
akkor a szervezetet és tagjait felveszik egy ugynevezett Top X nyilvantartdsba. A kdzponti
szervek az 1995-0s koncepcid alapjan harom lehetséges forméaban lépnek fel a blindzé szer-

vezetek (Top X) ellen:

e olyan renddrségi taktikai intézkedéseket vezetnek be, melyekkel a szervezet részeit

tudjak levalasztani és semlegesiteni,

® aszervezet tevékenységét és személyi Osszetételét feltérképezve, a tarsszervek (pél-
daul igazgatasi szervek) bevonasaval, olyan intézkedéseket foganatositanak, melyekkel a

szervezet mikodését megnehezitik, vagy ellehetetlenitik,

® a helyi ¢s teriileti szervek bevonasaval atfogd akciodkat hajtanak végre a szervezet
felszamolasara.

Mindezek megvaldsitasa érdekében — a koncepcioban meghatarozottak szerint — fokoz-
ni kell a helyi-, teriileti- és kozponti szervek egyiittmiikodését, a felderités és nyomozas fo-
lyamatat hatékonnya kell tenni és végiil az informéciok értékelésének, elemzésének alapjan el
kell késziteni az aktudlis helyzetértékelést, valamint meg kell hatdrozni a blin6z6 szervezetek
elleni miiveletek kovetkezd 1épéseit.

A kidolgozott koncepcié tartalmaz olyan részt is, melynek keretében feliilvizsgaljak, és
ellenérzés ala vonjak az olyan vallalkozasokat, melyek a legalis és az illegalis iizleti ¢let hata-
ran mozognak ¢és ezzel kockézati tényezot jelentenek a tarsadalom szdmara.

A meghatérozott irdnymutatas kifejezetten komoly gondot fordit az informaci6 dramlés
¢s az informaciok értékestilésének rendszerére.

Az elemzo-értékeld és helyzetelemzéseket készitd egységek fontossagara mutat a kon-
cepciod egyik jelszava, miszerint ,,.”nem kell semmi olyat egyediil kitalalni, amit mastol meg
lehet kapni...”

Ezzel els6sorban arra akartdk a figyelmet rairanyitani, hogy az elemzo-értékeld egysé-
geknek atadott informécidk elegendd alapot teremtenek ahhoz, hogy a nyomoz6 szervek jol
megfogalmazott kérdéseire valaszt tudjanak adni.

Az 1995-6s koncepcid bevezetésének tapasztalatait 1996-ban allitottdk Ossze a parla-
ment illetékes bizottsaga (Van Traa) szamara és az alabbi megallapitasokat fogalmaztdk meg

részben ajanlasok formajaban:

® a blinligyi munka teriiletén fokozni kell a parancsnoki munka mindségét és az ira-

nyitas hatékonysagat,
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e a taktikai nyomozast és az informaciok elemzését-értékelését el kell valasztani és az

elemzést-értékelést folyamatosan erdsiteni kell,

e meg kell erdsiteni a biinligyi renddérséget (elsdésorban kiképzéssel és tovabbképzés-

sel, valamint a technikai feltételek javitasaval),

® a bilinligyi munka stlypontjat a teriileti (k6zépfoku) szervek kell, hogy képezzék és

ezek nagyobb figyelmet kell kapjanak;

® a blniigyi munka soran fokozott mértékben kell igénybe venni a specidlis egysége-

ket,

e akabitdszer-blindzés elleni munka hatékonysagat fokozni kell.
A koncepcid sz6 szerint azt irja, hogy ezt a feladatot akar a nemzetkozi gépjarmiibiing-

z¢s, vagy az okmanyhamisitas elleni fellépés hattérbe szoritasa aran is meg kell oldani.

e folyamatosan figyelemmel kell kisérni a blin6z6 szervezetek tagjainak anyagi hely-
zetét és annak gyarapodasat, beleértve az ingatlan vasarlasokat, tézsdei miiveleteiket, befekte-

téseiket,

e folyamatosan ellendrizni kell a szalloda- és vendéglatd vallalkozasokat, mivel biin-

iigyi szempontbol kiilondsen veszélyeztetettek,

e a felderitésben kiilon vonalat kell fenntartani az tigyvédek, gazdasagi tanacsadok,

konyvvizsgalok és kozjegyzok tekintetében a tamadhatdsaguk miatt,

e tamado¢ stratégiat kell kidolgozni és alkalmazni a bin6z6 szervezetek elleni fellépés

teriiletén,

e folyamatosan vizsgalni kell a blinligyi munka konkrét célkitiizéseit és a mindenkori
bilinligyi helyzetnek megfelelden valtoztatni kell a célmeghatarozason, valamint a célok eléré-
séhez sziikséges szervezeteken.

Dania esetében egy olyan orszag renddrségérdl szolunk, amelyben a szervezett biing-
zést — a kabitoszer-blinozésen kiviil — a motoros bandak, a csonak-, motorcsonak-, vitorlas- és
kishajo lopasok, a kirakatbetdrésekhez hasznalt gépkocsik ellopdsa és az addcsalds jelenti.
Természetesen vannak mas jellegii sajatossagok is, mint példaul az, hogy a rendérség — a leg-
utobbi magyar kormanyzati atszervezések eredményéhez hasonldéan — az igazsagiigyi tarca ala
rendelten miikodik.

A dan renddrség — feladatait illetden — nem tér el 1ényegesen a tobbi eurdpai renddrség-
tol, vagy akar a magyar rendoérségtol sem. Kétségtelen azonban, hogy a dan igazsagiigyi mi-

nisztérium szervezetében kiilon egység foglalkozik a blinmegeldzéssel. A buinligyi rendérség
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létszama mintegy 2100 {6 és évente atlagosan 200.000 biinligyben folytat eljarast. A rend6r-
ség szervezetében az ,,A” osztaly kiilon egységként foglal helyet a kabitoszer-biindzés elleni
kodzponti részleg.

A koppenhagai — févarosi — renddrség szervezeti felépitése 1ényegében megfelel az is-
mert standardoknak, és kdzbiztonsagi-, blinligyi-, igazgatasi agakra osztva tevékenykedik. A
bliniigyi szolgalati ag egy jelentds eltérést mutat az ismert gyakorlatokkal szemben. Ez pedig
az, hogy minden 6nall6 osztaly mellé egy-egy ligyészi osztaly van rendelve. A kabitdszer-
blindz¢s elleni —,,N” jelli — osztaly mellett ott all az ugyancsak ,,N” jelii allamiigyészi osztaly.
Ezzel a biniildozési munka hatékonysagat és torvényességét kivanjak fokozni az elérhetd
legmagasabb szintig.

Osszegezve megallapithato, hogy egy olyan orszagban, ahol a tdrvényesség és a haté-
konysag kovetelményei prioritast élveznek, az 6nalld kabitoszer-biindzés elleni egység 1éte
nem kérdéses.

A német rendorségek szervezeti felépitése ugyancsak sok vonatkozasban hasonlit mas
eurdpai orszagok rendorségéhez. A blniigyi renddrségek struktardi — annak ellenére, hogy
tartomanyonként bizonyos, foként 1étszambeli, eltérések vannak — 1ényegében megegyeznek.

A Német Szovetségi Koztarsasagban az attekinthetdségre, a célszerliségre, a gazdasa-
gossagra ¢és a hatékonysagra rendkiviil nagy gondot forditanak. Ennek érdekében kidolgoztak
az atfogo blniildozési koncepciot, majd annak alapjan kiilon kialakitottdk — a szervezett bii-
noz¢s elleni fellépés mellett — a kabitoszer-blinzés elleni rendéri munka irdnyelveit. Ezek az
alapvetések azok, amelyekre épitve meghataroztdk a kabitdszer-blindzés elleni stratégiat ¢és
taktikat, valamit ezek alapjan létrehoztak a megvaldsitashoz sziikséges szervezeti kereteket.

Fontosnak tartottdk a bliniildozési stratégia fogalmanak meghatarozasat az alabbiak sze-
rint: ,,A biiniildozési stratégia a renddri erdk és eszkdzok alkalmazasanak miivészete a biiniil-
dozési politika megvalositasanak érdekében, tehat az egész renddri szervezet hatékony beve-
tése a blindz¢s elleni harcban.”

Lényegesnek tartottak, hogy a buniildozési stratégia fogalmat elkiilonitsék a biliniigyi
taktika fogalmatol, mely ,,a stratégia alapjan végrehajtott, tervezett, szervezett és céliranyos
egyes milveletek lancolata. A bilinlildozési stratégia alapvetd, atfogd, tdvlatokba mutatd olyan
iranymutatas, mely a blinmegel6zést éppugy magaba foglalja, mint a biiniildozést”. A biiniil-
dozési stratégia kiemelten hangsulyozza, hogy a kabitdszer-blinozés elleni fellépés nem lehet
csak a renddrség €s a biiniild6z6 hatosagok feladata, hanem azt az egész tarsadalomnak fel

kell vallalnia.
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A rendOrség - értelemszertien - a bliniildozés teriiletén folytatott kovetkezetes munkaja-
val képes a feladatait ebben a tekintetben ellatni. Tekintettel arra, hogy a renddrség Németor-
szdgban a tartomanyok kozvetlen fennhatosaga aléd tartozik nyilvanvald, hogy a kabitdszer-
blindz¢s elleni egységeket is a Tartomanyi Biintigyi Hivatalok keretében szervezték meg. Fel-

adatmegosztas szempontjabdl az alabbi rendszert alakitottak ki:

o BKA (Bundeskriminalamt), a Szovetségi Blniigyi Hivatal a kabitdszer-btin6zés el-
leni alapvetd jogosultsaggal akkor rendelkezik, ha az igy
- nemzetkozi vonatkozasu,
- biinszervezet keretében kovették el a bincselekményt,
- tobb tartomanyt érintd, illetve a kabitoszer-biindzés mellett mas sulyos

blincslekményt is megvalositottak.

o LKA (Landeskriminalmat) (Tartomanyi Bliniigyi Hivatal) / minden olyan esetben
alapvetd illetékességgel rendelkezik, mely nem tartozik a BKA illetékességébe. Beleértve a
blinmegeldzési feladatokat is. Ebben a feladatkorében eljarva szorosan egytittmiikddik a koz-
tertiileti, kozbiztonsagi rendorséggel.

A tartomanyi biliniigyi hivatalok (LKA) illetékességi teriiletiikon hdromféle - dsszehan-
golt miikddési - rendszer keretében 1épnek fel a kabitoszer-blindzés elleni munka érdekében:

Helyi szervek esetében altalanos hataskorrel rendelkezé nyomozok dolgoznak, specialis
képzés nélkiil:

® g kisvarosi, keriileti hataskor(i rendori szerveknél az altalanos hataskorrel rendelke-

z6 nyomozok mellé kabitdszer iigyek nyomozasara kiképzett munkatarsat alkalmaznak,

® a nagyvarosi (metropolis) rendéri szervek esetében kiilon osztalyt, illetve a ferto-
zOttség fiiggvényében akar 6nalld foosztalyt (Kommissariat) - sziikség esetén 6nalld oszta-
lyokkal - kell 1étrehozni, melyekben specidlis képzettségli nyomozokat kell alkalmazni. Ez
utobbi egységek szamdra a blinlildozési stratégia és a hataskor - illetékesség alapjan fo fel-
adatként a kereskedelem és a terjesztés elleni fellépést hataroztak meg.

Kiilon csoport foglalkozik az eléallitok, raktarak, a nagyelosztok témajaval, masik cso-
portot rendszeresitettek a kdzépelosztok és utcai terjesztok felderitésére, és ugyancsak elkii-
l6nitett csoport foglalkozik a kis terjesztd-fogyasztoi korrel, valamint a megszerzéssel kap-
csolatos blinozéssel.

A rendéri fellépés stratégiai célkitiizése a kabitoszer-biindzés elleni harcban a kdzve-
szély elharitdsaban fogalmazodott meg. Eppen ezért kap az illegalis kabitoszerek termesztése,

eldallitasa, csempészete, forgalmazasa elsGbbséget.
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A kabitdszer-biindzés elleni rendéri munka 0 teriileteit az alabbiak szerint hatirozta
meg a bliniildozési koncepcid:

® a termesztés, az eldallitas, és a nemzetkdzi csempészutvonalak folyamatos ellendr-
zése, valamint a blinszervezetek felderitése ¢és az ellendrzott szallitdsok végrehajtasa. Ez el-

sOsorban és alapvetden a Szovetségi Bliniigyi Hivatal (BKA) hataskore és feladata,

e az illegalis kabitoszerek és prekurzorok beszéllitasa, illetve kivitele. Ez a vamorség
feladata, mivel az illegalis kabitoszereket illegalis arunak, behozatalukat, kiviteliiket pedig

illegalis forgalmazasnak tekintik,

® a raktarozas, a kereskedelem, az eloszto- és terjesztd halozatok felderitése és fel-
szdmoléasa a Tartomanyi Blniigyi Hivatalok és a nagyvarosi kozponti egységek feladata.

A blniildozési stratégia kiemelten hangsulyozza, hogy ,,...A részletesen megfogalmazott
prioritdsoktdl fiiggetleniil minden renddri szervnek kotelessége a helyi terjesztéi haldzatok
elleni fellépés. Erre azért van sziikség, mert a kozteriileti terjesztéi halozat gyengitése, fel-
szamolasa altal kényszertien csokken a fogyasztoi latencia...”

A kozteriileti terjesztéi haldzatok elleni fellépést a kovetkezd intézkedés-sorban hata-

rozza meg a bliniild6zési koncepcio.

e a folyamatos renddri (egyenruhds is) jelenlét a terjesztéi helyeken zavarja a forgal-

mazast és potencialis visszatarto hatast fejt ki a fogyasztoi oldalra,

e cnnek kovetkeztében a fogyasztdi kor ellendrzése eredményesebb felderitést tesz

lehetdve a terjesztok ellen,

e a kozteriileti terjesztéshez és fogyasztashoz fiz6d0 jarulékos - a megszerzésre ira-
nyulo - biincselekmények is visszaszorithatok a kozteriiletrdl.

A szigoru renddri jelenlét jelentdségét a német biiniildozési koncepcid rendkiviil fon-
tosnak itéli. Ezzel kapcsolatban kiemeli, hogy az egyenruhas renddrdk rendszeres kiképzése
¢s tovabbképzése igen hatékony eszkdz az utca terjesztés visszaszoritasaban. Ezen tilmenden
a nyilt és offenziv renddri jelenlét igen komoly veszélyt jelent a kereskeddk, terjesztok sza-
mara. Ebben a tekintetben jelentos eredményeket értek el a kabitoszer-kereso kutyak alkalma-
zasaval, amit minden kiilonésebb el6zmény nélkiil, akcioszeriien vetnek be, mikozben az adott
teriiletet rendorileg zarjak. A kévetkezo alkalommal a ,,csak” jaror-kutyaval megjelend rend-
orok is jelentos hatdasokat valtanak ki. Az alland6 egyenruhds renddri, illetve civil ruhés nyo-
mozoi jelenlét elbizonytalanitja az eladokat és a fogyasztokat egyarant. Ezzel az intézkedéssel
egyidejlileg fokozni kell a halozati felderitést, mivel az eladok és a fogyasztok a kozteriiletek-

r6] fokozatosan visszahuzodnak a lakasokba.
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A nemzetkdzi gyakorlat és a nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy a holland, a
dan, német rendorségek — meg még sokan masok is — eldre megtervezett koncepcié alapjan
szervezik meg azokat a specidlis renddri egységeket, melyekkel az egyik legveszélyesebb
blincselekmény-kategoria ellen harcba akarnak szallni. A tapasztalatok azt is megmutatjak,
hogy a meglévo szervezeteket idordl idore feliilvizsgaljak a hatékonysag és a gazdasagossag
kovetelményei szerint. Igy képesek arra, hogy a biiniildozés eszkoztarat folyamatosan hozza-
igazitsdk a biiniildozés igényeinek.

Végiil, de nem utolsé sorban meg kell emliteni azt is, hogy az EU csatlakozéas — tobbek
kozott — nemcsak az atfogd jogharmonizaciot koveteli meg, hanem az EU tagallamaiban mar
bevalt szervezeti megfelelést ¢s cselekvési egységet is. Ennek rendkiviili jelentdsége van a
Schengen-i1 Egyezmény III. 39.- 41 .§ -ban és mas helyeken is leirt renddri egyiittmiikodés-
ben. A Schengen-i Egyezmény 40.§ az tagallamok egymads teriiletén végzett figyelésérdl, a
41.§ pedig a ,,nyomon 1ildozésrél” szol. Ezeknek a renddri intézkedéseknek feltétele a kom-
patibilis renddri szervezetek megléte minden résztvevd orszagban (DANIELISZ-JARMY,
2008).

OSSZEGZES.

e A kabitoszer problémat biintetdjogi és kriminologiai megkdzelitésbol lehet targyal-
ni. Mivel dolgozatom célja elsdsorban a kabitoszer- és a szervezett blin6zés kapcsolatanak
kimutatasa, feltardsa, a jogi kérdések targyalasat csak a feltétleniil sziikséges szinten igyek-

szem tartani.

e A kabitészer-fogyasztas €s - kereskedelem torténeti problémat is jelent, hiszen a
XIX. szédzad végének és XX. szazad elejének viszonylag kevésé jelentds fogyasztoi rétegeket
érintd problémajabol a XX. szdzad masodik felére valddi tarsadalmi probléma, millidkat érin-
t0 kérdés valt. Ezalatt az id6 alatt jelent6sen nétt a kabitoszerek valasztéka, 0j egyre veszélye-

sebb szerek jelentek meg.

® A kabitoszereket megkiilonboztethetjiik hatdsmechanizmusuk szerint, az eldallitas
eredete alapjan, legalis illetve illegélis eredetiik szerint, a fogyasztds modja alapjan, illetéleg
jogi megitélésiik szerint is. A kabitdszerek legnagyobb része illegalis, azaz gyartasukat jog-
szabaly tiltja: jogi megitélés szerint tehetiink kiillonbséget a kabitdészerek (6pium, morfium,
heroin) €s a pszichotrop anyagok (amfetamin, barbituratok, nyugtatok) kozott.

e Vannak kabitoszerek, melyek eldallitasukat tekintve specidlis teriiletekhez kothetdk.

Szintetikus kéabitoszerek elvileg barhol eldallithatok, ahol a sziikséges laboratoriumi feltételek
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rendelkezésre allnak. A modern tarsadalmakban a kéabitdszer-fogyasztids tomegméreteket 6l-
tott, olyan tizletté valt, amely az eldallitasban, terjesztésben részt vevd minden biindzoi szint
szdmara hatalmas jovedelmet jelent. Paradox mddon a kabitdszer-iizletet épp a demokratikus

tomegtarsadalmak — mindenekeldtt az Egyesiilt Allamok — polgarai finanszirozzak.

e FEurdpa a XX. sz. masodik felében valt a kabitdszer-kereskedelem célpontjava. A
kabitoszer-fogyasztas tolerancidja az egyes orszdgokban eltérd, a kemény drogokat €s a szer-
vezett kéabitoszer kereskedelmet azonban mindeniitt iildozik, ellene a renddri, hatdsagi erdk
fellépését dsszehangolni torekszenek. Eurdpa kéabitoszer ellatottsdga részben szarazfoldi uton
(,,klasszikus” balkédni utvonalak) részben a tengeren talrol érkezd szallitmanyok révén biztosi-
tott, bar a lefoglaldsok nagysaga évrél-évre nd, ez csak toredékét jelenti annak a mennyiség-

nek, mely ténylegesen eljut a fogyasztokhoz.

® Magyarorszag a nemzetkozi kabitdszer-kereskedelemben elébb tranzitorszagnak
szamitott, majd Iényegében a ’90-es évek elejétdl egyre inkabb célallomas is lett. A legutdbbi
idékben pedig bizonyos kabitdszerek esetében onellatova valt. A kabitoszer a magyar szerve-
zett blinozést is jelentds extraprofithoz juttatja. A kabitdszer elleni kiizdelemnek egyrészt 1¢-
pést kell tartania az 0j kdbitoszer kindlat és haszndalat 1) mintdinak megjelenésével, masrészt

egyre nemzetkdzibb, nemzetek felett megszervezett binz6i hozzaallassal kell megkiizdenie.

e Az Eurdpai Unid politikdiban a kabitoszer-ellenes harcnak elsddleges prioritasa
van, ellene a nemzeti hatésagok egyiittmitkodésének biztositasaval és a kozos szervek, intéz-
mények fellépésével igyekszik az Unio védekezni. E kiizdelemben kiemelt szerepe van az
Europolnak, mely korméanykozi koordinacids szervezet. A kabitoszer kiizdelemben meghaté-
rozo6 szerepet jatszanak az Europai Uni6 drogstratégidi és a tobboldali nemzetkodzi egyezmé-

nyek.

® Tanulmanyozanddk és a hazai biiniild6z61 munka szempontjabodl feltétlen hasznosi-
tandok azok a tapasztalatok, melyeket az elmult években, évtizedekben a kabitoszer probléma
kezelésében nagy gyakorlatra szert tett egyes europai rendodri szervek 0sszegytujtottek. E pél-
dak azt mutatjak, hogy a meglévo szervezeti €s stratégiai keretek idérdl idoére feliilvizsgalatra,

modernizaciora szorulnak.
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2. FEJEZET: A KABITOSZER-BUNOZES KAPCSOLATA A TERRO-
RIZMUSSAL.

2.1 A TERRORIZMUS FOGALMI JELLEMZOI.

A terror kifejezés a nagy francia forradalom idejébdl szarmazik. De mi is valdjaban a terro-
rizmus? Hogyan lehetne a mai kornak megfeleléen szavakba Onteni, tartalommal megto6lteni ezt a
szot? A nemzetkozi tapasztalatok mutatjak, hogy nehezen: valojaban nincs egységes megfogal-
mazas. Orszagonként, egyes nemzetkozi szervezetek, illetve a terrorizmust elemz6 szakértk ese-
tében is mas és mas (Isd. CRENSHAW, 1995, RICHARDSON, 2006). Tobb szaz definicio 1éte-
zik erre a fogalomra. Az alabbi példak mutatjak, hogy néha mennyire kiilonbozéek az egyes meg-
fogalmazasok, bar lényegi mondanivalojukban azonossag fedezhetd fel. A fogalmi elkiilonités
alapja, hogy a terrorizmus és a szabalyos hadviselés kozott kiilonbéget tegyiink.

Mint SZABO (2003/a.) rimutat, a terrorizmus mindenekel6tt specifikusabb, mint a sza-
balyos hadviselés vagy a katonai, rendéri, kormanyzati erdszak-alkalmazas. Mindig sziikos
forrasaival, erdivel a legnagyobb hatas kivaltasara torekszik — bizonyos tekintetben tehat pon-
tosabb ¢€s céliranyosabb. Tovabbi nagyon fontos eleme a meglepetésszeriiség, kiszamithatat-
lansadg. Ez akkor is igaz, ha idonként hirkiszivarogtatasokkal, elére bejelentésekkel is igye-
keznek fenntartani a félelmet és a rettegést, ami ott a leghatdsosabb, ahol mar a kibontakozé
varakozas, izgalom, rettegés hatalmaba keritette a célzott tarsadalmi csoportokat. A megfog-
hatatlansagot szuggerald helyvaltoztatas, az ellene vald védekezést esélytelenné tévo kisza-
mithatatlansag, a célpontul kivalasztott egyének barhol, barmikori veszélyeztetettsége a terro-
rizmus lényege, ily modon mitkoddképessége a habortval ellentétben térben €és idében nagy
szortsagot mutat.

Erre utal az Egyesiilt Allamok korményzata szerinti terrorizmus-definicié is ,, az erdszak
kiszamitott alkalmazasa vagy eroszakkal valo fenyegetés a félelem felkeltésének, a kormany-
zat és a tarsadalom megzsaroldasanak, illetve megfélemlitésének céljabol” (TOWNSHEND,
2003, p. 11.). Nagy-Britannia korméanya szerint a terrorizmus-fogalma: ,, személyek vagy
anyagi javak elleni sulyos erdszak alkalmazdsa vagy azzal valo fenyegetés valamely politikai,
vallasi vagy ideologiai cél elérése érdekében” (TOWNSHEND, 2003, uo.). Brian Jenkis
amerikai terrorizmus szakértd dllaspontja szerint ,,a terrorvizmus nem mas, mint politikai val-

tozasok elérésére valo torekvés az erdszak, vagy az erdszakkal valo fenyegetés altal”
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(FERWAGNER - KOMAR — SZELINGER, 2004, p. 11). Walter Laqueur torténész megfo-
galmazaséaban ,, a terrorizmus az erdszak torvénytelen formainak alkalmazasat jelenti politikai
célok érdekében, artatlan embereket megcélozva”. (FERWAGNER - KOMAR — SZELIN-
elore kitervelt, szandékos, szisztematikus gyilkolds, sulyos testi sértés és az artatlanok fenye-
getése, hogy megteremtsék a félelem és a bizonytalansag légkérét politikai vagy taktikai ér-
dekbél, dltaldban a kozvélemény befolydsolasdaval” (FERWAGNER - KOMAR — SZELIN-
GER, 2004, uo). Benjamin Netanjahu izraeli minisztereln6k megfogalmazéasaval ,,a terroriz-
mus a polgarokon gyakorolt szandékos, modszeres erdszak, mely az altala kivaltott félelmen
keresztiil politikai célokat kivan megvalésitani” (FERWAGNER - KOMAR — SZELINGER,
2004, uo). Az FBI (az amerikai Szovetségi Nyomozoiroda) szerint ,,a terrorizmus az eré vagy
az eroszak torvénytelen alkalmazasa emberek és vagyontargyaik ellen a kormanyok, a polgari
lakossag vagy a tarsadalom barmely részének elbizonytalanitasara vagy kényszeritésére, po-
litikai vagy tarsadalmi célok el6mozditdsa érdekében”. (FERWAGNER - KOMAR — SZEL-
INGER, 2004, vo).

A terrorizmus finanszirozasanak visszaszoritasarol, New Yorkban, az Egyesiilt Nemze-
tek Kozgyllésének 54. iilésszakan, 1999. december 9-én elfogadott nemzetkdzi Egyezmény-
ben nincs konkrét fogalom meghatarozas a terrorizmusra, hanem a 2. Cikk 1. pontjanak a)-b)
alpontja utal ra:

,»a) olyan cselekmény, amely a mellékletben szerepld valamely szerzédés hatalya ala
tartozo €és az abban meghatarozott biincselekményt valosit megzg;

b) barmely egyéb olyan cselekmény, amely polgari személy vagy fegyveres konfliktus
esetén az ellenségeskedésben tevolegesen részt nem vevd mas személy haldldnak vagy sulyos
testi sériilésének okozasara iranyul, ha a cselekmény célja, annak természetébdl vagy 0ssze-
fiiggéseibdl kovetkezden az, hogy a lakossagot megfélemlitse, vagy egy kormanyt vagy nem-
zetkozi szervezetet valamely cselekmény megtételére vagy ennek megtételétdl torténd tartdz-
kodasra kényszeritsen.”

Az Eurdpai Uni6 is 1étrehozta fogalomrendszerét, azonban nem konkrét definialast vég-
zett. A Tanacs 2002/475/IB szamu, a terrorizmus elleni kézdelemr6l sz616 kerethatarozatanak
1. cikkének (1) bekezdése utal minderre: ,, Minden tagallam megteszi a sziikséges intézkede-

seket ... a nemzeti jogban biincselekményként meghatdrozott azon szandékos cselekmények

% Jlyenek példaul: a 1égi jarmiivek jogellenes hatalomba keritésének lekiizdésérdl sz616; a polgari repiilés
biztonsaga elleni jogellenes cselekmények lekiizdésérdl szolo, illetdleg a nemzetkozileg védett személyek, koz-
tiikk a diplomaciai képviseldk ellen elkovetett biincselekmények megel6zésérdl és megbiintetésérdl szold egyez-
mények.
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terrorista biincselekményekké nyilvanitasara, amelyek az elkovetés modja vagy osszefiiggése-
ik folytan egy dllamot vagy nemzetkozi szervezetet komolyan karosithatnak, ha azokat azzal a
céllal kovetik el, hogy:

- a lakossagot komolyan megfélemlitsék vagy,

-allami szervet vagy nemzetkozi szervezetet jogellenesen arra kényszeritsenek, hogy va-
lamely intézkedést megtegyen, vagy ne tegyen meg vagy,

-egy dllam vagy nemzetkozi szervezet alapveto politikai, alkotmdnyos, gazdasagi vagy
tarsadalmi rendjét sulyosan megzavarjak vagy leromboljak:”

A kerethatarozat felsorolja azokat a biincselekményeket — példaul: személy élete elleni
tamadas, amely halalt okozhat; személy testi épsége elleni, a testi épséget stlyosan ve-
sz¢lyeztetd tdmadds; emberrablds vagy tiszejtés; ... — melyeknek a fentiekben meghataro-
zottak szerinti elkdvetésével terrorista biincselekmény valdésul meg. Mindezek mellett megal-
kotja a terrorista csoport fogalmat, illetve megfogalmazza a terrorista tevékenységgel dssze-
fliggd blincselekményeket is — példaul: mindsitett lopas, zsarolas, hivatalos okméanyok hami-
sitasa — amelyek az 1. cikk (1) bekezdésében leirt biincselekmények valamelyikének elkdve-
tésével fiigg Ossze.

Magyar katonai szakértok a terror alabbi fogalmat alkottdk meg: ,, Terror, megkiilonboz-
tetés nélkiili tamadas: minden olyan erdszakos cselekmény, vagy azzal valo fenyegetés,
amelynek célja, hogy rettegést keltsen a polgdri lakossdag korében.” (SZABO, 1995. p. 1324).

A terrorizmus fogalmi megragadasara iranyulo torekvések — legyenek bar politikai vagy
(2007.) szerint a nemzetkdzi konszenzus hidnya nem jelenti azt, hogy az egyes nemzetkozi
szervezeteknek és az egyes orszagoknak ne lennének terrorizmusdefinicioi, de ezek bizonyos
mértékben eltérnek egymdstol.

Fontos utalni arra is, hogy komoly vita folyik arrél, hogy a terrorizmust elsésorban biin-
tetojogi (Eurépa), avagy biintetdjogi és politikai kategériaként (Amerika) kell-e értelmezni.
Ugyancsak fontos jelezni, hogy a nemzetkdzi szakirodalom egyre hatarozottabban elkiiloniti a
nemzetkdzi terrorizmuson beliil a régi tipusi terrorizmust az uj tipusu terrorizmustol.

A kettd kozotti kiilonbséget az alabbi tablazat foglalja ossze.

2 A kiilonbségtétel elvi alapjaihoz Isd: SZABO, 2003/b és SZABO, 2006 .
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Régi tipusu terrorizmus:

Uj tipusu terrorizmus:

* Megvalosithato célok (mindegyik fél kész
targyalni, engedményeket tenni).

* Nem megvalosithato célok (teljes meg-
adast kivan) .

« Onkorlatozas.

* A tamadasi opciok korlatlanok.

* Megkiilonboztetett célok (biztonsagi erdk,
politikusok, gazdasag).

» Megkiilonboztetett célok makroszinten
(jelképes objektumok), megkiilonboztetés
nélkiili célok mikroszinten (civil emberek).

» Hagyomanyos fegyverek (16fegyverek,
robbandanyagok).

* Hagyomanyos és nem hagyomanyos
fegyverek.

 Lokalizalt hatas.

* Nagy teriiletre kiterjedd hatas.

« Allamon beliili (bar a tamadasok kiilf5ldn
is torténhetnek) .

* Nemzetkdzi jellegti.

* Kodolt figyelmeztetések. * Nincs figyelmeztetés.

* Nincsenek ongyilkos akciok. + Ongyilkos akciok.

2. sz.tablazat: A régi és Uj tipust terrorizmus jellemzdinek dsszehasonlitasa,

Forras: TALAS, 2007. p. 6.

A kiilonbozdségek ellenére, az eltérd megkozelitések koziil is kikristalyosithato a terro-
rizmus legaltalanosabban elfogadott négy {6 eleme:

1. nem allami szintl szerepldk altal,

2. fegyvertelen polgarok vagy fegyveres erék, objektum ellen,

3. politikai célok érdekében alkalmazott,

4. erészak, vagy erdszakkal torténd fenyegetés.

Minden, az allamhatalom ellen erészakot alkalmazd szervezet valamifajta tarsadalmi
mozgalombdl ndtte ki magat. A hatalommal szembeni, politikailag motivalt erészak jellege és
alkalmazéasdnak modja alapjaiban hatarozza meg az adott radikalis modszereket alkalmazo
csoport természetét, helyét. Rendkiviil fontos, hogy a ,,terrorizmus” vagy ,,felkelés” fogal-

mak azonositasdhoz sziikséges kategorizald értékelést vilagos elvek és kritériumok alapjan
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végezziik el, ugyanis az adott erdszakos megnyilvanulas kezelését, az ellene valo fellépést,
illetve annak sikerét gyokeresen befolydsolja a helyes analizis.

A két fogalom lényegi elemeit azért is szlikséges tisztdzni, mert nagyon vildgos hatéro-
kat kell htizni az olyan meghatarozasok koz¢, mint a ,, terrorista”, a ,,felkelo”, a gerilla vagy
épp a szabadsagharcos. Az adott meghatarozasnak (mindsitésnek) bizonyos esetekben mesz-
szire mutatd ¢és hangsulyozott erkdlcsi-moralis vonzata lehet. Nem mindegy ugyanis, hogy
egy orszag a globalis terrorizmus elleni harc részeként allomdsoztat katonai alakulatokat,
vagy egy igazsagtalan haboru cinkos résztvevdjeként, a megszalld erdk egyik elemeként, a
helyi lakossag akarata ellenére tartozkodik a fliggetlenségéért és felszabadulasaért kiizdo or-
szag terlletén.

Kdszegvari Tibor nyoman hangsulyoznunk kell, hogy a gerilla-hadviselés és a terroriz-
mus kozotti [ényeges kiilonbségek vannak. Elbbi alatt elsdsorban a nem regularis katonai
erdkkel vivott, politikailag igazolhatd s gyakran a tarsadalmi igazsagossdg magasabb szintjét
érvényesiteni kivand, elnyomd vagy megszalld hatalmak elleni kiizdelmet értjiik (mely al-
kalmanként a terrorizmus eszkoztarahoz tartozé modszerekkel is operalhat), az ,,6ncéli” ter-
rorizmus sem politikai, sem moralis alapon nem igazolhat6: a ,.terrorista” megnevezés e meg-
kozelitésben azokra a személyekre és szervezetekre vonatkoztathatd, akik és amelyek megfé-
lemlités és panikkeltés céljabol hajtanak végre gyilkossagokat, téritenek el repiilogépeket
vagy hajot, illetve ejtenek taszokat. A gerilla-hadviselés célja a politikai hatalom megszerzése
(amelyet a lakossag vagy jelentds csoportjai is tdmogatnak), a terrorizmusé a politikai hata-
lom tekintélyének bomlasztasa, az erd és megfélemlités alkalmazasa (KOSZEGVARI, 2008,
pp. 67-69).

A politikai hatalom megszerzéséért kiizdé felkelok szadmara a terrorizmus nem cé¢l, ha-
nem eszkoz: a terrorizmust csak a sok egyéb modszer (politikai, gazdasagi, diplomaciai to-
rekvések) egyikeként alkalmazzék, és csak akkor, ha egy bizonyos konkrét helyzetben az tii-
nik a legcélravezetébbnek a tobbi koziil (,, terrorism as method of action”). Ebbe a kategoria-
ba tartoznak a fiiggetlenségi felszabaditd mozgalmak szervezetei (példaul az algériai FLN, az
izraeli Irgun, a ciprusi EOKA stb.), a Sri Lanka-1 Tamil Tigrisek, de sok szempontbol az IRA
vagy az ETA is. A tisztan terrorista szervezetek az el6bbiekkel ellentétben a terrort az erdszak
orvényébe bonyolddva cselekvési logikaként hasznaljak (), terrorism as logic of action”).
Szamukra a terrorizmus nem taktika, hanem stratégia (1. CRENSHAW, 1995, p. 597.).

A terrorizmus tehat egy olyan erdszakos, fenyegetettséggel atszott tevékenység, amely
véalogatas nélkiil, akéar a ténylegesen érintett személyeket, akar artatlan (és védtelen) embere-

ket vesz célba politikai, ideoldgiai vagy vallasi okbdl a meghatarozott szandék érvényesitése
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érdekében (THE INDIVIDUAL'S GUIDE FOR UNDERSTANDING AND SURVIVING
TERRORISM, 2001).

Fontos megvalaszolni azt a kérdést, hogy napjaink terrorszervezetei miként definialjak
magukat. Az dndefiniciot megtehetnék gy is, hogy pontosan meghatarozzak a kiildetésiiket.
Az 6nmeghatarozasnak azt a formajat hasznaljak gyakrabban, hogy kikkel allnak szemben, ¢s
kevéssé alkalmazzak azt a modszert, hogy kikért, miért kiizdenek, tehat egy ellenségképen
keresztiil alkotjdk meg onmagukat. Az ezen a teriileten leggyakrabban haszndlt és tévesen

értelmezett kifejezések:

® szabadsagharcosok, ezen altalaban azt értik, hogy teriileti és gazdasagi 6nallosagot

kovetlenek. Az esetek egy részében az sem vilagos, hogy mely teriilet vagy kiknek az auto-

rrrrr

® valldsi kiildetést teljesitenek,

® sajat tarsadalmi kultarajuk, berendezkedésiik megdrzése a cél, az allanddsagra to-
rekvés, szemben a bizonytalan, megjésolhatatlan, szorongast kelt6 valtozasokkal,

A gyakran a globalis téke ellen fellépd, nemzeti érdekeiket érvényesiteni kivano, a
fegyveres harc eszkozeit is alkalmazé csoportok (felkeldk, ,,népi felszabaditasi hadseregek”,
gerillak) mozgalmainak célkitlizései els6sorban a kovetkezd célok elérésére iranyulnak:

e torvényesen is elismert beleszolasi jogot kapni a vilagot érinté dontési folyamatok-
ba, a harmadik vilag térnyerése érdekében, ezzel ellensulyt teremtve a megsziint szocialista
vilagrendszer helyén, helyreallitani a dualista egyensulyt,

e hatalomhoz jutni a vildg egy része felett, és igy biztositani a gazdagodast, a stabili-
tast,

® megtartani, megszerezni az ellendrzést a stratégiai nyersanyagok, energiahordozok,
ivoviz felett,

e uralni a teriileti elhelyezkedése miatt stratégiailag fontos teriileteket, kiilondsen a
vallasi és etnikai kultirak hataran,

e szembenallds a meghatarozo6 hatalmak politikajaval és az azt tamogat6 orszagokkal,

e harc a globalizaci6 ellen, természetesen egy rejtett masik globalizacié érdekében
(példaul az iszlam vilag terjeszkedése),

e szembendllds a nem iszlam vallassal. Az iszlam kisebbségben 1évOok tdmogatisa a
tobbségi, befogadd orszagon beliil, ezzel hidféallasok 1étrehozasa. Példaként elegendd csak

Bosznia-Hercegovinat emliteni,
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® kozigazgatasi bizonytalansagot fenntartani a kabitoszer-eléallito teriileteken a ter-
melés biztonsaga érdekében, és néhany orszagban is, hogy teriileti bazisa legyen a szervezett

blin6zésnek, példaul az emberrablasok révén is.

2.2 A TERRORIZMUS MINT NAPJAINK PROBLEMAJA.

A XX. szazadra visszatekintve a szakértok a terrorizmus torténelmében tobb, vizvalasz-
tonak tekinthetd iddszakot tartanak szdmon. Az egyik ilyen az 1940-es évek vége €s az 1950-
es évek eleje, amikor Azsidban, Afrikaban és a Kozel-Keleten tobb orszag az eurdpai gyar-
mattart6 allamok irdnyitasa alatt allt. Ekkor indultak meg a fliggetlenségi mozgalmak, melyek
koziil néhany a terrorizmus eszkozeit is alkalmazta. Ilyen volt példadul az algériai FLN
(Fronte de Liberation Nationale), Vietnamban a Viet Minh, Palesztindban pedig az Irgun ne-
vl zsido szervezet. Masik mérfoldko az 1960-as évek, amikor is feltinik a modernkori terro-
rizmus. Ez az erészak jelentds novekedését vonja maga utan. Politikai valtozasokat akar6, az
»elnyomas” ellen kiizdé csoportok jelennek meg. Megkezdddik a gépeltéritések iddszaka.
Ujabb korszakot az 1970-es évek jelent. Ekkor mar nemzetkdzi terrorizmusrél beszélnek. A
fobb momentum egy 1972-es esemény volt. A miincheni nyari olimpiai jatékokon, a Fekete
Szeptember nevill palesztin terrorszervezet 11 izraeli atlétat 6lt meg. Az 1980-as években a
terrorizmust nemzetkozi szinten sikeriilt visszaszoritani, azonban az 1990-es évek kdzepétol
1jbol nemzetkozi szintre 1éptek (LAQUEUR, 1999, LESSER — HOFFMAN — ARQUILLA —
RONFELDT — ZANINI, 1999, LESSER, 1999, KUSHNER, 2003, LERNER — LERNER,
2004, O’LEARY, 2006.), majd 2001. szeptember 11-¢ utan a globalis terrorizmus nyert teret
(THE 9/11 COMMISSION REPORT, 2002, SZABO, 2002).

Egyszoval jelenkorunk sem nélkiilozi a terrorizmust, mint a torténelmet és annak valto-
zasat allanddan kisérd jelenséget (SMELSER - MITCHELL, 2001). A terrorizmus formajat
befolyasolo tényezd egyrészt az adott foldrajzi helyzet, masrészt a tarsadalmi berendezkedés
(LIA, 2005, GOTCHEYV, 2006). A torténelem soran, a tarsadalmak fejlodése révén, a terro-
rizmus egykori arculata megvaltozott és a mai napig formalodik. Megvaltozott a célpontok
rendszere, valtoztak az inditékok, de atalakultak az elkdvetési modszerek is. A célpontokat
eleinte konkrét személyek képezték: csaszarok, elnokok, kiralyok, politikusok, magas rangu
egyének. Az akcidk az 6 tényleges személyiik ellen iranyult. Tabu volt az artatlan emberek
veszélyeztetése, nem volt szandékukban, hogy olyanokat is megéljenek, akik az adott liggyel
nincsenek kapcsolatban. Az dldozatok kore ma mar , kibéviilt”, nincs jelentdsége annak, hogy

valaki érintett-e az adott kérdésben, vagy sem. Az inditékok tekintetében a terroristak egy
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¢vszazada még forradalmarok, anarchistdk vagy nacionalistak voltak, most viszont a vallasos
indittatasu terrorizmus nyert teret. A tamadasok modszeriiket tekintve sokkal erdteljesebbek,
pusztitobbak, mint valaha. Ebben szerepet jatszik a folyamatos technikai fejlédés, és az, hogy
a terroristak barmilyen eszkdzhoz képesek hozzajutni.

Ujboli kiemelkedd valtozast a 2004-es év jelent, amikor — mér csak a jellemz8bb terror-
cselekményeket figyelembe véve is — az el6z0 évekhez képest nagysagrendekkel tobb terror-
akciot regisztraltak. Az aldozatok tekintetében is erdteljes novekedés tapasztalhatd, meglehe-
tdsen nagy volt a halottak és a sebesiiltek szdma. Mindez annak tudhatd be, hogy a terroristak
egyre elszantabba valtak, ezzel parhuzamosan pedig erdsodott az akcidk agresszivitasa
(SZABO, 2004). A leginkabb , fertdzott” teriiletek Azsia, Latin-Amerika, és sajnos Eurdpa.

Az oklahomai székhellyel miikodd The National Memorial Institute for the Prevention
of Terrorism (A Terorizmus Megel8zését Célzo6 Nemzeti Emlékszervezete, MIPT") 2001
januarja és 2006 decemberének vége kozotti hat évben 20310 terrorcselekményt és 34824
aldozatot regisztralt szerte a vilagon. Ha évekre lebontva vizsgéaljuk meg az adatait, a cselek-
mények szdma minden évben meghaladta a 2001-es szintet, s két év kivételével a terrorcse-
lekmények halélos 4ldozatainak szdma is novekedett a vilagban. Vagyis vilagviszonylatban
kétségteleniil romlott a helyzet mind a cselekmények, mind az aldozatok szamat tekintve. A
politikusok altaldban erre hivatkoznak, amikor azt allitjak, hogy nétt a vilag terrorfenyegetett-
sége. E kijelentés kétségteleniil igaz, a szamok tiikrében azonban a fenyegetettség regionalis
¢s teriileti kiillonbségei rendkiviil eltéréek. Ezen adatokat természetesen kritikaval kell kezel-
ni, hisz az Irakban és Afganisztanban folyo gerillahdbortik aldozatatait (legnagyobb szamban
a kockazatot tudatosan vallalé hivatasos katondk) a szo szoros értelmében nem emlithetok
egy lapon a terrorizmus felkésziiletlen ,,civil” aldozataival.

1995-ben, Ottawaban miniszteri szintli konferenciat tartottak, amin igazsagiigyi minisz-
terek, belligyminiszterek és killiigyminiszterek vettek részt. A targyaldsok végén elfogadtak a
Terrorizmusrdl Szo616 Miniszteri Szintli Ottawai Nyilatkozatot. A nyilatkozat alapja az a fel-
ismerés, hogy a terrorizmus megakadalyozasara iranyulo intézkedések, rendszabalyok prob-
Iéméaja globalis méretli és hogy az iparilag legfejlettebb orszdgoknak kell 4dtvenni a vezetd
szerepet a terrorizmus elleni harcban’’. A dokumentum egy japan kezdeményezést is tartal-

maz a bioldgiai és vegyi anyagokat alkalmazo terroristak ellen (ennek alapja nyilvanvaldan a

30 http://www.mipt.org/. A MIPT Az USA Belbiztonsagi Minisztériumanak (Department of Homeland
Security) tarsult szervezete, melynek feladat — egyebek mellett - az Egyesiilt Allamok 850 000 renddrtisztjének a
terrorizmus elleni harcra valo felkészitése, szakmai tovabbképzése is is.

31 A vonatkozé nemzetkozi szabélyozas kilencvenes évek derekan hatalyos attekintéséhez Isd. OMER Y
ELAGAB, 1997.
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tokidi metroban terroristak altal bevetett ideggaz volt).

Az egyik 1996-ban megtartott taldlkozon, amit a Kozép-Keleten tartottak 6sszesen 27
kozép-keleti és iparosodott orszag, valamint kettd nemzetkodzi szervezet vett részt. A taldlko-
z6t egyébként Mubarak egyiptomi elndk ¢és Clinton USA elndk kezdeményezte. A megbeszé-
1és eredményeképpen mindegyik résztvevo orszag kifejezte eltokéltségét a terrorizmus elleni
harcban ¢és azt is elhataroztdk, hogy megsziintetik azokat a tdmogatasokat, amiket addig a
terroristdknak nytjtottak. Mindezek mellett pedig fokozzak erdfeszitéseiket a kozép-keleti
béke folyamat kiteljesedésének érdekében. A masik taldlkozo a G-8 orszagok Parizsban meg-
tartott miniszteri szintii konferencidja volt. A tanacskozason elfogadtak egy 25 pontbol allo,
gyakorlatban alkalmazand6 intézkedés sorozatot. Ezek a terrorizmus megakadalyozésara ira-
nyul6 belsd (4llamon beliili) intézkedések alkalmazasara fokuszalodnak, amiket tobbek kozott
a hatarok hatékonyabb ellendrzésével, a dokumentumok hamisitasanak megakadalyozasaval
¢s a terrorizmus elleni harc nemzetkdzi egytittmiitkddésének erdsitésével lehet elérni. Ennek a
nemzetkdzi egyetértésnek az alapjan, a fejlodo orszagokat is beleértve, az allamok eréfeszité-
seket tesznek arra, hogy globalis tekintetben nagyobb mértékii kooperaciot tudjanak megvalo-
sitani a minél szélesebb skaldji, konkrét intézkedésekkel kapcsolatban (ROBERTSON,
2007).

1997-ben szintén a G-8 allamok talalkozo6t tartottak Denverben. A megbeszélés a perui
japan nagykovet rezidencidjanak elfoglaldsa utan volt, igy természetes, hogy a tapasztalatok
alapjan a japan miniszterelnok kijelentette, hogy a terrorizmus elleni nemzetk6zi harcban a
leghatarozottabban fognak fellépni, azzal a szandékkal, hogy soha nem engednek a terroriz-
musnak. A megbeszélés végén nyilatkozatot fogadtak el, melyben megerésitették, szandéku-
kat a terrorizmus barmely formaja elleni harc tekintetében és felkértek minden allamot a
nemzetkdzi antiterrorista egyezményhez vald csatlakozasra. A japéan javaslat alapjan minden
eréfeszitést megtesznek az antiterrorista erdk és a tiszejtéseknél nélkiilozhetetlen kozvetitd
szakemberek tuddsanak, képességeinek fejlesztésére. Szintén felkérték az Osszes orszagot,
hogy probaljak meg elriasztani a terroristakat a tomegpusztitd anyagok alkalmazasatol és at-
tol, hogy tdmadast inditsanak az elektronikus és szamitogépes infrastrukturajuk ellen.

1998-ban, Birminghamben az USA és az Eurdpai Unid tagallamai iiltek 0ssze a terro-
rizmus elleni globalis harc megbeszélésére. Teljes mértékben elutasitjak a terrorizmus minden
megjelenési formajat, barmilyen motivacidja legyen is azoknak. A terrorista cselekmények
elkdvetdin kiviil ugyancsak elitélik azokat is, akik segitik, pénziigyileg tdmogatjak, vagy me-
nedéket biztositanak szdmukra. Kijelentették, hogy a terrorizmus nemzetkdzi méretekben

miikodik és egyediil, elszigetelten, csak a sajat er6forrasokra tdmaszkodva nem lehet ellene
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hatasosan szembeszallni. Ezért a terrorizmus elleni harcban minden lehetséges legalis eszkozt
megragadva novelik a nemzetkozi egyiittmiikodést és koordinaciot. Természetesen mindezt
az ENSZ keretén beliil dolgozzak ki. K6z6s érdeklddésre szamot tarto teriiletként a kovetke-
zo6ket jelolték ki:

e tudasukat és tapasztalatukat egyesitve csokkentik a terroristak pénziigyi forrasa-
it, kozos kezdeményezéseket hajtanak végre ezen a teriileten;

e megosztjak elképzeléseiket és Osszehasonlitjak legjobban bevalt gyakorlati mod-
szereiket a vegyi €s biologiai fegyvereket bevetd terroristakkal kapcsolatban, va-
lamint a terroristak fegyverkereskedelme és a bombaval fenyegetett helyzetek
kezelése teriiletén;

e a kozép-keleti béke folyamattal kapcsolatban az EU rendszeresen tdjékoztatja az
USA-t az EU-palesztin antiterrorista egyiittmi{ikodési programrol (k6zos Bizton-
sagi Tanacsot mitkddtetnek a biztonsagi ligyek megvitatasara).

Ezen feladatok végrehajtasa érdekében kétoldalu és USA/EU szintli politikai egytitt-
miikodést valdsitanak meg. Az egyiittmiikddésen beliil a terrorizmus elleni harcért felelds
nemzeti szervezetek ,,miiveleti” informacidkat — hirszerzési adatokat is — osztanak meg egy-
massal. Mindezen koz0s feladatok végrehajtasa érdekében az ENSZ keretén beliil az Egyesiilt
Allamok és az Eurépa Uni6 dolgozza ki a sziikséges nemzetkézi jogi eszkozoket, valamint a
tevékenység pénziigyi hatterének biztositdsa is ezen orszdgok megallapodasanak kérdése
(GOMBOS, 2003).

1999-ben, az egyik iilésen az allami terrorizmus kérdése volt a Biztonsagi Tanacs érte-
kezletének napirendjén, ahol a Biztonsagi Tanécs felismerve, hogy az éallami terrorizmus ve-
sz¢lyezteti az Egyesiilt Nemzetek Alapokmanyaban megfogalmazott altalanos célokat és el-
veket, valamint a nemzetko6zi békét és biztonsagot, rendkiviili iilést hivott 6ssze Budapesten a
téma megvitatasa érdekében. Az iilésen valamennyi alland6 és nem allandé BT tagnak lehetd-
sége nyilott a témardl vallott véleményének kifejtésére. A tanacskozas célja az volt, hogy az
allami terrorizmus valamennyi aspektuséara ravilagitva, hatarozatot fogadjon el a BT, amely-
ben elutasitja az allami terrorizmust, mint az allami érdekérvényesités eszkozét. Elkeriilhetet-
len azonban, hogy az egyes orszagok homlokegyenest ellenkezd véleményei koziil csak a
konszenzuson alapulok keriiljenek be a hatarozatba. Az ellentétek feloldasara a hivatalos iilé-
seken kiviili két- és tobboldalu targyalasok adnak lehetdséget.

Az Eurdpai Unié nem rendelkezik konszenzusos terrorizmus-definiciéval. A terroriz-
mus elleni fellépést ugyanis az Uni6 dontden a tagallamok feladatdnak tekinti, s maga elso-

sorban ennek koordinaciojaban vallal aktiv szerepet, mindenekel6tt két kormanykozi alapon
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miikodo pillérének intézményein keresztiil. Az Unid terrorizmus-tipoldgiaja ugyan-akkor a

NATO-¢énal differencialtabb. Az EU-dokumentumok megkiilonboztetik

® az , Eurdpai Union beliili terrorista tevékenységeket” (pl. baszk, északir, korzikai

szeparatistak, gérog, spanyol, olasz anarchistak, 6ko-, bio-, cyber-terrorizmus), illetve,

® a , nemzetkozi terrorizmust” (iszlam szélséséges terrorizmus, torok-kurd, irdni, pa-
lesztin militdns csoportok), ez utdbbit jellemezve a fenti tablazat ,,uj tipust” terrorizmusra
vonatkozo6 jellegzetességeivel (pusztité szandékban bekdvetkezett mindségi valtozas, globalis
dimenzi6 a mikodés és célkitlizés tekintetében),

Ami az Eurdpai Uni6 terrorizmus elleni fellépését illeti, az EU 0j stratégiaja szerint a

terrorizmus elleni harc 0sszetevdi a kovetkezok:

® megeldzés (a muzulman radikalizacio megakadalyozasa; mérsékelt muszlimok ta-

mogatasa, kulturdlis parbeszéd stb.),
e védekezés (kritikus infrastruktira védelme; hatarellen6rzés — Schengen; kutatas),

® biniildozés (jogi keretek megteremtése; informdaciocsere; renddri, hirszerzési
egylittmikodés; igazsagiigyi egyiittmiikodés; a terrorizmus finanszirozasa elleni kiizdelem; a

terroristak fegyverekhez és robbandanyagokhoz valé jutasanak megakadalyozasa),

e valaszadas (polgari védelmi képesség kialakitasa az EU-ban; a terrorista tAmadéasok
kovetkezményeinek kezelése; korai eldérejelzés; koordindcios képesség; segitségnyujtas az
aldozatoknak).

A helyes kiinduldpontok, a helyes elvek érvényesiilését azonban jelentésen korlatozza
az a tény, hogy terrorizmus elleni kiizdelemmel az Unié amugy is szertedgazo intézmény-

rendszerén beliil tal sok szervezet foglalkozik.

2.3 A TERRORIZMUS MEGJELENESI FORMAI.

A terrorizmusnak — tarsadalmi gydkereit is figyelembe véve — szdmos forméja 1étezik
(CHOMSKY, 1989). A téma szakért6i altalaban hat valfajat kiilonboztetik meg.

Egyik tipusa a nacionalista terrorizmus, amely tobb évszazados multra tekint vissza. E
szervezet tagjainak alapvetd célja, hogy fliggetlen allamot hozzanak létre a sajat nemzetiik
szamara. Az altaluk végrehajtott akciok nem tulzoak, az er6szakot alapvetden korlatozzak, azt
csak a ,,sziikséges” mértékben alkalmazzak. Igy probaljak elérni, hogy tamogatokat és szim-
patizansokat allitsanak maguk mell¢. Ilyen szervezetek példaul: az ETA (Euskadi Ta

Askatasuna — Baszk Haza és Szabadsag) Spanyolorszagban, az IRA (Irish Republican Army —
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fr Koztarsasagi Hadsereg) az Egyesiilt Kiralysagban, az FLNC (Front de Libération
Nationale dela Corse — Korzikai Nemzeti Felszabaditasi Front) Korzikan és Franciaorszag-
ban, az Ujgur Harcosok Kinaban, vagy az ASALA Orményorszagban. E szervezetek —
Kd&szegvari mar hivatkozott megkiilonboztetését alapul véve — bar alkalmazhatnak és alkal-
maznak is a terrorizmusra jellemz6 modszereket, politikai céljuk, tdrsadalmi tamogatottsaguk
miatt inkabb gerilla ill. felszabaditasi szervezeteknek tekinthetdk.

Masik jellemz6 tipus a valldsos terrorizmus melynek hivei arra torekednek, hogy végre-
hajtsak, beteljesitsék az ,,Uruk” akaratait (COOPER, 2004, ESPOSITO, 2006, BOWMAN,
2007, BURR — COLLINS, 2006, JUERGENSMEYER, 2006). Lehetnek a nagy vilagvallasok
kovetdi, de kisebb szektak is képesek ilyen szervezet 1étesitésére. Ok méar nem kontrollaljak
az erdszakot, elvakultan kovetik vezetdiket, nincs visszafogd erd, mint példaul a nacionalista
terroristaknal. A legnagyobb veszélyt a szélsGségesebb vallasos terrorszervezetek jelentik,
mert ezek testesitik meg a korlatlan erdszakot, ugyanis barki a tdmadasuk célpontja lehet, aki
nem hive vagy tagja az adott vallasnak, szektanak (HASSAN, 2006). Ilyen szervezetek pél-
daul: az al-Kaida ¢és halozata, a palesztin szunnita muzulman Hamasz (Harakat al-Mukavama
al-Iszlamija — Iszlam Ellenallasi Mozgalom), a libanoni siita Hezbollah (Isten Partja), az Aum
Sinrikjo (LegfelsObb Igazsag) Japanban, vagy a Kahane Chai lzraelben. A vallasi terrorizmus
legjelentésebb formaja ma az iszlam fundamentalizmus.

A harmadik tipus az dllami terrorizmus, melynek tobb variansa létezik. Amikor egy
allam tdmogatasat adja a terrorizmushoz, vagy amikor az allamapparatus eszkdzeit terrorista
akciokhoz hasznalja fel (BYMAN, 2006). Az els6 esetben ide sorolhatdo Kuba, Irdn, Szudan
és Sziria.”> Az utobbi valtozatot tekintve Afganisztan emlitheté meg, ahol a talib uralom na-
gyon szoros kapcsolatban allt az al-Kaidaval. Mondhatni, hogy az allam a terroristak segitsé-
gével funkcionalt. Az ilyen formaban miikodd szervezetek komoly veszélyt jelentenek, mivel
a timogatasok révén nagymértékli pénziigyi vagy anyagi forrasra tehetnek szert. Az allami
terrorizmushoz kapcsolhaté az 1930-as években, a totalitarius rendszerekben megjelend terror
is, mint példaul a Szovjetunidban vagy a naci Németorszagban. Jellemzd, hogy szdmos poli-
tikai ellenfelet szamiiztek, bebortondztek, megoltek — sokszor hamis vadak alapjan —, hogy
megerdsitsék a part hatalmat.

A kovetkezd tipus az ideologiai terrorizmus, amelynek két nagy csoportja van: a balol-
dali és a jobboldali irdnyvonal. A baloldali terroristak legfobb szandéka a kapitalizmus le-

romboldsa, a szocialista vagy kommunista eszmék elterjesztése, az ilyen rendszer bevezetése.

Kis-Benedek Jozsef személyes kozlése alapjan, vo.: US Department Of State (Office of the Coordinator
for Counterterrorism): Country Reports on Terrorism 2004 — Released April 2005, pp. 88-90.
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Jellemz6 rajuk, hogy az akcioikat 6k is korlatozott er6szakkal hajtjak végre, vigyazva arra,
hogy ne legyenek az aldozatok kozott olyan személyek, aki az 6 eszméiket (baloldalisag)
képviselik (SANCHEZ-CUENCA, 2006). Eppen ezért a célszemélyeik a kapitalizmust meg-
testesitd iparmagnasok, gazdag vallalkozok. Ilyen szervezetek példaul a német RAF (Rote
Armee Fraction — Voros Hadsereg Frakcid, mas néven a Baader-Meinhof Csoport), az olasz
BR (Brigate Rosse — Voros Brigadok), a Japan Voros Hadsereg, a torokorszagi PKK (Partiya
Karkeren Kurdistan — Kurd Munkaspart), vagy a perui SL (Sendero Luminoso — Fényes Os-
vény).

A jobboldali iranyvonal megtestesitdi a liberalis demokratikus kormanyzat ellen emel-
nek hangot. Torekvésiik abban nyilvanul meg, hogy az ilyen kormanyokat eltizzék, €s fasiszta
allamot hozzanak létre. Az ujfasiszta terroristak gyakori célpontjai a fejlddd vilagbol szarma-
26 bevandorlok és menekiiltek. Ilyen szervezetek példaul az olasz Ordine Nuovo (Uj Rend), a
torok Sziirke Farkasok, vagy az algériai francidk szervezete, az OAS.

A hatodik tipus az anarchista terrorizmus, amely 1870 és 1920 kozott valt vilagméretii-
vé. Ebben az idészakban a forradalmarok tevékenykedtek a fennallé kormanyok hatalmanak
megdontéséért. Egyes szakértdk tigy vélik, hogy napjainkban a globalizacioellenes tiltakoza-
sokban fedezhet6 fel az anarchista erészak megnyilvanulasa (FERWAGNER - KOMAR —
SZELINGER, 2004. pp. 16-19).

Az 1j terrorizmus megjelenése egyértelmiien valos fenyegetéssé valt a tarsadalmak
szdmara (HEYMANN, 1998, HOFFMAN, 1999, FOREST, 2007). Az 1993-t6l végrehajtott
akciok mérete, szama, valamint a cselekmények modszerei megvaltozott terrorista filozofiara
utalnak. A terrorista csoportok f6 célpontjai egyre inkabb a ,,szabad vilag” jelképei, az Ame-
rikai Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek érdekeltségei, katonai, diplomaciai kirendeltségei
¢s lakossaga lett. A terrorista csoportok felderithetdsége megnehezedett, egyre inkabb a valla-
si meghatarozottsag, a vallasi eszméhez valo kotddés, a fanatizmus és extrémizmus lett jel-
lemzdjiik. A csoportok tobb orszag teriiletén szervezddtek, tobb helyen képezték ki a tagokat.
Ezen tal a csoportokat lathatod (aktiv) és nem lathatd (passziv), ugynevezett ,,alvé sejtek” al-
kotjak (HORVATH, 2007-2008).

RESPERGER (2003, kiilondsen p. 79 skk.) nyoman kijelenthetjiik, hogy a modern iszlam
iranyzatok utkeresése mellett, az iszlam civilizacio négy {0 eléretdrései iranyaval kell a tobbi civi-
lizacionak megbékélnie. Az elso, az egykori Szovjetunio déli teriiletén 1€v6 orszdagokban, ezen
beliil foként a Kaukdzus népei és Kazahsztan emlitendd. A madsik er6s6dd terjeszkedési irany
Eszak-Afvika, ahol a terrorista akciok szama és intenzitdsa és a lakossag iszlamizacioja erésodott

fel. A harmadik iranya az Eurdpdban diaszporaszerien letelepedd iszlam kozosségek. A fejletle-
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nebb térségekbdl a migraciod altal az eurdpai kontinensre érkezok ¢és letelepedok szama is fokoza-
tosan novekszik. Foldiink 54 orszdgdban mintegy 1,2 milliard mohamedan ¢l. A Balkanon To6-
rokorszag mellet Bosznia és Albania lakossaga tobbségében mohamedan. Nyugat-Europa orsza-
gaiban is léteznek mohamedan kozosségek, a legtobben Francia- és Németorszagban. Osszlét-
szamuk 15 milliora tehetd. Egyes progndzisok szerint 1étszamuk két évtized alatt a 40 milliot is
elérheti. Az iszlam térhoditasa igen jelentds Fekete-Afrikaban (Szenegal, Mali, Nigéria, Gambia,
Tanzénia stb.) jelenleg Afrika vallasi megosztottsaga: kb. 250 millié keresztény, 250 millié mo-
hamedén ¢és 100 milli6 a természeti vallasok kovetdje. A negyedik irany Pakisztan, India, Indoné-
zia, ahol az iszlam elterjedése az utdbbi években nagymértékben felgyorsult.

Az USA-ban 4 milliora teszik az iszlam kovetdinek szamat. Kiilondsen az afro-amerikaiak
korében terjed és novekszik népszeriisége. Oroszorszag sem tudja kezelni az iszlam-kérdést. A
hatalmas orszagban a helyi szakértok 8,5-21 millio kdzottire becsiilik az iszlam hiveinek szamat,
ebbdl kb. 2 milli6 Moszkvéaban él. Oroszorszagban ez nem csupén valldsi, hanem etnikai kérdés
is, mert a tatarok, a csecsenek, a dagesztanok, a csuvasok, a baskirok stb. mohamedanok. Az
yjonnan szervez6dé mohamedan kézosségeket Kuvait és Szaud-Arabia pénzeli. Kiilondsen érzé-
keny a tadzsik-afgén hatar a militans szunnita talibok beszivargasa miatt. Ezek alapjan érthetd az
orosz kiilpolitika torekvése a tole délre fekvé mohamedan allamok baratsaganak megnyerésére.

Az ezredfordulora a terrorizmus U megjelenési formai alakultak ki (szuperterrorizmus,
bioterrorizmus, cyberterrorizmus). Munkénk szempontjabol kiemelt jelentdséggel a narko-
terrorizmus bir.
szervezetek illetve a terrorista, vagy terrorizmust tamogato allamok létezése kapcsan bir ki-
emelt jelentdséggel, mert realisan 6k rendelkezhetnek olyan anyagi, tudomanyos, logisztikai
¢s egyéb kapacitassal, hogy képesek nuklearis fegyverek megszerzésére, eldallitasara, tarola-
sara, célba juttatasara és alkalmazasara. Az alkalmazhato nukleéris fegyver és a célba juttatd
eszkoz kapcsan nem kell feltétlen tobb ezer kilétonnas robbanotdltetli interkontinentalis raké-
takra, cirkalo rakétakra, haddszati bombazo gépekre gondolni. Elég egy-két kisebb hatderejii
atombomba, melyet kereskedelmi jaratnak alcazott repiilégép vagy idegen zaszlo alatti roz-
zant szallitohajé juttat be a célorszag teriiletére. Ugy tudjuk, hogy a bioldgiai terrorizmus az
amerikai antrax tartalmi, tobb esetben halalos eredményti levelek kiildésével mutatkozott be
a vilagnak, okozott 6ridsi panikot. A kémiai terrorizmust azonban a japan vallasi szekta tokioi
gaztdmadasan tal mar Szaddam Husszein is alkalmazta az észak-iraki kurd teriiletek elleni

gaztamadasoknal. A szuperterrorizmus veszelyét fokozza, hogy az atomfegyverrel rendelkezd
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allamok koziil néhanyban nem kiemelkedden magas szinvonalu ¢€s teljesen biztonsagos ezen
fegyverek Orzése és tarolasa.

A bioterrorizmus a biologiai, kémia, vagy vegyi fegyverekkel valo fenyegetést jelenti.
A kémiai és biologiai fegyverek kordban veszélyeztetettnek lehet tekinteni a nagyvarosok
vizvezetékrendszereit, a nagy irodaépiilet komplexumok, sportcsarnokok, aruhdzak, metrok
szell6z6 rendszereit, mint ahogy a metrd tdmadasara mar volt is példa Tokidban. Minden
ilyen helyet egyszerlien nem lehet olyan erdkkel drizni melyek eleve kizarnak egy ilyen ta-
madas sikerét, s még ekkor is el6fordulhatnak olyan emberi-technikai problémak és mulaszta-
sok, amit a terroristak kihasznalhatnak. A bioterrorizmus kapcsan eddig csak filmekbdl ismert
fikcid volt €16 (martirsagra késziil) emberek potencidlis fertézo forrasként torténd szétkiilde-
se a vilag legforgalmasabb pontjaira, repiildtereire. Egy ilyen cselekmény végrehajtasahoz
szlikséges valamennyi feltétel jelen korunkban adott, sajnos még ongyilkos merénylokbdl is
tulkinalat van (CHEMICAL AND BIOLOGICAL TERRORISM, 1999, BIOTECHNOLOGY
RESARCH IN AGE OF TERRORISM, 2003, TOROK 2005, COIMBATORE — PRESLEY —
BOYD — MARSLAND — COBB, 2008, BYRNES — KING — TIERNO, 2003, KENDALL —
PRESLEY — AUSTIN — SMITH, 2008).

A cyberterrorizmuson a szamitogépek, a haldzatok, és az informécidszerzés teriiletén
folytatott — példaul a kiillonboz6 biztonsagi rendszerek feltorését, tonkretételét célzo — terror-
tevékenységet értik (COLARIK, 2006, ARQUILLA - RONFELDT — ZANINI 1999,
ARQUILLA — RONFELDT/a, 2002, NAPOLEONI, 2003, ARIELY, 2008, ARNES, 2008/a,
ARQUILLA — RONFELDT, 2002/b, ARNES, 2008/b, COULONDRE, 2008, KILROY,
2008, CURRAN — CONCANNON — MCKEEVER, 2008, kifejezetten a NATO 0Osszefiiggé-
sében: EVERARD, 2008, NATO, 2008. CHOCHLIOUROS - CHOCHLIOUROS -
SPILIOPOULOU - LAMPADARI, 2008, GANDAL, 2008, GOODMAN, 2008, GUPTA —
RAO, 2008, J KIERKEGAARD, 2008, ANCZEWSKI - COLARIK, 2008).

A terrorizmus elleni fellépés kezdete az 1920-as évekre tehetd. Ezzel a problémaval a
Nemzetkozi Biintetdjogi Egyesiilet foglakozott eldszor, a Népszovetség pedig az a forum
volt, ahol 1937-ben két egyezményt is megkotottek a terrorizmus elleni harccal kapcsolatban.
Ennek {6 kivaltéo okat Sandor jugoszlav kirdly 1934-es meggyilkolasa jelentette. A masodik
vilaghabort utan az ENSZ valt a terrorizmussal szembeni kiizdelem fOszerepldjévé. Szamos
ENSZ-egyezmény sziiletett meg. Regionalis szinten az Eurdpai Uniot kell megemliteni: az
EU esetében a 2001. szeptember 11-i terrortdmadas, illetve a madridi és londoni robbantasok
felgyorsitottdk azokat a szabalyozasi szandékokat és célkitlizéseket, amelyek a terror elleni

hatékonyabb fellépést segithetik el6 (BERTRAM - BLACHMAN - SHARPE — ANDREAS,
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1996). Az Eszak-atlanti Szovetség atgondolt stratégiaval meg kivanja ersiteni szerepkorét —
orszagainak ¢s haderejének védelmében — az ilyen tipusti tamadasok ellen.

A terrorizmus elleni defenzivéban a f6 cél, hogy a katonai egységek képesek legyenek
elrettenteni, megsemmisiteni a kiilfoldrél fenyegetd terrortdmadasokat, illetve tamogatni tud-
jak a nem NATO akcidkat is, segitve ezzel a minél hatékonyabb harcot. A NATO ebben a
kiizdelemben szamit Oroszorszagra is, hiszen a globalis terrorizmus legy6zéséhez — a hideg-
haborus idészakra jellemzd ellenséges 1€gkor eloszlasaval — sziikség van a kozos 0sszefogasra
(ROBERTSON, 2002). A terrorizmus elleni harc eleinte az adott allam beliigyének szamitott,
ma azonban mar nemzetkdzi szintéren zajlik, és nagyon komoly kihivast jelent az abban
résztvevd orszagok szamara. KOSZEGVARI (2003, pp. 10-11.) nyoman érdemes egy pillan-

tast vetni arra, hogy milyen fobb jellemzdkkel bir napjainkban a terrorizmus.

® Hadaszati jelleg és méret: a terrorizmus egyre nagyobb mértékben terjed a vilagban,
¢és mar olyan orszagokat is veszélyeztet, amelyeknek eddig nem kellett szdmolnia ezzel a ki-
hivassal,

o Aszimmetrikus: tevékenységiik eltér a haborus elvektdl, teljesen mas taktikai ele-
mekre épitenek, nem kiegyenlitett a kiizdelem, a felek nem allnak kozvetleniil egymassal

szemben, az egyikiik mondhatni lathatatlan®,

® Apokaliptikus: a pusztitas mértéke nagy, nem térddik az artatlan, civil lakossaggal,
barki és barmi célpont lehet,

® Nincsenek szabalyai: a terrorizmus nincs korlatok kozé szoritva, nincs igazén sza-

balyrendszere,

® Nem mindig iszlam eredetii: az akciok inditékait nem mindig az iszlam vallas alap-

jaibol meritik, az 6ket tamogatok néha mas elvek alapjan cselekszenek,

® A terroristikkal kapcsolatos ismeretek hidnya: a terroristak gondolatmenetét, gon-
dolatvilagat nem igazan ismerjiik, nem tudjuk feltérképezni azt, hogy milyen elvek szerint
valogatnak a célpontok kozott. Ok eldzetes ismeretekkel birnak a leendé célpont tekintetében,
mig az aldozatok csak utdlag képesek cselekedni.

Az elleniik val6 hatékony fellépés két teriileten mutatkozik meg.

® Az egyik teriilet a jogi szabalyozasi rendszer, a kiilonb6zd szigoritd intézkedések

bevezetése, a megeldzo tevékenységek kidolgozasa.

33 Az aszimmetria 1ényege, hogy gyakorlatilag néhany elkovet6 all szemben egy egész allam szervezeté-
vel. Lényeges kiilonbség a partizan (nemzeti felszabaditasi) mozgalmak és a terrorszervezetek akcioi kozott az,
hogy a gerillak a teriiletet akarjak uralni, mig a terroristak a lakossag lelkét.
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e A masik teriiletet a tényleges — alapvetden a belfoldon vivott — harc jelenti. Itt meg-
kiilonboztethetjiik a kiilonb6z6 nemzetbiztonsagi- ¢€s titkosszolgalatok altal, a katonai erdkkel
¢s a rendvédelmi szervek segitségével vivott harcot. Ez utdbbi kettd altalaban az adott ese-
mény felszdmolasara hivatott egységeket foglalja magdban. Azt, hogy milyen szervezetet
jeldlnek ki erre a tevékenységre, a kiilonb6z6 orszagok mas-mas elvet kdvetnek.

Az elso, €s talan az egyik legfontosabb feladat a nemzetk6zi 6sszefogés, amely napja-
inkban mar széles korben megvalosul. Annak érdekében, hogy az egyiittmitkodés minél haté-
konyabb lehessen, az egyes allamok szintjén is sziikség van a terrorelhdritds eldfeltételei, s

ennek részeként a megfeleld jogi szabalyozasi kdrnyezet biztositasara.

2.4 A KABITOSZER-KERESKEDELEM ES A TERRORIZMUS KAPCSOLATA.

A terrorista szervezetek szempontjabodl a tevékenységiikhoz sziikséges pénzforras meg-
teremtése nagyon fontos. Anyagi hattér hianyaban nem lennének életképesek a terrorszerve-
zetek (BOTOS, 2005). Nem véletlen, hogy a kéabitoszer-ellenes nemzetkozi 6sszefogés egyik
sulyponti része az egyes terrorszervezetek pénziigyi forrasainak, kapcsolatainak mihamarabbi
megkeresése, befagyasztasa, az érintett szamlak zaroldsa. Azonban a terrorszervezetek mindig
megtalaljak a kibuvas lehetdségét: gyakran alapitvanyok, jotékonysagi szervezetek, fedoval-
lalkozasok mdgé bujva tudjak a sziikséges pénzosszeget megszerezni, illetve a szervezett bi-
nozés segitségével — fegyverkereskedelem, kabitoszer-csempészet, embercsempészet, ember-
kereskedelem, ... — jutnak anyagi forrashoz. Az al-Kaida esetében egy szerteagazd pénziigyi
mechanizmust tartak fel. Kiilonb6z6 segélyszerveztek, kormanyzati segélyalapok, maganval-
lalkozasok, bankok kaptak szerepet az akciok megvalositasahoz sziikséges pénz 0sszegyljte-
sében, taroldsaban és a megfeleld idében torténd atutaldsiban.

A terrorizmus és a kabitoszer-blindzés kozott nagyon szoros a kapcsolat (FEDERAL
RESEARCH DIVISION, 2002/a, FEDERAL RESEARCH DIVISION, 2002/b, CHARLES,
2004). Nem v¢letlenszerli az a tény, hogy az utoébbi idében a narko-terrorizmus eldtérbe ke-
riilt. Ennek t6bb oka is van. Ezen okok koziil véleményem szerint a legfontosabb, hogy a ter-
rorakciok végrehajtasahoz jelentds anyagi fedezetre van sziikség: a nemzetkozi terrorizmus
terliletén pedig szamos példat talalunk arra, hogy a ,,nemzeti felszabadit6 mozgalmak”, az
»etnikai iildoztetés elleni fellépés™ €s szdmos mas, a terrorizmus korébe tartozo cselekmény,
akcid, mozgalom a kabitdszer-kereskedelembdl szarmazé jovedelembdl taplalkozik. A torok-
orszagi ,,Sziirke Farkasoktol” a csecsen terrorszervezetekig, beleértve az arab és a dél-

amerikai terrorszerveteket (PLO, ,,Fényes Osvény”), szdmos olyan mozgalom van, mely a
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vélt, vagy valos ,,j0 ligy érdekében” a terrorizmus eszkozéhez nyul. Ehhez azonban rengeteg,
mobilizalhat6 és ,,gyors” pénzre van sziikség. Ezt képes nyujtani a millionyi — fiiggdségiikben
kiszolgaltatott — nyomorult 4&ldozattél szdrmazo hatalmas mennyiségli, a kébitoszer-
kereskedelembdl szdrmazo pénz. A rendszert jol példazza, hogy a jugoszlaviai polgarhaboru-
nak nevezett szornyiiség folyaman a kezdeti idékben rosszul felszerelt, civil ruhds szabadcsa-
patok vivtak véres harcokat.

Az id6 eldérehaladtaval azonban egyre jobbak lettek a fegyverek, egyre javult a felszere-
1és, mig a végére olyan ,,professziondlis” hadseregek jottek 1étre, amilyenek kordbban nem
voltak jellemzoek a térségben. Mindez olyan nemzetkdzi kozegben tortént, amikor szigora
embargo6 volt érvényben és a harcban 4ll6 felek termelése a nullaval volt egyenld.

Arra nézve, hogy honnan biztositottak a beszerzésekre anyagi fedezetet, a valaszt a fel-
deritési adatok adjak meg, melyek szerint Szerbidban a hadsereg fedezetével folyt a kontinens
legnagyobb canabis-liltetvényén a munka, melyet — a 1égi felderités elleni védelem céljabol —
sz0logazdasagnak alcaztak. A masik jelentés pénzforrasuk is a kabitoszer-kereskedelemhez
kothetd, mivel az orszagukon keresztiilmend torok kabitoszer-futdr kamionokat rendszeresen
¢s szervezetten megvamoltak. Persze a teljes koltséget nem tudtdk fedezni, de a kiilf61don €16
hazafiak anyagi tdmogatdsa folyamatosan érkezett. Bizonyos — nem ellenérzott adatok szerint
— magyarorszagi bankokon keresztiil is**.

A vilagon tobb olyan terrorszervezet is miikddik, amelyek a kabitoszerbdl befolyt pénz-
Osszegbdl fedezik koltségeiket. Ilyen példaul az al-Kaida terrorszervezet, melynek anyagi
eréforrasat az opium adja, vagy a Kurd Munkéspart, a PKK, amely az eurdpai heroin piac jo
rész¢ét tartja kezében. Nagyon fontos a dél-amerikai gerillaszervezetek szamara is a kabito-
szer-kereskedelembdl befolyt pénzosszeg (KOSZEGVARI 2003, pp. 18-19). Nagysagrendjé-
6l képet kaphatunk ha elvégziink egy rovid szdmitast. 1 kg (95 % tisztasagl) kokain eldalli-
tasdhoz 500 kg kokalevélre van sziikség, melynek értéke 500 dollar. Ezért a mennyiségért az
Egyesiilt Allamokban (Miamiban) 21.000 dollart fizetnek (nagy tételben) utcai forgalmazas-
ban 42%-os tisztasagu kokaint arusitanak, grammonként 120 dollar bevételhez jutnak. Ahhoz,
hogy Miamiban eljusson a kokain, az esetek 80 %-aban a légi szallitast valasztjak, mivel leg-
biztonsagosabban és leggyorsabban ezzel a modszerrel tudjak az Egyesiilt Allamokba csem-

pészni a kokaint.

3 Az ausztral és ujzélandi rendSrség szamos jelzést adott arra, hogy az egyik budapesti székhelyli — mel-
lesleg nagyon jol mikddd és nemzetkozileg is elismert — bank vette fel és fizette ki az atutalasokat.
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A narko-terrorizmus™ azokat a terrorista akciokat foglalja magaban, amelyek tiltott ka-
bitoszerek termelésébe, finomitasaba, szallitdsaba vagy elosztasaba kozvetleniil vagy kozvet-
ve belefolyo csoportok hajtanak végre. A kifejezést altalaban azokra a szervezetekre is alkal-
mazzak, amelyek a kabitoszer-kereskedelmet a terrorizmus finanszirozasara hasznaljak fel. A
Hamas, a Dzsihad, a PFSZ, a Hezbollah, és mas kozel-keleti terrorszervezetek és mozgalmak
sem idealizmusukban, sem eszkozeikben, sem modszereikben nem kiilonb6oznek a torok
Sziirke Farkasoktol, vagy az alban, szerb, bosnyak szervezetektdl. Az afgén terroristak, a dél-
kelet — dzsiai mozgalmak, valamint a torok, kurd szervezetek is bekapcsolodtak a nemzetkozi
illegalis kabitoszer-kereskedelembe.

Azok a dél-amerikai gerillaszervezetek, amelyek a narko-terrorizmussal a legszorosabb

kapcsolatba hozhatok, a kovetkezok:
® a kolumbiai baloldali FARC,
e a Kolumbiai Nemzeti Felszabadité Hadsereg (ELN),
e a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék (AUC),

® a Perui Sendero Luminoso, vagyis a Fényes Osvény.

Kolumbia nagysaga, fekvése, foldrajzi viszonyai nagymértékben hozzajarultak ahhoz,
hogy a vilag kokain-kereskedelmének vezetd orszdgava valjon. Az orszagban tobb gerilla- és
terrorszervezet is mikodik, amelyeknek f6 bevételi forrdsuk a kokainbol szdrmazd pénz
(KOSZEGVARI, 2008, pp. 39-40, SZANISZLO, 2005-2006, 1. rész, pp. 5-20). A kolumbiai
baloldali FARC, amely az orszag Svéjc-méretli teriiletét tartja ellendrzése alatt, az itt €16
kokatermeldket megadoztatja. A FARC nem ritkan arra kényszeriti a parasztokat, hogy kokat
termeljenek, ami a kokain alapanyaga. Bevételt hoz a kokainlaboratériumok ¢és a titkos fel-
szallohelyek védelmébdl €s a helyi drogkereskedelembdl is.

A 60-as években jottek 1étre a nagy baloldali gerilla- és terrorszervezetek Kolumbidban,
miutan a két legnagyobb politikai part megegyezett abban, hogy véget vet évtizedes elkesere-
dett politikai harcanak és erészakos kiizdelmének, és megosztja a hatalmat. Az orszag legré-
gibb, legnagyobb, a legaktivabb és a legjobban felfegyverzett marxista szervezete, kommu-
nista harcosok és paraszti szarmazast 6nvédelmi csoportok egyarant megtalalhatok benne.

1999-ben targyalasokba kezdtek Andres Pastrana® elndk kormanyaval. Pastrana hatal-

mas teriileteket engedett at a szervezetnek ellenérzés céljabol, de a haromévnyi eredményte-

3 A kifejezést — mint Kis—Benedek Jozsef személyes kozlésben arra a szerzé figyelmét volt szives fel-
hivni - valoésziniileg Fernando Belaunde Terry (sz. 1912 — mh. 2002) perui miniszterelnok hasznalta elészor
1983-ban.

%% Kolumbiai politikus (sz. 1974), 1998-2002 kozott allamelnok, majd nagykovet az Egyesiilt Allamok-
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len targyalasnak végiil az vetett véget, hogy a FARC elrabolt egy kereskedelmi gépet, és fel-
robbantott egy hidat, amelyen épp egy mentdautd haladt at. A jarmiiben életét vesztette egy
terhes asszony.

Pastrana azonnal besziintette a megbeszéléseket ¢s 2002 februarjaban utasitotta a hadse-
reget, hogy szerezze vissza az ellendrzést és a feliigyeletet a teriiletek felett. Az 0j elnok,
Alvaro Uribe®’ sem akar kozvetleniil a targyalni, erre az ENSZ-t akarta felkérni.

A szervezet tevékenysége soran végrehajtott bombatamadasokat, gyilkossagokat, em-
berrablasokat, megzsarolt embereket. Emellett mind a gerilla-, mind pedig a hagyoményos
hadviselés eszkozeivel tamadott politikai, katonai és gazdasagi célpontokat. 1999 marciusa-
ban a szervezet, miutdn Kolumbiaban elrabolt harom egyesiilt allamokbeli indian emberjogi
aktivistat, venezuelai teriiletre hurcolta, majd kivégezte dket. Valtsagdij ellenében amugy is
gyakran esnek kiilfoldiek az emberrabldsainak aldozataiva. Bizonyitott, hogy kapcsolatban all
kabitészer-csempészekkel is, akiknek a fegyveres védelmérél gondoskodik. 2001 oktoberé-
ben elrabolta, majd meggyilkolta a volt kolumbiai kulturalis minisztert. 2002 februarjaban
elrabolta az egyik elndkjeldltet, Ingrid Betancourt®™-t, akit a sajat ellendrzése alatt 4116 teriilet-
re hurcolt. Még ugyanebben a honapban eltéritett egy kereskedelmi repiildgépet, a fedélzetén
tartozkodo kolumbiai szenatort pedig foglyul ejtette.

A Kolumbiai Nemzeti Felszabadit6 Hadsereg (ELN), egy masik baloldali csoport, a ma-
rihuana- ¢és maktermeldket adoztatja, valamint védelmet biztosit a kokain laboratoriumok
szamara. A kabitoszerbol azonban sokkal kevesebb bevétele szarmazik, mint a FARCnak.

Kolumbiai Nemzeti Felszabaditasi Hadsereg (ELN) nemcsak terroreszkozoket alkal-
maz, hanem gerillahdbort is viv a kormany ellen, gyakran valasztva katonai célpontokat. Az
1964 ota tartd kolumbiai polgarhaboraban kb. 200 ezren veszitették életiiket és megfigyelok
szerint a baloldali szervezetek szamldjara az évi atlagban 3500 civil dldozat ,,minddssze” 15
%-a irhato. A legtbb szakértd egyetért abban, hogy a Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erék
(AUC) széls6jobboldali félkatonai csapatai felelések a polgarhabort polgari aldozatainak
legkevesebb 75 %-aért. A harcosok szdma megkdzelitdleg 9 és 12 ezer f6 kozott lehet, de
nem tudni, hogy — elsésorban vidéken — mennyi timogatdjuk lehet (egyes vélemények szerint
a teljes taglétszam eléri a 18 ezret). Az elsdsorban a farmerek és a parasztok koziil toborozza

tagsagat, akik az altala ellenérzott teriileten élnek. Ezen kiviil megcélozza azokat is, akiket a

ban. Mara politikai szempontbol hazajaban sulytalanna valt.

37 Kolumbiai politikus (sz. 1952), a nyolcvanas években Medellin polgarmestere, 2002-t61 allamelnok,.
aki jelenleg masodik peridusat szolgalja. Politikai programja a gerillaszervezetek elleni kiméletlen fellépést is
magaban foglalja.

3 Francia-kolumbiai politikus (sz. 1961), kozel hat éves fogsag utin csak 2008-ban 11 masik tasszal
egyiitt kiilonleges hadmiivelet (Operation Jaque) keretében sikeriilt kiszabaditani.
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sz¢ls6jobboldali félkatonai csoportok terrorizalnak. Ismert az is, hogy eldszeretettel toboroz
tagokat kiskoruak koziil is, nem ritkan erdszakkal.

Tevékenységiik Kolumbian kiviil (az orszadg dserddvel boritott részein és az Andok ma-
gasan fekvo siksagain) kiterjed Venezuelara, Panamara és Ecuadorra is. Szakért6i becslések
szerint évente 200-400 milli6 dollart — bevételeinek legalabb a felét — zsebel be az illegalis
drogkereskedelembdl. Ezen kiviil hasznot huz az emberrablasokért kicsikart valtsagdijakbol,
zsarolasokbol és abbodl a nem hivatalos ,,adobol”, amelyet azoknak a teriileteknek a lakossa-
gara vet ki, amelyeket ellendrzése alatt tart. Az ,,adok” ellentételezéseképpen ,,védelmet és
szocialis szolgaltatasokat™ ajanl fel.

A szervezet fegyverarzendljanak java részét a kozeli Nicaraguabol és Salvadorbol
csempészik be. Korabban jelentds mennyiségli fegyver érkezett a szovjet blokk orszdgaibol
is. Bevallottan vasaroltak puskakat és automata fegyvereket a korabbi perui hirszerzd vezeto-
t6l, Vladimiro Montesinostol’” is. Ma mar egyetlen orszag sem nyujt a szervezet szamara
anyagi, fegyverszallitasi vagy kiképzésbeli tamogatast, de az ELN még mindig irodat tart
fenn Kubdban, Mexikdban és tobb eurdpai fovarosban is. Kuba tovabba egészségiigyi tamo-
gatast nyujt, és politikai tanacsokkal is szolgal.

Nem tudni, hogy az ELN mas terrorszervezetekkel tart-e kapcsolatot. 2001 augusztusa-
ban a kolumbiai rend6rség letartoztatta az Ir Koztarsasag Hadsereg (IRA) két tagjat Bogoté-
ban, akik azért érkeztek a dél-amerikai orszagba, hogy tagokat képezzenek ki a varosi gerilla-
harcra és a bombakészités technikaira. Semmilyen mas kapcsolatrol nincs tudomasunk™.

A Kolumbiai Egyesiilt Onvédelmi Erdk (4UC), amely kiilénbozd jobboldali félkatonai
csoportokat foglal magaban, kiadasainak 70%-at a kokain termelésébdl és exportalasabol fe-
dezi, timogatast pedig a gazdag foldbirtokosoktol, a drogkartellektdl és a kolumbiai hadsereg
egyes tagjaitol kap. Tiszteletben tartja a magantulajdont, és véget akar vetni a baloldali geril-
laszervezetek emberrabldsainak, zsaroldsainak, valamint el akarja ismertetni magat torvényes
politikai erdként. Szeretne targyaldsokat kezdeni a kormannyal és a baloldali gerillakkal.
Azonban nemcsak fegyveres harcot folytat. Szocialis szolgaltatasokkal tdmogatja azokat a
foldbirtokosokat, akik anyagilag segitik, valamint megvédi 6ket a baloldali lazadoktol. A
csoport kolumbiai politikusokat is felvesz, akiket bevon a drogkereskedelembe. 2002 szept-
emberében John Ashcroft, az Egyesiilt Allamok allamiigyésze azzal vadolta meg a szerveze-

tet, hogy 1997. 6ta 17 tonna kokaint csempésztek be az Egyesiilt Allamokba és Europaba.

3% Vladimiro Lenin Montesinos Torres 2002-ig perui hirszerzés féndke, jelenleg bortonbiintetését tolti.
#0 Itt kivanom megjegyezni, hogy varosi gerillaharcbél én is Bogotaban kaptam a kiképzést 1995-ben.
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Leginkabb Eszak-Kolumbidban tevékeny, mert itt élnek azok a drogkereskedék és fold-
birtokosok, akik tdmogatjak. A 90-es években kiterjesztette teriileteit €s ma mar az orszag
ko6zEépsd és nyugati részén is aktiv, ahogy a varosokban is. Jelenlegi tagsaguk 8000 koriil van,
de szamuk gyorsan novekszik. Sokkal jobban fizeti harcosait, mint a baloldali csoportok, 1j
tagokat pedig leginkabb azoknak a csaladoknak a gyerekeibdl toboroz, amelyeket a baloldali
gerillak terrorizaltak. A drogkereskedelem haszonélvezdi szintén szivesen allnak be sorai
koz¢é.

Mivel a kormény a nagyvarosokon kiviil viszonylag kisebb hatalmat ¢és ellendrzést ké-
pes csak gyakorolni, mindhdrom nagyobb szervezet kiterjedt és prosperald kereskedelmet
folytat kokainnal, 6piummal, olajjal, arannyal és smaragddal. 2002 méjusaban Alvaro Uribe
Velez nyerte meg a kolumbiai elndkvalasztasokat és megigérte, hogy leszamol a 14zad6 cso-
portokkal, valamint a terroristakkal.

Kolumbidhoz hasonldéan Peru nagysaga, fekvése, foldrajzi viszonyai hozzajarultak ah-
hoz, hogy a térség vezetd koka termeldje legyen (COUNTRY REPORT ON TERRORISM,
2008, pp. 176-178).

Peruban gerillak okoztak a f6 problémat. Egész pontosan a Sendero Luminoso, vagyis a
Fényes Osvény nevii gerillaszervezet. Amikor Peru — amerikai nyomasra — 1982-ban elkezdte
kiirtani a kokaiiltetvényeket, a Huallaga-volgybeli kokatermelés felszamolasara tett kisérletek
hatasara a termeldk egyezséget kotottek a terroristakkal. A két csoportnak ugyanis kozos el-
lenséggel kellett megkiizdenie: az allammal. A Fényes Osvény hajlandé volt megvédeni a
kokaiiltetvényeket, cserébe a falvak lakoi is védték a Fényes Osvényt. A kormany nem birt a
fegyveres marxista csapatokkal, amelyek kasszajaban egyre gytiltek a narkodollarok (becslé-
sek szerint évente 0sszesen husz-harmincmillidt kerestek).

Mivel a koka kisebb veszélyt jelentett a perui dllamra nézve, mint a gerillak, a kiizdelem
iddvel az elleniik folytatott harcra korlatozdodott. A terroristak és campesinok kozotti szovet-
ségtdl olyannyira tartani lehetett, hogy a katonasag, amikor terroristaellenes akcidkba kezdett.
Tortént ugyan néhany sikertelen kisérlet arra, hogy a renddrséget a felsé Huallaga-volgyben a
kokatermesztdk ellen vessék be, &m miutan pusztan oncélu erészakot sziilt, a drogellenes erék
gyakorlatilag visszavonultak. A volgy lakoi ettdl kezdve annyi kokat termelhettek, amennyit
csak akartak, s mivel a kolumbiaiak jol fizettek, hat termeltek is. 1987-ben Peruban 120 ezer
hektaron termesztettek kokat, és éves szinten 100-120 ezer tonna levelet takaritottak be.
Egyetlen évvel késébb viszont mar 190 ezer tonnat. A perui koka a vilagpiacra keriilo teljes

mennyiség 50 szazalékat tette ki, s évi egymillidrd dollart jovedelmezett.
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A dél-amerikai terrorszervezetek az FBI ellendrzott informacidi alapjan uj piacokat pro-
balnak szerezni Eurdpa szerte, foként kozép és dél Europaban. Ez iranyu torekvéseiket az a
tény is aldtdmasztja, hogy Horvatorszagba évrdl évre tobb Kolumbiabdl érkezd kokain szal-
litmanyt deritenek fel a rendvédelmi szervek nemzetkozi segitséggel (FROST, 2009, pp. 213-
224).

2.5 A TERRORISTA CSOPORTOK ES A SZERVEZETT BUNOZES KAPCSOLATA
BOSZNIABAN.

Az 1991-95. kozott lezajlott délszlav habortk koziil a Bosznidban vivottak bizonyultak
a legvéresebbnek, az etnikai tisztogatasok, rombolasok pedig a legbrutalisabbnak. Ennek az
oka abban keresendd, hogy ezen a teriileten harom nemzetiség ¢lt egytitt, mind a hdrom nem-
zetiség képviseldi meglehetdsen nagy 1étszdmban képviseltették magukat. A Bosznidban €16k
kozott erds volt a valldsi megosztottsag is: az ortodox szerbeknek, a muzulman bosnyakok-
nak, illetve a katolikus horvatoknak nem voltak kézosek a vallasi gyokereik. A szembenallo
felek koziil elészor a szerbek hoztak 1étre sajat haderejiiket, a Boszniai Szerb Hadsereget
(VRS — Vojna Republika Srpska), mely féleg a JNA (Jugoszlav Néphadsereg) alakulataibol
szervezddott. Ugyancsak szerb oldalon megjelentek a csetnik-osztagok, és orosz zsoldosok is.
A horvat haderd féleg a helyi miliciakbol, teriiletvédelmi erdkbol szervezodott, elvileg része
volt a ,,hivatalos” boszniai hadseregnek, de gyakorlatilag a Horvat Védelmi Tanacs utasitasait
hajtotta végre. Jelentdsebb, horvat oldalon harcold paramilitaris egység a jogparti (usztasa)
HOS volt".

A bosnyék hadsereg bazisat a muzulman milicidk, teriiletvédelmi egységek alkottak, de
harcolt benne tobb horvat, ill. szerb is. Mudzsahed egységek 1992-6ta folyamatosan érkeztek
az orszagba, tobbek kozott Egyiptombdl, Szudanbol, Irdnbol, Malajzidbol, Pakisztanbol, To-
rokorszagbol, Szaud-Arabiabol. A fedett tevékenységeket segélyalapoknak alcazott muszlim
szervezetek voltak hivatottak akkoriban is finanszirozni. Ilyen volt a szudani kapcsolatokra
épitett TWRA (Harmadik Vilag Jotékonysagi Ugyndkség, Third World Relief Agency) is, ami
a szomszédos Ausztridban épitette ki egyik kézpontjat, onnan biztositva a katonai és operativ

miiveletek egy részének bazisat (POMFRET, 1996).

1 V.. State Department Reports, 2007 Country Reports on Terrorism: Bosnia and Herzegovina,
http://sarajevo.usembassy.gov/terrorism-2007.html http://sarajevo.usembassy.gov/terrorism-2007.html (letoltve:
2009. augusztus 3.), ill. National Defence Academy Institute for Peace Support and Conflict Management
Vienna: Preventing and Combating Terrorism in Bosnia and Herzegovina, Vienna, 2008,
http://www.bmlv.gv.at/pdf pool/publikationen/luge01.pdf (let6ltve: 2009. augusztus 3.)
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A mudzsahed katonak 6nall6, harcold egységként, alegységekként szignifikans szerep-
161 voltak a boszniai haborunak. Korabbi, pl. afganisztani harci tapasztalataikat jol kamatoz-
tatva kiemelkeddek voltak a gerilla hadviselésben. Eltokéltségiiknek, a harcok sorén tanusitott
elszdntsdguknak, haldlt megvetd batorsaguknak tobb forrasa is volt. Voltak, akik hitiik altal
vezérelve, valodban az iszlam dics6ségéért harcoltak fanatikusan, de olyanok is akadtak, akik
batorsagukat kabitdszerekbdl meritették. A boszniai haborarol szol6 irasok rendre megemli-
tenek egy El Mudzsahed nevii, iszlam harcosokbdl all6 hadosztalyt. Eredetileg ez a hadosz-
taly a bosnyak hadsereg. hadtestének 3 dandarat foglalta egybe — noha ennél joval tobb fun-
damentalista iszldm katona harcolt Bosznia teriiletén. A haboru sordn azonban a tdbbi
mudzsahedekbdl 4ll6 alakulatot is EI Mudzsahed néven kezdték emlegetni — igy az elnevezés
gyljtéfogalomma valt.

Az iszlam fundamentalistadkbol all6 harcol6 alakulatok egy panarab 6sszefogas eredmé-
nyeképpen, nem pedig nemzeti (bosnydk) alapon szervezddtek. Nem pusztan a klasszikus
értelemben vett hadszintéri feladatokat lattak el, ezért tevékenységiik rovid értékelését is cél-
szerli két részre bontani: harctéri tevékenységre, illetve harctéren kiviili tevékenységre.
Ahogy jelenleg a fundamentalista arab politikusok a Kozel-Keleten 6ngyilkos akcidkat szer-
veznek, masokat kiildenek halalba a sajat politikai céljaik elérése érdekében, ugy kiildtek
Boszniaba is az arab orszagokbdl harcolni tobb ezer fiatalt. Tekintettel arra, hogy megérkezé-
siilkkor az egyiptomi, szudani, pakisztani, szatdi, stb. szarmazast harcosok nem besz¢élték a
helyi nyelvet, egy alakulatba toérténd szervezésiik nem csak logikus, hanem sziikségszerti volt.
Az azonos nyelvet besz¢ld, nagyjabol azonos ambicidkkal bird, hasonldéan motivalt katonak-
bol 1étrejott Eurdpa elsd iszlam fundamentalista katonai egysége.

Annak a politikai akaratnak, ami létrehozta a fundamentalista iszldm alakulatokat, nem
csupan a Bosznidn beliili fegyveres harc volt a célja — s6t, ami a tavlati terveiket illeti, a hang-
suly nem a regularis kotelékben végrehajtott harci cselekményeken volt. Sokkal inkébb felké-
sziiltek arra, hogy a haboru befejezése utan a multietnikus orszag belsd viszonyai meglehetd-
sen zavarosak lesznek. Ebben a kaotikus rendben a mar helyismerettel, helyi kapcsolatokkal,
sOt, sok esetben tarsadalmi elismertséggel rendelkezé embereik konnyliszerrel timogathattdk
az ,,egy¢b” célokat is, ugy, hogy kdzben ebbdl személyesen is profitalhattak. Mar a habort
alatt virdgzott mind a harom nemzet koreiben a feketegazdasadg néhany iparaga. Ezeket szer-
vezett keretek kozott, sokszor part- illetve allami vezetdk tdmogatasaval vagy iranyitasaval
mitkodtették. Jelentds kiilonbség az allami tdmogatas bazisat tekintve, illetve a terrorizmus-

hoz valo kotodésben mutathato ki. Bosznian beliil a szerb szervezett blin6zés rendori, a horvat
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katonai, a bosnyak pedig kozigazgatasi hattérre épiilt/épiil. Kdzvetlen terrorista kapcsolatai
viszont csak a bosnyak szervezett blindzésnek vannak.

Ezeknek a bilin6z6i csoportoknak szorosan 0Osszefonodott kotelékeik vannak a
mudzsahed egységek tagjaival és vezetdivel. Nem mondhato ki, hogy az 0sszes bosnyak biin-
szervezetnek kozel-keleti kotédése van, de a zomik egyiittmiikodott a haboru alatt az arab

orszagokkal a kovetkez0 teriileteken, €s teszik ezt ma is:
® ecmberek bujtatasa,
® embercsempészet, emberkereskedelem, prostiticio,
e kabitdszer- és fegyvercsempészet,

e terrorista kiképzés, valamint logisztikai és disztriblicios bazis az EU felé.

Bosznia szervezett blin6z6 csoportjai tehat az allam, illetve az allami szervek vezetoi-
vel karoltve folytatjak tevékenységeiket. Mig a horvatok a katonai, a szerbek pedig a rendéri
,vonalat” hasznaljak blin6z06i csoportjaik fedésére, illetve tevékenységiik eldsegitése céljabol,
addig a bosnyakok inkabb az allamigazgatdsi hattérre tdmaszkodva dolgoznak. Egy kozos
pont van mind a hidrom nemzet blin6zdéinek munkamddszerében: eldszeretettel fogadjak
el/fizetik meg a volt, illetve jelenleg is aktiv, jol képzett titkosszolgalati munkatarsak segitsé-
gét. Ez a bosnyakok vonatkozéasaban azt is jelenti, hogy az AID volt munkatarsai és a letelepi-
tett, fedésben él6 mudzsahedek szimbiodzisa uralja a feketegazdasag egy részét.

Kezdve az egyes terrorista tdborokban termesztett kabitoszerektol, a ,,balkani utvonal”
drogkereskedelmének nyujtott logisztikai tdmogatasig, a CD, DVD hamisitas, lanykereskede-
lem, stb. Minden, amiben pénz van, abban jelen vannak a mudzsahedek is. Kihasznaljak or-
szagon beliili érinthetetlenségiiket, valamint azt, hogy a terrorista tdborban kiképzendd helyi
fiatalok gyakran kiképzési, operativ feladatok keretében dolgoznak drogfutarként, csempész-
ként, auto tolvajként, kiildoncként.

A helyi terrorszervezetek vezetdi is érdekeltek bizonyos biincselekmények elkovetésé-
ben, hiszen, mint azok haszonélvezodi, egyéb akcioik pénziigyi fedezetét egészitik ki ilyen
modon, vagy probalnak ki ) embereket, tesztelnek utvonalakat, fedett logisztikai rendszere-
ket.

Az elkdvetdk azonositasa kézre keriilésiik esetén sem egyszerli. Ugyanis csak a haboru
alatt legalabb 12-14.000 bosnyak utlevelet allitottak ki ,,alternativ”’ személyazonossaggal az
arab harcosoknak (hogy utdna mennyit, azt csak becsiilni lehet). A mai napig ,,divat” a dupli-
kalt okményokkal torténd utazas. Ugyanannak az embernek (a dokumentacios rendszer hia-

nyossagait felhaszndlva) lehet BiH-i, horvat, vagy esetleg szerb tUtlevele egyarant. A térség
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blinelkdvetdi azonban, ha lehet, igyekeznek horvat utlevéllel utazni kiilfoldre, hiszen az elér-
hetdség, beszerezhetoség/nemzetkozi elfogadottsag aranya ezeknek az okmanyoknak a leg-

jobb.

2.6 A KABITOSZER-BUNOZOI ES TERRORISTA SZERVEZETEK STRUKTURALIS
SAJATOSSAGAI.

A kabitoszer-blindzoi szervezet egyik f6 jellemzdje, sot alaptétele a dinamizmus, ezért
hosszl tavra érvényes konklizidkat nem szabad megfogalmazni a struktura, személyi dsszeté-
tel, vagy a munkamegosztas tekintetében.

a./ Csoportszerkezet A csoportszerkezet az erdszak-extraprofit-gondoskodas harmas pil-
1érén nyugvo, hierarchikus felépitésen alapul. A szervezet fejlddése sordn egyre inkabb eléri a
legalisan miikodd cégeket és beépiil azok struktirdjdba, a személyes kapcsolatok egyre in-
kabb eltiinnek. A tobbfokozatl felépités rogzitett feleldsségi €s utasitasi tartalommal bir.

b./ Csoportkohézio A szervezet minden szintjén az illegalis tevékenységbdl szarmazo
anyagi haszon nagyon magas, lépcsonként felfelé¢ nagysagrendekkel tobb. A csoporthoz valo
kapcsolodést minden esetben a sajdt haszon motivalja.

A belsd szabalyok szigori megtartasat negativ és pozitiv osztonzokkel érik el. A negativ
motivacio alatt a brutalis, gyakran csaladtagokat is érintd erdszakot értem, a bels6 norma-
rendszer megszegését rendszeriien €s kovetkezetesen biintetik, olykor e funkcid ellatast kiilon
személyre bizzak.

Pozitiv 6sztonz6 rendszeriik a lojdlisaknak nyujtott széleskorii gondoskodas rendszere,
melybe beleértendd a lebukas esetére, eldre elkiilonitett pénzalapbol torténd finanszirozas
folyositasa, sztariigyvédek mozgositasa, tanuk egyéb résztvevok megfenyegetése, vagy a me-
nekiilés elokészitése és eldsegitése.

c./ Munkamegosztas és konspirdacio A szinteket és akciokat tokéletesen elszigetelik €s
lehataroljak. A beliilrdl torténd lehatarolas azt jelenti, hogy a szervezeten beliil kanalizalt az
informacidaramlés, €s ennek szervezeti, személyi struktirdja a kiilonb6zd szintek szigort
elkiilonitésével nem lathatd at. Mindenki csak kozvetlen partnerét ismeri, igy a résztvevok
személyes ismeretei csak a rendszer miikodoképességéhez feltétleniil sziikséges mértékre
korlatozottak. Lebukas esetén a felsé szintekhez (akkor is maximum egy-két szintig) nem
lehet eljutni, a kies6 kulcsfigurakat konnyen €s azonnal potoljak. a szervezet csucsan allok
még véletleniil sem 1épnek kapcsolatba a blinelkdvetdk rétegével, funkciojuk a tervezés és a

magas szintll irdnyitas. Sikerrel haritanak el minden biintetdjogi konzekvenciat. A szervezdk
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ugyancsak védett kategoria, felderitésiikben igen ritkan hoz eredményt a nyomozas. Gyakor-
latilag barmiféle blinrészességet a tobbfokozat hierarchia egyes szintjeinek elhatarolasa lehe-
tetlenné tesz. Futdroknak, szallitoknak, alsobb szintli dealerekenek csak a rejtekhelyeket, és
az adott idoben hivhat6 nyilvanos telefonfiilkék szdmait adjak meg.

A legaprobb munkat is pontosan megtervezik, és megszervezik, ennek soran a legfobb
szempont az aru, majd ezt kovetden sajat személyiik védelme. Ennek sordn folyamatosan ér-
tékelik a rendorség alkalmazott modszereit, beépiilési technikait, igyekeznek azokat kifiir-
készni. a kozlekedés és a hirtovabbitas legkorszeriibb eszkozeit hasznaljak a hirszerzéstol
atvett modszereket — kodok, ellenfigyelés egyes tagok megfigyelése, ellenérzése, alnevek,
fedonevek, hamis okmanyok, konspirativ lakdsok — rutinszeriien alkalmazzak. Harmadik
személy, 0j iizletfél, csak valamely tag, vagy bizalmat bird személy referenciajaval 1éphet a
szervezettel kapcsolatba, és altalaban a legalsé szintek egyikén. Vele szemben széleskort
ellendrzést hajtanak végre, az informaciokat kizarolag a konkrét iizletre koncentraltan — gyak-
ran tesztjellegli dezinformaciok kiaramoltatasaval -, nagyon sziikmarkuan mérik.

Megvesztegetéssel, fenyegetéssel, korrupcioval torekednek a rendori szervekhez torténo
beépiilésre, ennek célja altaldban a renddéri modszerek, informatorok megismerése, a bliniigyi
szerv dezinformalésa, a nyomozas tévitra terelése. Gyakran alkalmaznak e célbol a renddr-
ségnél — konkrét megbizas alapjan — onként jelentkezd besugokat, akiknek hitelét a konku-
rencia, vagy sajat aruloik lebuktatasaval talcan kinalt, ,,sikeres ligyek” produkalasaval alapoz-
zak meg.

d./ Uzlet. A szervezet minden szintje maximdlisan profitorientalt, baratsagbol senki nem
dolgozik. Bizonyos szint felett a pénz a legalis gazdasagba aramlik, és megtisztul, a szervezet
csucsan allok makulatlansaguk igazolasa érdekében politikai és gazdasagi hatalomra toreked-
nek.

A megrendeléseket gyiijtik, aru taldlomra nem mozog, lehetdség szerint a legkisebb
kockazattal ¢és a sziikséges legkisebb mennyiségben mozgatjak (A drog kimozditasa rejtek-
helyrdl, a kabitoszer-kereskedelem Achilles-sarka). A kapcsolddasi titvonalakat, modszereket
¢s a felhasznalt eszkozoket, személyeket, a feladatra, de igen gyakran kiismerhetden hangol-
jék 0ssze, ebben a vezérelv ugyancsak a legkisebb kockazat elve.

Uj iizletet, elsé alkalommal, csak kis tételben hajlandék kétni, egyre inkdbb bizalmi vd-
sarlashoz kotik, a probavasarlasok kisziirésére (késobb részletezett), hatékony technikékat
dolgoznak ki. Az arak és jutalékok regionalis szinten altaldban ugyanazok. Ha lathatéan dilet-

tans a partner, vagy ¢letszertitleniil magas drat kinal, az lizletbdl , kitolatnak”.
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Az 1j terrorizmus megjelenése egyértelmiien valos fenyegetéssé valt a tarsadalmak szama-
ra. Az 1993-t61 végrehajtott akciok mérete, szdma, valamint a cselekmények modszerei megval-
tozott terrorista filozofidra utalnak. A terrorista csoportok f6 célpontjai egyre inkabb a ,,szabad
vilag” jelképei, az Amerikai Egyesiilt Allamok és szovetségeseinek érdekeltségei, katonai, diplo-
maciai kirendeltségei és lakossaga lett. A terrorista csoportok felderithetdsége megnehezedett,
egyre inkabb a vallasi meghatarozottsag, a vallasi eszméhez vald kotddés, a fanatizmus €s ext-
rémizmus lett jellemzdjiik.

A csoportok tobb orszag teriiletén szervezddtek, tobb helyen képezték ki a tagokat. Ezen tal
a csoportokat lathatd (aktiv) és nem lathatd (passziv), ugynevezett ,,alvd sejtek” alkotjadk. Ma a
vilagon nagyon sok terrorista szervezet ténykedik meghatarozott célok érdekében: e szervezetek
olyan fébb jellemzoket és tulajdonsdgokat hordoznak magukban, melyek a miikodésiik eredmé-
nyességére vannak hatassal (WHITTAKER, 2003). Minden szervezet egy ra jellemzd, meghata-
rozott strukturaval bir. Napjaink terrorizmusénak egyik o jellemzdje a szervezetek nemzetkozi
térnyerése, és a széles nemzetkizi bazis (SZANISZLO, 2005-2006). A végrehajtott akciok ma
mar nem korlatozodnak le egy allam teriiletére, hanem globalisan, vildgméretii viszonylatban
jelentkeznek. Az al-Kaidanak napjainkban kozel hatvan orszagban miikddnek terrorista csoport-
jai, hozzank legkozelebb Albaniaban és Bosznia-Hercegovinaban.

Szintén jellemz6 tulajdonsag lehet, hogy kapcsolatot tartanak fenn mas terrorszerveze-
tekkel, vagy allamokkal. Ez megnyilvanulhat anyagi, technikai és human segitségben. Az IRA
(Irish Republican Army — Ir Koztarsasagi Hadsereg) idénként egyiittmiikodott, a kiképzés és
fegyverbeszerzés terén az ETA (Euskadi Ta Askatasuna — Baszk Haza és Szabadsag) baszk
szeparatista szervezettel, és a PFSZ-szel (Palesztin Felszabaditasi Szervezet). De az al-Kaida
is szamos csoporttal tart fenn kapcsolatot, mint példaul kiilonb6z6 szélsébaloldali mozgal-
makkal. Az allami tdmogatas egy tipikus példaja a libanoni Hezbollah (Isten Pértja), amelyet
1982 nyaran az irani korméany tdmogatasaval, az irdni Forradalmi Garda kétezer tagjaval ala-
kitottak meg.

A sok terrorista csoport meghatarozott elvek alapjan torténd egyiittmitkodése nagy ve-
sz€lyt jelent. A tobb kontinenst 4tfogd informacios, logisztikai, utdnpotlasi rendszer adta lehe-
toségek révén, akar egy iddben, foldrajzilag egymastdl tavol esd térségekben képesek lehet-
nek nagyméretii terrorakciokat végrehajtani.

Fontos emlitést tenni a technikai fejlodéssel kapcsolatos viszonyrendszeriikrél. Ma mar
minden modern technikai eszk6z a birtokukban van, és gatlastalanul képesek azokat felhasz-
nalni az akcioik soran. Erre jo példa a 2002 oktdberében, az indonéziai Bali szigetének egyik

népszeri iidiildhelyén, Kuta Beachen végrehajtott merénylet, melynek sordn autoba rejtett
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pokolgéppel robbantottak fel két éjszakai mulatd. Kozel 200 ember halt meg, foként nyugati-
eurdpai és ausztral turistak. Az akcid sajatossaga, hogy az elkovetok mobiltelefonokon ke-
resztiil kommunikaltak, sms-ben egyeztették a célpontokat, tovabbitottak a terveket, és bo-
nyolitottak le a talalkozok gyors megszervezését. Az autoba rejtett robbandanyagot ilyen tele-
fonba épitett detonatorokkal hoztdk mitkddésbe. A sors furcsa fintora, hogy pont a mobiltele-
fon lett az elkdvetdk veszte, mivel a robbands utdin megmaradt simkartya-darabbol a techni-
kusok képesek voltak telefonszamokat ,.kinyerni”. Ezek utdn mar beazonosithatdéak voltak a
személyek.

Szamtalan esetben lathatunk olyan felvételeket — akar interneten, akar tévében — ahol az
ongyilkos merényld egy video-klipben nyilatkozik utolsé utja elétt, majd tobb kameraallasbol
felvéve bemutatjdk a tényleges tettét: robbandanyaggal megrakott teherautoval belehajt az
amerikaiak katonai konvojaba; személygépkocsival felrobbantja magat, valamit az autdja
mellett 4116 katonat. A tszul ejtett személyekkel gyakran — néha a kivégzésiik kdzvetitésével
— a médiumokon at probalnak meg kormanyokat meggy6zni, befolyasolni. Mindezek mellett
nagyon sok propagandafilmet készitenek, amivel embereket, tomegeket nyernek meg a kii-
16nb6z0 feladatokhoz, akcidokhoz. Az interneten keresztiil képesek barhova eljutni és terjesz-
teni elveiket, szinte barmilyen informaci6 beszerezésére megvan a lehetdségiik. Az al-Kaida
példaul a szamitogépes halozat segitségével sugarozza sajat televizios hirallomasat. Az in-
formacio aramoltatdsa ma mar egyaltalan nem jelent nehézséget.

Baljoslata sajatossagként kell értékelni tehat azt, hogy a terrorszervezetek teljes mérték-
ben uraljak a hireket, és képesek a médiakban abban rejld lehetdségeket a maguk javéra for-

ditani.

OSSZEGZES.

® A terrorizmus — bar bizonyos elézményei a torténelem soran kimutathaté — ugyan-
csak a XX. sz. masodik felének egyre veszélyesebb tarsadalmi jelenségeinek egyike. Lénye-
ge, hogy legtobbszor védekezésre képtelen célpontok elleni tdmadassal a tarsadalomban ki-
alakuljon a félelemérzet, mely a torvényes kormanyok tehetetlenségét bizonyitja a politikai
hatalom megrendiiléséhez, esetleg bukdsahoz is vezethet. A terrorizmus eszkozével eltérd
motivacioju csoportok élnek. Extrém esetben egyes allamok is alkalmazhatnak terrorista esz-

kozoket, vagy tobbé-kevésbé nyiltan timogatnak bizonyos terrorista szervezeteket.
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® A terrorizmus eldszor lokalis vagy regionalis problémaként jelentkezett. Elsésorban
egyes arab orszagokra koncentralodott (nem kis mértékben a palesztinok sziil6fold;jiikrdl valo
ellizésének reakcidjaként) vagy ultraradikalis politikai csoportok kdveteléseivel kapcsolodott
Ossze. Az iszlam fundamentalista, vallasi alapokon szervezddott 0j terrorizmus, amelynek
legtragikusabb fellépését, az Egyesiilt Allamok jelképeinek szamitdo New York-i ikertornyok,

illetve a Pentagon elleni 2001. szeptember 11-ei 6ngyilkos tdAmadasok jelentették.

® A terrorszervezetek és a kabitdszer-bilindzéssel foglalkoz6 szervezetek kozott sok
hasonlosagot talalunk, még Iényegesebb azonban az e szervezetek kozotti egylittmiikodés. A
legfontosabb kozds vonds a munkamegosztas és a konspiracio valamint a vezetdi szintek el-
valasa. A terrorista szervezetek mindazonaltal kozelebb allnak a katonai szervezetrendszer-
hez, esetiikben szigorubb ala- folérendeltségek érvényesiilnek. Nemzetkozi bazisukra és kap-
csolataikra tekintettel azonban eredményes fellépés mindkét szervezettipussal szemben csak
nemzetkozi egyiittmikddéssel, egyre hatékonyabb szervezeti- intézményi keretek kozott valik

lehetségessé.
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3. FEJEZET: A KABITOSZER-BUNOZES ES A VELE KAPCSOLATOS
TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM LEHETOSEGEL.

3.1. A KABITOSZER-KERESKEDELEM ES A TERRORIZMUS ELLENI KUZDELEM
SZUKSEGESSEGE ES MODSZEREI.

A renddrség mint torvényvégrehajtdé kormanyzati szervezet, egyiittmiikodve mas terror-
elharito allami szervekkel, tAmaszkodva az allampolgarok és szervezeteik onkéntes segitésé-
re, minden torvényes eszkozzel és modon megeldzi, megakadalyozza és megszakitja a terro-
rizmus minden megjelenési formajat, amely hazank, annak allampolgarai, tovabba az itt tor-
vényesen mitkodo és tartdzkodo kiilfoldi szervezetek és allampolgarok ellen iranyul.

Van azonban egy olyan alapvetd kiilonbség a polgari és katonai titkosszolgalatok
(1995. évi CXXV. torvény) és a Renddrség (1994. évi XXXIV. toérvény) terrorelharitod tevé-
kenysége kozott, amelyet semmilyen koriilmények kozott nem szabad szem eldl téveszteni.
Ez pedig az, hogy — a vonatkozo torvények értelmében — az tgynevezett személy- és csoport-
orientalt felderités a nemzetbiztonsagi szolgalatok feladata, mivel erre kaptak a jogalkot6tol
felhatalmazast. A Renddrség az ugynevezett blincselekmény-orientalt (mar megtortént, konk-
rét bincselekményekre) felderitésekre rendelkezik felhatalmazassal.

Eppen ezért a renddrség a terrorcselekmények helyszinének vizsgalatabol (specialis
helyszini szemle, szakértdi hattér stb.), valamint a mar megtortént cselekmények kapcsan
ismertté valt elkovetdk, elkdvetési modok tekintetében regisztralt és rendszerezett adatok,
informaciok kiértékelésébol és elemzésébol kiinduldo nyomozasokkal foglalkozhat torvénye-
sen.

Ezek mellett — ugyancsak az értékeld-elemzd munka eredményeként — eldallithatja az
ugynevezett elkovetdi profil, a leggyakoribb elkovetési helyeket és az elkdvetok leggyakoribb
jellemz6it (ruhazat, viselkedés).

A kozteriileti jarorok, az objektum Orségek rendorei pedig ezeknek az irdnymutatas-
oknak az alapjan végezhetik célirinyosan a munkéjukat.

Végiil, de nem utolsdsorban a renddrség is alkalmazhatja az ugynevezett sziiré-kutatd
rendszereket®, amelyek altal kozeliteni lehet az esetleges célobjektumokra, célszemélyekre,

valamint a terrorszervezetek végrehajtoi taktikajara is.

2 A német teriileten ezt a modszert az 1970-es évek elején honositottdk meg a BKA akkori vezetSjének
az utasitasara a Rote Armee Fraktion hatékonyabb feldolgozasa érdekében. A modszer elénye (és egyben lehet-
séges hatranya), hogy a nyomozas szempontjabol lehet meghatarozni, hogy a szlir6 ,,racs” milyen nagy lukakat
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1./ Az orszag terrorfenyegetettségének alakulasat az alabbi tényezok jellemzik:

e A Magyar Koztarsasag teriiletén miikodo kiilfoldi diplomaciai és kereskedelmi
képviseletek tagjai és objektumai ellen végrehajtott terrorisztikus cselekmények elkdveté-
sével tovabbra is redlisan szdmolni kell.

e A kornyez6 orszagokban — és hazankban is - kialakuléban vannak, illetve 1étre-
jottek nacionalista, irredenta alapon szervezddo terrorista szervezetek, melyek tevékeny-
sége Magyarorszagra is kiterjedhet.

e A volt Szovjetuni6 teriiletén létrejott maffia jellegli fegyveres csoportok teveé-
kenységiiket hazankban is folytatjak.

e Szamolnunk kell azzal is, hogy a vilag kiilonb6z6 orszagaiban tevékenykedd
terrorista szervezetek tagjai, az INTERPOL altal korozott személyek kiilonbozd célbol
beutaznak hazankba.

e A gazdasag tovabbi szerkezetvaltozasaval varhatéan ndvekvod szocidlis fesziilt-
ségeket, a munkanélkiiliséget egyes rétegek létbizonytalansagat kihasznalva szélsdséges
csoportosulasok szervezOdhetnek. Ezek esetleges kiilfoldi behatas kovetkeztében céljaik
elérése érdekében terrorisztikus eszk6zokhoz is folyamodhatnak.

o Egyes csoportosulasok erdszakos fellépése a romak, illetdleg a hazdnkban tar-
tozkodo szines borli személyek ellen ellenreakciot valthat ki, ami terrorcselekmények el-
kovetésehez is vezethet.

¢ A blincselekmények tovabbi novekedésének velejardja, hogy gyakoribbak lesz-
nek a terrorisztikus cselekmények is.

o Az illegdlis fegyver, kabitdszer és sugarzoanyag kereskedelem ndvekedésének
kovetkezménye, hogy az alvilag egyes rivalizald csoportjai egymas ellen terrorisztikus
modszereket alkalmaznak.

e A renddrség reagalo képességének felgyorsuldsa, eredményességének javulasa
esetén szamolnunk kell azzal, hogy ellenreakcioként ndvekedhet a terror- €s terrorisztikus
jellegli blincselekmények szama. (Pl. a fegyverrel elkovetett biincselekmények elkdvetod-
jének tetten érése esetén a szabad elvonulds kikényszeritése érdekében vagy elfogott ter-

roristak kiszabaditasa miatt.)

tartalmazzon. A keresett személy, vagy/és dolog jellemzbéinek meghatarozasa képezi a racsot, melyet az altala-
nostdl a konkrétig lehet sziikiteni... Az ,,ember” egy fogalom, a ,,férfi” valamivel szitkebb és az ,,arab kinézetii
férfi” mar meglehetésen sziik fogalom. igy lehet eljutni a személykorozéshez is, amelyben a keresett személy
név szerint szerepel.
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2./ A terrorcselekményekkel fokozottan veszélyeztetett személyek és objektumok korébe
kell sorolni azokat a személyeket, intézményeket és létesitményeket, amelyek az eddigi nem-
zetkozi tapasztalatok alapjan az atlagnal gyakrabban valtak terrortdamadas aldozatava. A ve-
szélyeztetett személyek és objektumok pontos felmérésével és elzetes értékelésével mod van
a megeldzésre és a bekovetkezett terrorcselekmény hatdsanak csokkentésére.

A terrorelharitds renddri szerveinek és azok feladatainak attekintése soran elsdsorban
Terrorelharitasi Koordinacios Bizottsagot kell megemliteniink. A TKB a Renddrség terror-
elhéritasi feladatainak eredményes végrehajtasanak érdekében a Renddrség terrorcselekmé-
nyeket megszakitd, az ilyen cselekmények elkovetdinek elfogasat, felszamolasat segitd, ab-

ban egylittmiikodo allami szervek tevékenységét koordinald, ideiglenes szervezet. Feladatai:

rrrrrr

a Kormany, a Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetje, az igazsagiligyi €s rendészeti miniszter

szamdra az Orszagos RendOr-fékapitanysag részérdl felterjesztendd javaslatok kialakitasa.

rrrrrr

kidolgozasa.

c./ A felsészintli dontési jogkorrel rendelkezd szervek és személyek dontései, iranymu-
tatasai, valamint a renddrségi rendelkezések kovetkezetes, eredményes végrehajtasa.

Az ORFK Biiniigyi Féigazgatosaga feladatai a kvetkezok:

a./ A terror- és terror jellegli cselekmények megeldzése és megszakitésa, illetve felsza-
molasa érdekben folyamatosan egyiittmiikddik a katonai és polgéri titkosszolgalatokkal és a

Renddrség Kiilonleges Szolgalataval.

b./ A haloézati személyek, informatorok és egyéb kapcsolatok ttjan folyamatosan gytijti
¢s a tarsszolgalatokkal egylittmiikddve ellendrzi a terror- és terror jellegli cselekmények eld-

késziiletével, vagy annak elkovetésével gyanusithaté személyekre vonatkozo adatokat.

c./ Az INTERPOL Magyar Nemzeti Iroda utjan gondoskodik a kiilfoldi rendéri szer-

vekkel valo kapcsolatfelvételrdl, az eljard btinlild6zo szerv hirigényének kielégitéséral.

d./ Adataival, informdcioival segiti a terror- €s terror jellegli blincselekmények megeld-
zésére, megakadalyozasara, megszakitasara iranyuld renddri segitség.
A Készenléti Rendorség az Orszagos Rendor-fokapitanysag szakiranyitd, koordinalo,

végrehajtd szerveként mikodik. Feladatai:
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1./ A terrorcselekmények ¢€s 1égi jarmii hatalomba keritése biincselekmény eldkésziilet-

ének megszakitasa, az elkovetéssel alaposan gyanusithatd személyek elfogasa.

2./ A terrorcselekmények és 1égi jarmii hatalomba keritése bilincselekmény elkdvetésé-

nek megszakitasa, az elkdvetéssel alaposan gyanusithatd személyek elfogasa.

3./ Buncselekmény elkdvetésével alaposan gyanusithato fegyveres, vagy felfegyverke-

zett személyek elfogésa.
4./ Fegyveres, vagy felfegyverkezett 6n- és kozveszélyes személyek megfékezése.

5./ Kozvetlen terrorveszélyeztetettség esetén a kiemelten fontos személyiségek és ob-

jektumok biztositasaban valo kozremiikodés.
6./ Légjarmiivon kisérdori feladatok ellatasa.
7./ A renddrség tagjai kiilonleges feladatokra torténd kiképzésének segitése.

8./ A feladatok megvaldsitasahoz sziikséges eljarasok, modszerek és eszkdzok kutatasa,

fejlesztése.

9./ A terrorcselekmények, a 1égi jarmii hatalomba keritése s a terrorisztikus célbdl, vagy

modon elkovetett biincselekmények megeldzése érdekében orszagos hataskorrel koordinalja:
e arenddri szervek terrorellenes tevékenységét,
e arenddrség és a nemzetbiztonsagi szolgalatok, tovabba,

e a renddrség és az e tevékenységben érintett mas belligyi szervek, polgari szerveze-

tek egytittmikodését.

10./ Gytjti, nyilvantartja és elemzi a terrorcselekményekkel kapcsolatos renddrségnél
keletkezett, tovabba a nemzetbiztonsagi szolgalatok, a kiilfoldi renddri partnerszolgélatok,

illetve mas szervek altal atadott adatokat, informaciokat.

11./ Szakmai irdnyitast gyakorol a renddri szerveknek a terrorcselekmények megel6zé-

sére, megszakitasara iranyuld tevékenysége felett.

12./ Ellatja a Terrorelharitasi Koordinacids Bizottsag mitkodésével dsszefliggd titkarsa-
gi feladatokat.

A megyei rendor-fokapitanysagok beavatkozo alosztdlyainak feladata az erészakos cse-
lekmények megszakitasa, veszélyes blin6zok elfogasa és mas, az atlagos renddri felkésziiltsé-

get, képzettséget meghaladd feladatok megoldasa. Terrorcselekmény bekdvetkezése esetén az
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Orszagos Rendorfokapitany, illetve kozbiztonsagi helyettesének engedélye alapjan halasztha-
tatlan esetben a ,,vészterv” végrehajtasa, a cselekmények megszakitasa, az alaposan gyanusit-

hat6 személyek elfogasa.

3.2 TERRORCSELEKMENYEK MEGELOZESE, FELDERITESE.

2007-ben Magyarorszagon tobb mint tiz kiilonb6z6 intézmény foglalkozott a terroriz-
mus elleni kiizdelemmel (KUM, HM, IRM, NBH, IH, KBH, KFH, rendérség, katasztrofavé-
delem stb.). Az egyes szereplok sajatos szakmai érdekektol vezérelve, kiilonbozé prioritasok
és eltéro torvenyi hattér mellett kozelitik meg a terrorizmus elleni kiizdelem folytatasat. Ez a
természetszertien megjelend kiilonbség azonban az eréforrdsok biztositasara irdnyuld vetél-
kedésben gyakran nem az egészében legjobb, hanem az adott szervezeti elemek szamdra a
legjobban megoldhatd, legelonyosebb megoldasokat eredményezi. Tovabb sulyosbithatja a
kérdést, hogy az egyes szereplok oly mértékben eltérs szakmai kulturabol érkeznek, és gyak-
ran oly mértékben eltérd nyelvezetet hasznalnak, hogy egymads kolcsonos megértése is csorbat
szenved. Sziikségesnek latszik egy uj integralt szervezeti, szervezési, koordindcios rendszer
kialakitasa, amely elég széles alapokon nyugszik ahhoz, hogy megteremtse a kultarak egy-
mast timogatd egységét, a valodi partnerségi viszonyt, egyben elég felhatalmazassal rendel-
kezik ahhoz, hogy a k6z0s célt az egyes szervezeti elemek feletti, integralt szinten kezelje.

A terror- ¢és terrorisztikus jellegli biincselekmények megeldzése, felderitése, megakada-
lyozasa, megszakitasa, felszamolésa a tarsadalom legalapvet6bb érdekeit érinti, megkdveteli a
rendelkezésre allo erdk és eszkdzok koncentralt, 6sszehangolt, tervszerli felhasznalasat. El-
s0dleges szerepet kell biztositani a feladatok koziil a cselekmények megelézésének, megaka-
dalyozasanak, vagy megszakitasanak. Cél a konkrét veszély elharitdsa, megeldzése, melyhez
sziikséges a veszélyhelyzet id6beni felismerése, a lehetoségek szakszerli elemzése, az intéz-
kedések kidolgozasa, bevezetése, a feladatok dsszehangoladsa az érintett szervekkel és a vég-

rehajtas ellendrzése.

A terror- és terrorisztikus jellegli cselekmények megeldzése érdekében az alabbi {6 fel-

adatokat kell végrehajtani:

a./ Az informaciok folyamatos gytujtésének, értékelésének biztositasa: Az eredményes
megeldzo tevékenység egyik legfontosabb eldfeltétele a megfeleld6 mennyiségli és mindségii
informacid megszerzése, szakszerli elemzése, értékelése. Az informacidk beszerzésének két
legfontosabb forrasa a sajat renddri szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok felderitd tevé-

kenysége. Fontos informacioforrasok lehetnek még a Koztarsasagi Orezred, a Vam- és Pénz-
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ligyorség, a Tuzoltosag, a KFH, az IH, az NBH, a Biintetésvégrehajtas, a hirkozlé szervek
/sajto, televizid, radio, a lakossagi bejelentések, az INTERPOL ¢és a kiilfoldi rendori terrorel-

haritd szervek.

b./ Az informaciok folyamatos aramlasanak biztositasa: Az egyes szervek egylttmilko-
dési megallapodasainak maradéktalan betartasaval biztositani kell a kdlcsonds informacio-
igény kielégitését. Ennek fobb kritériumai a folyamatossag, idébeliség, gyorsasag. Az infor-
macidk ataddsa csak akkor szakszerli, ha megjel6ljiik, hogy az informacié objektiv, vagy
szubjektiv forrasbol szarmazik-e; ha szubjektiv, akkor mennyire megbizhatd a forras, tovabba
az informdcio ellendrzottségének fokat — ellendrzott, nem ellenérzott, részben, és mely részé-
ben ellendrzott — és azt, hogy milyen téren van az érintett szervnek sziiksége segitségre, meg-

erositésre.

c./ Egyiittmiikédes a terrorelharitasban érintett mas szervekkel: Az egylittmiikodo szer-
vek a rendelkezésiikre allo informaciokkal, erokkel, eszk6zokkel és modszerekkel kdlesono-
sen segitik a masik fél alaprendeltetésének megfeleld, hatékony miikodését, a kozos feladatok
eredményes végrehajtasat. A renddérség és mas szervek egylittmikodésének kereteit e szerve-
zetek hatas- ¢és illetékességi korei szabjak meg, tartalmat pedig az egyiittes feladatok hatékony

végrehajtasara irdnyuld kozos és kolcsonos intézkedések alkotjak.

d./ Az informdciok nyilvantartasa Az eredményes megel6z6 munka nem nélkiilozheti a

specialis adatbazisok 1étrehozéasat és folyamatos bovitését, naprakészen tartasat.

e./ Terrorvédelmi intézkedési tervek kidolgozasa: A terrortimadassal veszélyeztetett ob-
jektumok védelmi terveinek kidolgozésa, veszélyhelyzet kiilonboz6 fokozatainak (altalanos,
fokozott, veszélyhelyzet) megfeleléen a tervszerli, megel6z6 munka részét képezi, tovabba

egy esetleges tdmadas esetén 1ényegesen megkonnyiti a megszakitas tervezését, végrehajtasat.

f./ Propaganda és tajékoztato munka. Elsésorban a kiilfoldi, de mar a hazai tapasztala-
tok is azt mutatjak, hogy az eredményes megel6z6 munka nem nélkiilozheti a lakossag széles
tomegeinek tajékoztatasat. A fejlett nyugati orszagok eredményesen alkalmazzak a felvilago-
sitd kozleményeket €s a terroristak korozését szorolapok, sajtohirdetések, plakatok, TV-radio
hiradasok felhasznalasaval. A nyilvanossag elé keriild informaciokat elézetesen az ORFK

Sajtoiroda utjan a Renddrség Kiilonleges Szolgalataval véleményeztetni kell.
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g./ A rendori allomany felkészitése:

A terrorelharitas rendori feladataiban érintett allomanyt fel kell késziteni és folyamato-
san biztositani tovabbképzésiiket a terror- €s terrorisztikus jellegii blincselekmények megeld-

zésének feladataira, hasznalva a hazai és a nemzetkozi tapasztalatokat.

h./ Nemzetkozi kapcsolatok kiépitése, az egyiittmiikodés megszervezése: A kiilfoldi
renddri terrorelharitd szervekkel vald kapcsolattartas €s egyiittmiikodés alapvetd fontossagu a
nemzetkdzi terrorizmus elleni harcban. A nemzetkozi egylittmiikddés biztositja, hogy a ter-
rorelhdritasban sokéves tapasztalatokkal rendelkezd orszagok résziinkre atadjak szakmai is-

mereteiket, segitséget nyujtanak allomanyunk felkészitésében.

A bekovetkezett terror- vagy terrorisztikus jellegli cselekmények megszakitasat, fel-
szdmoléasat végzo renddri erdknek a veszélyhelyzet megsziintetésére, a karok korlatozésara, a
veszteségek nélkiili végrehajtasra, az ismétlddés elkeriilésére, a dominohatés elharitasara kell

koncentralniuk.

3.3 EGYUTTMUKODES, FELDERITES, INFORMACIOGYUJTES, OPERATIV ESZ-
KOZOK ALKALMAZASA A KABITOSZER ES A TERRORIZMUS ELLENI KUZDE-
LEMBEN.

A hazai rendori egyiittmiitkodés a végrehajtoi allomany szintjén kifejezetten jonak itélhe-
t0. A munkatarsak tekintet nélkiil arra, hogy helyi, teriileti, vagy kozponti szervnél teljesite-
nek szolgalatot, hajlanddak és képesek az egyiittmiikodésre. Esetenként egy-egy vezetdi
iranymutatas (tiltas) jelenthet csak iddleges akadalyt. Ezek a megallapitasok alapveten a
szakteriiletre vonatkoznak. A szervezeti struktira mas teriiletein azonban gyakran lehet ta-
pasztalni, hogy a prioritasok kiilonboznek. A koztertileti terjesztés és fogyasztas szempontja-
bol meg kell allapitani, hogy az ellene valo fellépés elsésorban a kozteriileti szolgalat felada-
ta. Az intézkedésekkel kapcsolatban keletkezett informécidkat egy kdzponti elemzd-értékeld
egységhez kellene tovabbitani, amely a feldolgozast kovetden Osszesitett értékeléseivel, tajé-
koztato jelentéseivel timogathatna a tovabbi, ,,mélységi” felderitést.

Mikozben a rendori képzés, illetve képzettség bizonyos homogenitast is biztosit, az
egyes felligyeleti és szakiranyitasi szakteriiletek elkotelezettsége gyakran latszolag a kabito-
szer-blingzés elleni egység(ek) munkajanak kritikajara korlatozodik, és abban ki is mertil.

A demokratikus berendezkedésti allamokban a hatalmi agak — a torvényhozas, a kor-
manyzat (a rendorséget is ideértve) és az igazsagszolgaltatas — elkiiloniilten és fiiggetleniil,

egymas munkajat ellendrizve €s sziikség esetén birdlva, nem egyszer versengve végzik tevé-
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kenységiiket. Ez a miikodési mechanizmus okozza tobbek kozott, hogy hazankban az ligyész-
ség — amely egyrészt biiniild6z6, nyomozo- és vadhatdésag, masrészt a rendorség feliigyeleti
szerve is — ellendrzd, torvényességi felligyeleti jogkorében eljarva gyakran a nyomozasi in-
tézkedések lassitdsdra kényszeriil, ami hataskori illetékességi €s fOleg szakmai vitdkhoz is
vezethet. A médianyilvanossag nem megfeleld kihasznalasa esetén ez a tarsadalmi megitélés
szempontjabol akar a renddrség €s az ligyészség konfliktusa, ,,hdboruja” képét is magara olt-
heti.

Tekintettel a narko-terrorizmus tarsadalmi veszélyességére, kifinomult modszereire, a
védekezés sajatossagaira és az idotényezo fontossagara, sziikségesnek tartom a kérdés specia-
lis jogi szabalyozasat, illetve a renddrség és az iigyészség hatékonyabb egylittmiikodési lehe-
toségeinek feltarasat.

A VPOP-vel az egyiittmiikddést a vdmhatdsag specidlis feladataibol adodo torekvései
hatdrozzak meg, a renddri munka szempontjabol vett globalis eredményesség tekintetében
nem mindig pozitivan. A hataskori €s illetékességi atfedések esetenként a csempészeknek és a
terjesztoknek valnak hasznéara. Ebben a vonatkozasban az illegalis kabitoszerek elleni fellépés
gyakorlatilag a szervek kozotti rivalizalas aldozatavé valhat, amint az mar eddig is sokszor
megtortént. A kabitészer-blinozés elleni harcnak vannak olyan ,,lizletdgai”, ahol a rendérség
eredményessége gyakorlatilag a nulldval egyenld, viszont a vamhatosagnak hatalmas lehet6-
ségei lennének a felderitésben ¢€s a felszamolasban egyarant. Ezek koziil kiemelten emliteném
a prekurzor monitoring végrehajtasat és az illegélis laboratoriumok felderitését.

A civil szervezetek tobbsége a blinlild6z6 renddri szervekkel elkeriili az egyiittmiikodés-
re iranyuld érintkezés latszatat is: a renddérség biiniildozo szervezeteit (jelesil a kabitoszer-
felderitést) inkabb a polgari szabadsagjogok megsértdinek, erdszakszervezetnek tekintik, mint
a tarsadalmat stilyosan veszélyeztetd biincselekmény felhatalmazott iildozdinek.

A titkos informécidgyiijtés, biinligyi hirszerzés a biiniild6z6é hatésdgoknak a bilincselekmé-
nyek feltardsara iranyul6 titkos, konspiralt erdkkel, eszkozokkel és modszerekkel végrehajtott
megismerd tevékenysége a krimindlis cselekmények, események megeldzése, megszakitasa €s
bizonyitésa céljabol. Minden rendészeti szervnek feladata, hogy bilincselekményeket deritsen fel,
elézzon meg, haritson el, ezért kotelessége folyamatosan informaciot szerezni azokrol a kockézati
tényezOkrol, melyek az allampolgarok életét, testi épségét, jogait, az allam alkotmanyos és torve-

nyes rendjét fenyegetik®.

# Mindehhez Isd. LESSER — HOFFMAN — ARQUILLA — RONFELDT — ZANINI, 1999.
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FINSZTER Géza szerint ,,minden megismerési folyamatnak, felderitésnek is legalabb

négy eleme van:

e a felderités célja (bliniildozési és, vagy igazsagszolgaltatasi),

e felderités targya, a blincselekmény, vagy gyanus magatartas (vagy annak kozvetlen
kockazata),

e felderités alanya (nemzetbiztonsagi szolgalatok, biiniild6z6 hatésagok)

e felderités modja (erdk, eszkozok és modszerek és alkalmazasi eljarasaik)”™*

A tarsadalom a biiniild6zés céljainak végrehajtasara torvényeket alkotott, torvényesen
mitkddd szervezeteket hozott 1étre és ezek szamara eszkozoket is biztositott a munkahoz. Az
alapvetd kritérium a kezdetek 6ta semmit sem valtozott, tehat mindig torvényesen kell eljarni.
A titkos informaciogylijtés az emberi jogi védelem alatt 4ll6 magénszférat érinti. Az emberi
jogok és alapvetd szabadsagjogok védelmérdl Romaban 1950. november 4-én kelt egyez-
mény 8. cikkelye rendelkezik a maganszféra tiszteletben tartasardl, mely szerint ,,mindenki-
nek joga van arra, hogy magat és csaladi életét, lakasat és levelezését tiszteletben tartsak. E
jog gyakorlasaban csak a hatosag, és csak a torvényben meghatarozott olyan esetben avatkoz-
hat be, amikor az egy demokratikus tarsadalomban a nemzetbiztonsag, kdzbiztonsag, vagy az
orszag gazdasagi joléte érdekében zavargés, vagy blincselekmény megeldzése, a kozegészség
védelme, vagy masok jogainak védelme érdekében sziikséges”.

Az Eurdpai Tanacs Parlamenti Kozgytilésének egyik hatarozata a maganszférat igy fo-
galmazza meg: ,,A maganszféra tiszteletéhez val6 jog 1ényegében azt jelenti, hogy mindenki
sajat ¢letét élhesse, és abba mas csak minimalis mddon avatkozhasson be. A maganszféraban
benne van a maganélet, a csaladi élet, az otthon, fizikai és erkdlcsi integritds, a becsiilet és a
jo hirnév védelme, jog arra, hogy ne keriiljiink hamis megvilagitasba, hogy veliink kapcsolat-
ban irrelevans vagy zavar6 tényeket ne fedjenek fel, a rolunk késziilt fényképeket engedé-
lyiink nélkiil ne tegyék k6zz¢, az altalunk kozolt, vagy kapott bizalmas informaciok ne kertil-
hessenek napvilagra.” *

Fontos kiilonbséget tenni a biliniigyi targyt nyomozas, valamint bliniigyi felderités kri-
minalisztikdja k6zott. A nyomozas mindig a multra irdnyul, annak egy biintetdjogilag értékel-
hetd részét kivanja megismerni, megerdsiteni vagy kizarni. Célja a multban megtortént ese-

mény vonatkozéasaban terheld, vagy mentd bizonyitékokat 6sszegytijteni. Ezzel szemben biin-

* FINSZTER (2004) Géza 4ltal a Pécsi Tudomanyegyetem fennallasanak 10. évfordul6ja alkalméabol ki-
adott jegyzete titkos informaciogyijtésbol.

# Resolution 428/1970., Declaration on the Mass Media: Council of Europe, Collected Texts, Strasbourg,
1979
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iigyi felderités amellett, hogy célja a fentiekben leirt multbéli esemény felderitése is lehet,
nagyon sok esetben a jelenben folyd, vagy még inkabb a jovoben tervezett események felderi-
tése, figyelemmel kisérése, jovOben torténd cselekmények prognosztizaldsa is lehet legitim
célja (FINSZTER, 2008/B).

Vannak olyan specialis operativ eszk6zok™®, amelyeknek alkalmazésa a bizonyitékszer-
z¢&s lényeges elemeit jelenti meg. Azonban csak akkor és kizarolag olyan feltételek mellett
szabad ¢és lehet alkalmazni, amelyekkel a vadhatosag egyetért, és az igy megszerzett bizonyi-
tékot a birdsag eldtt érvényesiti is.

Ez torténhet példaul a korrupcié esetében, amelynek leleplezése érdekében a fedett
nyomoz6 — ligyészi engedély alapjan torténd — bevetése targyi bizonyitékot, és/vagy tantival-
lomast szolgaltathat. Kétségtelen azonban, hogy bizonyos koriilmények kozott az alvasarlas, a
fedett nyomozé bevetése olyan aggalyokat vethet fel, melyekre a rendérség 6nmagénak nem
adhat valaszt, és nem adhat felhatalmazast. Példaul a felbujtdi, vagy bizonyos esetekben a
tarstettesi magatartasra, az ugynevezett provokaciora. De mit tekintiink térvény szerint pro-
vokacidonak? A nyugati jogalkalmazas altalanosan elfogadott elvei szerint a a tiltott provoka-
ci6 a biinds gondolat kialakulasaban, kialakitdsdban torténd aktiv kozremitkddés.

Gyakran felmeriil a kérdés, hogy indokolt-e ezeknek az operativ eszkozoknek az alkal-
mazasa? A valasz egyértelmiien igen. Lényeges azonban, hogy minden esetben a tarsadalom,
az allam és a jog védelmében lehet, szabad és kell igénybe venni a jogalkoto altal biztositott
eszkozrendszert. Ugyancsak fontos alapvetés — az alkalmazasok soran — a torvényesség, hi-
szen a jogsértések ellen nem lehet egy masik jogsértéssel fellépni. Ha ennek a kdvetelmény-
nek nem tennénk eleget, akkor mar semmi nem valasztana el a bliniildozést a blindzéstdl. Ez
az Ut rossz ¢és a torvénytelenség irdnyaba vezet.

Egy ilyen helyzetben mar ,,csak” szubjektiv — esetleg politikailag motivalt — megitélés
kérdése lesz, hogy mi szamit blinnek. Ez az Gt nem a jogéallamok utja és a diktatiraba, vagy
az anarchidba vezet.

A nyomozast a nyomozas vezetdje iranyitja, és munkajahoz igénybe veszi az operativ
eszk6zok kinalta szolgaltatdsok lehetdségeit a bizonyitds és a bizonyitékok megszerzése ér-
dekében. Mindezt persze torvényesen teszi. igy arra is feliigyel, hogy az eszkozok is torvé-

nyesen mikddjenek.

* Felmeriilhet az a kérdés, hogy miért nevezik ezeket a dolgokat operativ eszkozoknek? A vélasz egysze-
ri.. Azért mert az operativ eszk6zok az ligygazda, a nyomozas vezetd kezében vannak és az 6 elhatarozasa alap-
jan miikddnek. Nem lehetnek 6nalléak, nem folyhatnak bele a nyomozasba, csak a szamukra kiadott feladatot
kell, teljesitsék.
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Van olyan vélemény is, mely a titkos informaciégytjtés fogalmi meghatarozasaban csak
a blniigyi felderités oldalarol képes megkdzeliteni a témat. E szerint a titkos informaciogytij-
tés jogszabalyokban meghatarozott valamint belsé biiniildozési célu ellendrzési és blinfelderi-
tési célok elérése érdekében folytatott titkos vagy leplezett tevékenység, amelyet az arra jogo-
sult szervek valamely - a multban tortént vagy a jelenben zajlo, illetleg a jovore tervezett
(7)- biiniligyi szempontbdl relevans tény, esemény vagy koriilmény megismerése céljabol vé-

geznek (LAMMICH, 1996).

A TITKOS INFORMACIOGYUJTO TEVEKENYSEG ES
A RENDELKEZESRE ALLO EROK, ESZKOZOK
ES MODSZEREK FELSOROLASA NAPJAINK RENDORSEGI
MEGHATAROZASA SZERINT.

A szubjektiv oldalon szerepld erdk és eszkozok (modszerek).
A személyi feltételek.
a., informator,
b., bizalmi személy:
- titkos munkatars,
- arezidens,
- az "F" objektum kezeld.
c., a felderitd szervvel titkosan egylittmiikodé mas személyek:
- kihelyezett munkatars,
- szaktanacsado, tolmacs,
- nyomozas megtagadasanak illetve megszlintetésének
kilatasba helyezése alapjan egylittmiikodd személy.
d., fedett nyomoz¢ (a rovid-, kozép- €s hossza tdva bevetésekre,
beépiilésekre felkészitve)
f., a taktikai és stratégiai értékelés, elemzés.

Az objektiv oldalon szereplé erok és eszkozok (modszerek).
A targyi (anyagi, technikai) feltételek.
a., feddokirat,
b., feddintézmény,
c., mutatopénz,
d., titkos egyltittmiikodési megallapodas,
e., technikai adatgytijto és rogzité eszkozok,
f., kriminaltechnikai eszk6z0k,
g., specialis akcid jarmiivek,
h., hatarfigyeldztetés,
1., adattarak,
J., nyilt és konspiralt kommunikacios eszkozok.

3. sz. tablazat: A titkos informaciogyiijto tevékenység és a rendelkezésre allo erdk, eszkdzok és modsze-
rek felsoroldsa napjaink renddrségi meghatarozasa szerint, szerkesztette: Bebesi Zoltan.
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A titkos informaciégytjtés célja, hogy — a torvény keretei kdzott — biztositsa a Rendor-
ség, valamint az RSZVSZ (tovabbiakban egyiitt: felderitd szervek) részére a biincselekmé-
nyek elkovetésének megeldzésével, felderitésével, megszakitasdval, az elkovetd kilétének
megallapitasaval és tartozkodasi helyeik megéllapitasaval, elfogasaval, korozott személyek
felkutatasaval és tartozkodasi helyeik megallapitasaval, a blinozéi csoportok, szervezetek
bomlasztasaval, tovabba a bizonyitékok megszerzésével dsszefiiggd feladatai végrehajtasat.

Ez a fogalmi meghatédrozas (kisérlet) az egyik mintapéld4ja annak, hogy a latszolag tu-
domanyos leiras milyen egyoldalt is tud lenni az igazi tudomanyos munkéhoz sziikséges,
sz¢élesebb ismeretek hidnyaban. Hiszen a meghatarozas erészakoltan, tendenciozusan rendori
iranyultsagu. Azt a képzetet kelti, mintha masok nem folytathatnak térvényesen a titkos in-
formaciogylijtést, vagy a fogalom kizarolag csak a renddrség szamdra lenne fenntartva. Bizo-
nyos szempontbol még ez a lesziikitett ,,renddri” szemlélet is hibas, mert figyelmen kiviil
hagyja a Biintetéeljarasi Torvény 16.§. szerint meghatdrozott bliniild6z6 hatosagok koziil az
ligyészséget’. Teszi mindezt ugy, hogy az RSZVSZ-t kiemelt figyelemben részesiti. A felde-
ritd, hirszerzo, informaciogylijté szakma a klasszikus ,,ligyndkség” fogalmat és az tigynok-
ségben foglalkoztatott személyek megnevezését, elnevezését az utobbi években a kiilonbdzd
inspiraciok alapjan a szabalyzatok alkotdi valtoztattak meg. A kovetkezd felsorolas vonalve-
zetésében éppen arra torekszik, hogy a felderités, hirszerzés eszkozrendszerét ebbdl a ,,torté-
nelmi” alland6sagbol kiindulva tekintse at.

A felderités, hirszerzés eszkozrendszerének elsddleges fogalma a hdlozat (ligynokség,
,bevont” személyek, stb.) A halozat a felderitd tevékenység szempontjabol nélkiilozhetetlen,
,,szubjektiv”’ eszkdz, melynek alkalmazasa soran a célszemély (objektum) kdzvetlen kdrnye-
zetébol lehet informaciokat nyerni. Elonye a kozelség, kozvetlenség. Hatranya az, hogy az
informaciot megszerzd személy értelmi szintje, tdjékozottsdga, ismeretei, indulatai, kotddései
és még szamos mas tényezd befolyasolja az informacio valosagtartalmat. A halozat vezetésé-
nek egyik fontos alapelve, hogy csak a céliranyosan, aktivan és folyamatosan vezetett halozat
lehet hatékony. Soha nem szabad a halozatot egyetlen eszkozként alkalmazni. Részben a vé-
delme, részben az ellendrzése okdn mas eszkozt kell vele parhuzamosan foglalkoztatni. A
halozattal vald kapcsolattartas altalaban ellendrzott, biztositott koriilmények kozott torténik.
A beszamoltatas, az uj feladat kiadasa elére elkészitett terv szerint megy végbe.

Nagyon fontos alapszabalynak tekintik a felderit6 szervek klasszikus munkéjéban, hogy a

hélozattal nem szabad személyes, érzelmi kapcsolatot kiépiteni. A halézatvezetd nem informacids

7 A LU Kozponti Ugyészségi Nyomozo Hivatala 2001-ben kifejezett torvényi felhatalmazast kapott az
ugynevezett titkosszolgalati eszkdzok alkalmazasara, a titkos informaciogytjtésre.
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forrasa a haldzatnak és természetesen nem vallalja fel a halozat problémainak rendezését sem.
Mindezekkel ellentétben a renddrség halozatépitési, vezetési gyakorlata szamos lényeges ponton
mutat eltérést. Ezeknek a kiilonbségeknek egy részét természetesen mindig meg lehet indokolni.
Kiilondsen nagy eldszeretettel hivatkoznak a szakszerlitlen megoldasok kritikaja ellen a biliniigyi
munka sajatossagaira. Ez persze lehetne igaz is, de nyilvanvaloan nem indokolja az dsszes — fo-
lyamatosan elkdvetet és beidegzddott — szakszertitlenséget, melyek azutan észrevétleniil beépiil-
tek a gyakorlatba és nagyon rontjak a hatékonysagot.

A szervezett blindzés elleni fellépés soran a renddrség - a biiniildozé hatésagok - altal
hasznalt kiilonleges operativ eszkdzok rendszere:

a.) A minta-, bizalmi- és dlvasarlas Elsodleges és alapvetd célja az informacio ellendr-
z¢ése (minta), az alvasarlas végrehajtasanak el6készitése (bizalmi) €s a biincselekmény elkove-
téinek elfogasa, a targyi bizonyitékok megszerzése, a tettenérés (&lvasarlds). Természetesen
vannak ennek az eszkdzrendszernek mas lehetdségei is, mint példaul illegalitasban €10, koro-
zOtt személy elfogasa, vagy a blingz6i kor személyi dsszetételérdl, technikai felszereltségérol,
taktikai modszereirdl, stb. sz616 informaciok megszerzése.

b.) Az informaciovasarlas kiilonbozo formai.:

® az informacidvasarlas,

e adijkitiizés,

® aziigyészi ,,vadalku”,

e atanavédelem.

c.) Az ellendrzott szallitas: Kizardlag meghatarozott, szabalyozott koriilmények kozott,
rendkiviil felkésziilt és megfelelden felszerelt személyi allomannyal, felelds vezetés feliigye-
lete mellett hajthato végre. Szakmai és jogi vesz€élyei miatt nem lehet és nem szabad alapos
megfontolas nélkiil alkalmazni.

d.) A titkos kutatas Bir6i engedély alapjan, rendkiviil indokolt esetben és rendkiviil ko-
moly felkésziiltséggel rendelkezd szakemberek hajthatjak végre.

A blinlild6z6 hatosagok szamara — a sziikséges torvényi hattér szigoru megtartdsa mel-
lett, a titkossag kovetelményeinek megfelelé6 modon hasznalhatdo — engedélyezett kiilonleges
operativ eszkdzok:

e.) A fedett nyomozo A bilintetdeljarasi torvényben szabalyozott az alkalmazasa. Lénye-
ges, hogy csak a nyomozohatdsag hivatasos tagja lehet, aki a tevékenysége soran ezt titkolja,

bevetését csak az ligyész engedélye alapjan, annak szellemében és az abban foglaltak szerint
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lehet elrendelni és végrehajtani. Altalanos (meghatarozatlan) ,hirszerz6i” bevetése részben
szakszerttlen, részben pedig torvénytelen a renddrség feladatrendszerében.
1.) A feddintézmény, fedovallalkozas (és az ,,F”” objektum). Célja:
e a fedett nyomozok életvezetési, vagy akcid-legenddja hatterének megteremtése, biz-

tositasa,

e [kiilonleges miiveletekhez fiiz0dé (idoben korlatozott) felhasznaldsa. A feddvallal-
kozas hibés, helytelen és szdmos veszElyt jelentd értelmezése a profitorientaltsag. Vannak
olyan elképzelések is, miszerint a titkos miiveletek koltségeit, vagy azok egy részét feddval-
lalkozassal lehetne, kellene el6teremteni. Ez helytelen és szakszerltlen. Szdamos belfoldi és
kiilfoldi tapasztalat bizonyitja, hogy a fedovallalkozas és a feddintézmény kizarolag iigyészi
engedély alapjan és konkrét tiggyel kapcsolatban szervezhetd, vezetheto és tarthato fent.

A bliniildoz6 hatosdgok szdmara a felsorolt — titkos — eszk6zok mellett rendelkezésre
allnak mindazok a nyilt eszkdzok, modszerek és intézkedések is, melyeket a vilagon minden
rendori szerv alkalmaz. Az els6 és legfontosabb vezetd elv azonban a nyilt és titkos miivele-
tekben torténd alkalmazasa soran az, hogy csak torvényesen és csak a biincselekménnyel kap-
csolatos bizonyitas céljabdl lehet igénybe venni ezeket az eszkozoket, modszereket.

A Schengeni Egyezmény Végrehajtasi Megallapodasa szdmos tekintetben — és talan a
kozvetlen egylittmiikodés teriiletén egyediilallé médon — olyan szabalyokat fogalmazott meg
¢s rogzitett, amelyek a nemzeti renddrségeknek lehetdvé teszik a nemzetk6zi biintildozésben
torténd valosagos fellépését.

Ilyenek példaul az idézett Megallapodas 39-40-41. §-ai, melyek az orszaghatarokat at-
1ép6 blniildozés alapkdveit jelentik. Az orszaghatarokat atlépo figyelés (40.§.) és a nyomon-
ildozés (41.§.) hatalmas lehetdségek, kiillonosen ha figyelembe vessziik, hogy az orszaghata-
rokat atlépd figyeldk és mas renddrtisztviselok a fegyveriiket is magukkal vihetik (bar csak
onvédelem esetében hasznalhatjak).

Azt azonban vilagosan kell latni, hogy a magyar rendérségnek nincs olyan valdban al-
kalmas figyel6 egysége, amely az orszdghatarokat atlépd munkara valoban alkalmas lehetne
(ORFK NNI BESZ). Nem a szakmai képzettséggel van igazan probléma, sokkal sulyosabb az
idegen nyelv tudasanak hidnya, a pénzhidny (biztositasok, lizemanyag, szallas, ellatas, stb...).

Ugyancsak probléma az is, hogy 1992 6ta nincs a rendérség kezében a korabban fel-
épitett figyeld egység (se), a NbSZ viszont nem felel meg a Megallapodasban leirt kritériu-
moknak, mivel nem renddri egység, hanem polgari titkosszolgalat. A Megallapodasban

ugyancsak leirt kommunikacios ,.technikai eszkdz-csere” sem hajthaté végre. Ami pedig a
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fedett nyomozok problémajat illeti, az biztos, hogy magyar fedett nyomozo kiilfoldon (példa-
A kiilfoldi renddrségekkel csak kétoldali megallapodasok vannak — a Schengeni
Egyezmény folyomanyaként — de valdsdgos €s hatékony egyiittmiikodés nem valdsulhat meg.
Az ellendrzott szallitasok rendszere talan az, amely jelenleg is miikodoképes, bar ez-
zel kapcsolatban azt is érdemes megjegyezni, hogy ilyen miveletekre mar 1991-t6l sor kertilt
az ORFK SZBESZ (korabban NSZKBESZ) Kabitoszer-blin6zés Elleni Osztalyanak és Beve-

tési Osztalyanak kozvetlen kozremiikddésével.

3.4 ALTALANOS SZEMPONTOK A KABITOSZER-CSEMPESZEK KISZURESERE.

Hasonldan a ,klasszikus” csempészethez, a kabitdszerek szallitoi is minden 1étezd, lehe-
tdséggel megprobalkoznak a szallitmanyok biztonsagos célba juttatdsara. Ne feled;jiik, orisi
Osszegek forognak kockan, ezért talan valamivel koriiltekintébbek ,,normal" csempésztarsaik-
nal. Ennek igazolasara a bemutatando6 tablazat érzékeltetni fogja a magyarorszagi kabitdszer-
arakat, amelyek egyértelmiivé teszik, hogy az Oridsi profit miatt mindig lesznek emberek,
illetve szervezetek, akik a csempészettel foglalkoznak.

Ennek ellenére a Iényeg ugyanaz, vagyis az ellen6rz6 hatosag, esetiinkben a szallitasi
utvonalba esé vamorségek figyelmét valamilyen formaban elterelni. El kell mondanunk
azonban, hogy az esetek tobbségében a ,.terelés” sikerrel jar, hiszen a nemzetkozi kabitdszer-
ellenes szervezetek is elismerik, hogy az eldallitott drogoknak talan a 10 %-at sikeriil lefog-
lalni.

A szallitok, a kabitdszer-tartalmu kiildemények kisziirése a vilag valamennyi vamorsé-
gének oridsi gondot jelent. A kozhiedelemmel ellentétben a felderitések zome nem eldzetes
informécion, ,,sigason”, hanem tgynevezett profilokon alapul. A vamigazgatasuk a profilo-
kat korabbi felderitési tapasztalataik alapjan 4llitjak dssze. Osszegzik az adott id8szak tapasz-

talatait, az egyes felderitésekkel 6sszefliggésbe hozhatod valamennyi koriilményt, igy:
e a7z eclkovetd korat, nemét,

e cgyediill utazott vagy nem, ha nem egyediil, kivel? - ha csaladdtaggal, akkor gyer-

mekkel?
e a felderités helyszinéig hasznalt Gitvonalat,
® anala lévo készpénz, csekk mennyiségét, - a jegyvaltds modjat, (készpénz, csekk)

e utlevelének kiallitasi idejét, stb.
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® ha nyilatkozata szerint iizletember, van-e nala névjegykartya, vagy barmi, ami tizleti
tevékenységére utal?

e van-e szallodai szobafoglalésa, stb.

Természetesen a fenti felsorolas a teljesség igénye nélkiil késziilt, de mar ennyi adat is
elegendd, hogy az adott vamigazgatds az adatok kiértékelésével profilt allitson ossze. A kiér-
tékelés lényege az, hogy az adatokbdl megkeresik azokat, amelyek a vizsgalt idészak majd
minden felderitésnél eléfordultak, visszatéréek. Igy vamhivatalaik részére kiadhatnak egy
olyan utasitést, figyelemfelkeltést, (profilt), amely alapjan a kéabitoszer-szallitokat nagyobb
biztonsaggal lehet ki szlirni. (Példaul: a szallitok neme mindig férfi, kora 25-30 év, egyediil
utazik, mindig 1000 amerikai dollar készpénzzel rendelkezik, utlevelét két héttel korabban
allitjak ki, repiildjegyét készpénzért vasarolja, stb.) Az iménti példdhoz hasonlo, adatfeldol-
gozas alapjan készitett, szigorubb ellendrzésre okot ad6 ismérv a klasszikus profil.

A masik, a klasszikus kategdridba nem sorolhatd profilrél akkor beszélhetiink, amikor
olyan koriilmények, megfigyelések alapjan keriil sor szigoritott vamvizsgalatra, amelyek az
adott vamhivatal ligyfélkorénél tapasztalt szokasoktol (pl. utazasi, szallitasi modtol, utas kor-
t6l, stb.) eltér. Ugyancsak ehhez a profilhoz sorolhatd, amikor az utas (iligyfél) magatartasa,
viselkedése, az utasnal tapasztalt nem szokvanyos koriilmény ad okot a szigoritott vizsgalatra.

Ha a profilok kérdését nagyon leegyszertsiteni probaljuk, arrdl van csupan szo, hogy
minden felderités alapja az altalanostol eltérd, a nem megszokott jelenségek kiszurasa, az ,,itt
valami nem stimmel” keresése. A profilokat — kiilonosen a nem klasszikus profilt — a kiilke-
reskedelmi druforgalomban is kivaléan lehet alkalmazni, csupan a nem szokvanyos kortilmé-
nyeket, jelenségeket aruforgalomi kategériara kell atforditani. gy lesz az utasboél feladé vagy
cimzett, a repiil6jegybdl fuvarlevél stb.

A hatérainkon jelentkezd csempészet, visszaélés kabitdszerrel és egyéb biincselekmé-
nyeknek alapvetd torvényszeriiségei, tipikus vondsai vannak. Az el6zéekben emlitett blincse-
lekmények kozati hatdrvamhivataloknal torténd felderitésére tobb modszer, eszkoz all a ren-
delkezéstlinkre. Ezek figyelembevételével a kabitoszer-csempészek kisziirésére az alabbi pro-
filozéasi modszer latszik célszeriinek:

I. Kiilsé emberi jelek, viselkedési formak.

I1. Utlevél vizsgalata.

III. Az utas (sof6r) kikérdezése, az utazas céljanak megallapitasa.

IV. Csomagok vizudlis megtekintése.

V. Jarmiivek vizualis vizsgalata.
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VI. A kiilonboz6 jarmiivekben utazok kozotti kapcsolat felismerése (csempész - kisérd
viszony).

Ad 1) Kiilso emberi jelek, viselkedési formak: Nemzetkozi és hazai tapasztalatok is
megerdsitik azt az informacionkat, hogy a kabitdszer csempészek az eseteknek legalabb 95
szazalékaban- a blincselekményt szervezetten kovetik el. Ezek a szervezetek igyekeznek mi-
nél pontosabb informaciot beszerezni arra vonatkozoan, hogy a vamszervek milyen vizsgalati
modszereket alkalmaznak a kabitdszer csempészet ellen, valamint elemzik, értékelik azt is,
hogy egy-egy szallitmanyuk miért bukott meg a hataratkeléhelyeken. Ismerik a hataratkeldhe-
lyek rendjét, az altaluk hasznalt rejtekhelyeket allandoan modositjak, valtoztatjak, a csempé-
szeket a ,,feladat” végrehajtasara tigy valasztjak ki, hogy azok az atlagos utastol ne kiilonboz-
zenek, tehat mindent megtesznek annak érdekében, hogy a szallitmany minél kevesebb koc-
kazattal, a lebukéas minél kisebb veszélyével jusson el a rendeltetési helyére. Ezek ellenére az
esetleges csempész kivalaszthatd, hiszen az ezen a terlileten dolgoz6 vamtisztjeink tisztaban
vannak azzal, hogy a kabitoszer-csempészettel foglalkoz6 a blincselekménye elkovetésekor
egy stressz hatasnak van kitéve, mivel tudja cselekménye torvényellenességét, tudja, hogy
esetleges lebukdsa esetén tobb évi bortonbiintetésre is itélhetik, ezért masként viselkedik. 1z-
gatottsagat akarata ellenére sem tudja teljes mértékben eltitkolni, annak arulkod6 kiilsd jelei
észrevehetok. Természetesen elsdsorban arra kell felfigyelni, ami szokatlan vagy az éltalanos
viselkedési normatol eltéré. Altalanossagban a kovetkezokre kell figyelni:

Magatartasi formak:

e tulzott hatarozottsag,
e tulzott felhaborodas,
® thlzott mosoly,

e tulzott készségesség,

® azeldzbek hirtelen valtozésa.

Tuléltozottség: nem az évszaknak megfeleld, esetleg kidudorod6 ruhazat, ami arra utal-
hat, hogy az utas a testén elrejtett dolgot akarja leplezni.

Napszemiiveg: specialis napszemiiveg viselése, ami miatt az utas pupilldja nem lathato
(esetleges kabitoszer ¢lvezd. )

Természetellenes jaras: folt a nadrag, szoknya fenékrészénél (testiiregben szallito).

Egyeéb lathato, akarattal nem befolydsolhato megnyilvanulas:
® clvorosodés, elpirulas,

e clsapadas, elfehéredés (inkabb jellemzd)
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nyilvanval6 remeggés,

sz4j rangatdzasa,

ajkak kiszaradasa,

allando izzadas (amikor a kornyezet, tevékenység, ruhdzat azt nem indokolna)
nyaki titéér lathato liiktetése,

remeg0, rangatdzo kezek,

¢gnek allo haj, szérzet (tarkon és karon kiilondsen észreveheto).

Egyeb lathato, akarattal befolyasolhato megnyilvanulas:

kérdez6 tekintetének elkeriilése, allando félrenézés,

allando pislogés, hunyorgésok,

orr dorzsolése, vagy érintése,

bajusz, szakall simogatasa, fésiilgetése,

fiilek vakargatasa,

asitas, (allando6 vagy ismétlodo asitas igen erds jelzo),

ajkak nyalogatasa,(szorosan 0sszefiigg azok kiszaradasaval) ,
ajkak harapdalésa,

ismételt vagy allando nyeldeklés,

kezek, ujjak fesziiltség-levezetd mozgasai ( potcselekvés),

kezek agy¢k koriili tapogatasa.

Egyeéb, lathato megnyilvanulas:

valaszadas kozben remeg a hangja,

dadog, hangja elcsuklik, fogcsikorgatés,

szamara kényelmetlen kérdés esetén igyekszik a valaszt elkeriilni,
az utas a feltett kérdést indokolatlanul megismételteti,

gyakori torokkdszoriilés,

mélyeket sohajt.

Ad II) Utlevél vizsgalata: Az ttlevélbél nagyon sok, szamunkra fontos informaciot

kaphatunk, igy példaul, hogy honnan jott az utas, kabitdszer-eldallitd vidékrol, vagy felvevd

helyekr6l? Kiilonosen gondolatébresztonek kell lennie, ha az utlevélben az un. ,,Arany Ha-

romszog” vagy ,,Arany Félhold” orszagainak bélyegzdlenyomata talalhat6. Ugyanilyen fon-
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tossaggal bir egy-egy torok, nigériai, dél-amerikai bélyegzdlenyomat is. Az utlevél elarulja
az utas nemzetiségét, sziiletési helyét. Nagyon jo példat szolgéltatnak erre a kurd nemzetisé-
gliek, akik torok allampolgérok, vagy megemlithetnénk a koszovoéi albanokat is, mivel ismert,
hogy az eurdpai kabitdszerpiacot foleg kurdok és koszovoi albanok uraljak. Az utlevéllel
kapcsolatos visszaélések megakadalyozasara a kiallitd hatdsagok kiilonbozé modszert alkal-
maznak:

® szaraz, nedves bélyegzo,

® biztosito folia,

® |ézeres fényképmasolds,

® hologram,

e szegecsek,

® aldirés biztositasa.

A fentieken kiviil az utlevélbdl természetesen azt is megtudjuk, hogy az utas mely orszagok-
ban mennyi id6t toltott el, milyen gyakran utazik, illetve azt is, hogy az utlevelet mikor alli-
tottak ki.

Ad IIl.) Az utas (sofor) kikérdezése, az utazas céljanak megdllapitasa: A kérdések célja:
az indulasi hely, Gtvonal, uti cél, az utazds céljanak megallapitasa. A kérdéseket kezdetben
ugy célszeri feltenni, hogy azok csak pusztan emberi kivancsisagnak tiinjenek. A kapott vala-
szokat, illetve a vamvizsgalatnal tapasztalt koriilményekkel kell 6sszehasonlitani. Amennyi-
ben ellentmondas tapasztalhatd, azt gyors, gondolkodasi id6t nem hagyo kérdésekkel kell
tisztazni. Uzleti Gtra torténd hivatkozas esetén az iizleti partner nevére cimére vonatkozé kér-
désekkel az allitast ellendrizni kell. Uzleti tra hivatkozo személy legegyszeriibben névjegy-
kartyajanak bemutatasara torténd felszolitassal ellendrizhetd. (Ha nincs névjegykartydja, ak-
kor nem valdszinii, hogy valoban tlizletemberrel allunk szemben.) Amennyiben a hivatkozas
turista utazasra torténik, akkor az utasnak rendelkeznie kell térképpel, utikonyvvel, fényképe-
z0géppel, szervezett ut esetén szoba- vagy kempinghely- foglalassal. Ezek hidnya szintén
vizsgélatra okot ad6 koriilmény lehet.

Ad 1V.) Csomagok vizudlis megtekintése: A csomagok mar els6 ranézésre sok informa-
ciot adnak az utasrdl, igazolhatjdk az utas altal elmondottakat, de éppen igy azoknak ellent-
mondhatnak is. Példaul nem megszokott az, hogy iizleti ttra valaki hatizsakkal menjen. Eltér
a megszokottol az is ha, egy olasz allampolgar csomagjan olyan pakisztani cimkét talalunk,
amit a repiil0tereken hasznalnak és az utas azt allitja, hogy csak Roménidban jart és az ttleve-

le is ezt igazolja.
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Ad V.) Jarmiivek vizualis vizsgalata: A jarmivek vizualis vizsgalata egyrészt szintén az
utas altal elmondottakat igazolhatja vagy zarhatja ki (lizletember — jo allapota gépkocsi, turis-
ta — lakdkocsi stb.), masrészt a vizsgélat soran az atlagostdl eltérd jelenségek a gépjarmiive-
ken észrevehetdk. A vizudlis ellendrzést mindig egy meghatarozott sorrend szerint kell vé-
gezni, egyik helyrdl a mésikra minden kiilonosebb ok nélkiil attérni nem lehet, mert fennall a
veszélye annak, hogy valamely (rejtek-) hely a vizsgalatot végzo figyelmét elkeriili. A vizsga-
lat az természetesen a tételes vizsgalat is — mindig szisztematikus legyen. (Példaul a vizsgalat
a gépjarmi bal elején kezdddik majd a jarmiivet korbejarva ott is fejezddik be).

Ad VI.) A kiilonbozé jarmiivekben utazok kozotti kapcsolat felismerése: Az utasok ko-
z0Otti kapcsolat felismerése az egyik legnehezebb feladat. A kabitoszer-szallitmanyok értéke
akér tobb szazmilli6 forint is lehet, ezért a szallitd, vagy a futar esetleges szokésétdl tartd tu-
lajdonos azt sokszor kisérével is biztositja és ez a kisérd a gyanus jarmi el6tt, de foleg utdna
jelentkezik vamvizsgalatra. Az dsszefliggést néha csak egy pillantés jelzi, de az is lehetséges,
hogy az elsének belépd gépkocsi nem hagyja el az atkeldhely teriiletét, latszolag ok nélkiil
varakozik. (Példaul az esti vamvizsgalatnal még ugy nyilatkozott, hogy reggel mar Hollandi-
aban kell munkdba allnia, de ennek ellenére tobb 6rat is az atkeldhelyen, annak kdérnyékén
tolt, a forgalmat figyeli).

A leirt profilozasi modszerek természetesen egymassal szoros Osszefiiggésben vannak,
mindegyik arra szolgal, hogy a kabitoszer csempészettel gyantsithaté személyeket, jarmiiveket
minél a lehetd legpontosabban lehessen vamvizsgalatra kivéalasztani. A profilokat majdnem min-
den hatarszakaszon masképpen kell felallitani, ismerni kell a helyi viszonyokat, a kiilonbdz6 uta-
zasi szokasokat, az utasok dsszetételét, lehetdség szerint a kiilonbozo személygépkocsi, teherauto,
busz valamint a motorkerékpar tipusokat, milyen korosztaly milyen gépjarmiivet hasznal. A pro-

filozasnal az 6sszes tényez6 6t kérdésre kell, hogy valaszt adjon:

e KJ?

o MIT?
e MIKOR?
e MIERT?
e HOL?

Természetes, hogy mindenki nem lehet j6 megfigyeld, de lehet viszont j6 emberis-

merd, ismeri a jarmiiveket, besz¢li az adott nyelvet, ezért is — nem csupan biztonsagi okokbol

— végzik a kabitoszer kutatdink csoportosan a munkat és soha sem egyediil.
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3.5 A TERRORIZMUS ELLENI FELLEPES KATONAI LEHETOSEGEI.

Mint KOSZEGVARI (2008, pp. 49-54), ramutat, az Amerikai Egyesiilt Allamok 1995-
ben nyilvanossagra hozott nemzetbiztonsagi stratégidja és nemzeti katonai stratégidja hataroz-
ta meg az Egyesiilt Allamok nemzeti céljait az ezredforduldra, és azokat a feladatokat, ame-
lyeket a gazdasag, a politika és a nemzet biztonsadganak garantalasa érdekében katonai téren
kell végrehajtani. Az 1j amerikai nemzeti katonai stratégia, amelyet a ,,rugalmas és szelektiv
er6felhasznalas™ (angolul: Strategy of Flexible and Selective Engagement) megnevezéssel
fogadtak el és hirdettek ki, elemezte a nemzetkdzi helyzetet és veszélyeket, amelyek az Egye-
siilt Allamok globalis érdekeit érinthetik, és amelyekre az amerikai fegyveres eréknek fel kell
késziilniiik. Ezek a kovetkezok:

1.) a regionalis instabilitas,

2.) a tomegpusztito fegyverek elterjedése,

3.) az olyan nemzetkdzi veszélyek, mint a kabitoszer-kereskedelem és a terrorizmus,

4.) a demokraciat és a reformokat fenyegetd veszélyek a volt szovjet koztarsasagokban,
Kelet-Euroépaban, valamint mas régiokban.

Az 1j amerikai katonai stratégia a veszélyforrasokhoz sorolja azokat az agressziv alla-
mokat is — Irakot, Irant és Eszak-Koreat —, amelyek a szomszédjaikat fenyegetik katonai, po-
litikai és gazdasagi teriileteken €s ezaltal regionalis instabilitast idéznek eld.

A nemzetkozi biztonsagot a XXI. szdzadban fenyegetd veszélyekrdl nyilvanitott véle-
ményt Samuel Huntington, a Harvard Egyetem professzora egy 1995. decemberében Péarizs-
ban tartott nemzetkozi konferencian. Véleménye szerint a XXI. szdzad elsé negyedében a
kovetkezé nemzetkdzi konfliktusok varhatok:

1.) nagyméretii konfliktusok, amelyek a kiilonb6z6 civilizaciok (kultarak) kozott kelet-
keznek (robbannak ki),

2.) a muzulman népek demografiai dinamizmusabol, az iszlam eldretorésébdl eredd he-
ves konfliktusok,

3.) a legpusztitobb konfliktusok pedig azok lesznek, amelyek Kina és egyes azsiai or-
szadgok gazdasagi dinamizmusabol erednek.

Az iszlam térhoditasaval Osszekapcsolodott nemzetkozi terrorizmust az amerikai kon-
cepciok tehat jelentds (de nem a legkiemelkedébb) nemzetbiztonsagi kockazati tényezonek
mindsitették. Mindez gydkeresen valtozott meg 2001. szeptember 11-e utan: ugy az Egyesiilt
Allamok, mint az Eszak-Atlanti Szovetség politikdi jelentds, a terrorizmust elsddleges nem-

zetbiztonsagi kockazatként kezeld véltozasokon mentek keresztiil.
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Az erdszak-esélyes konfliktusok spektrumat (azok intenzitasatdl €s gyakorisagatol fiig-

gben) és az altaluk mobilizalt beavatkozasi modok kapcsolatat a kovetkezo abra szemlélteti:

Az eroszak-esélyes konfliktusok spektruma (intenzitas és gyakorisaga
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esélyes konfliktusok spektruma (intenzitas és gyakorisaga szerint) és az alta-

luk mobilizalt beavatkozasi modok kapcsolata, szerkesztette: Prof. dr. Szab6 Janos, D.Sc.

Diego A. Ruiz Palmer, a NATO Hadmiiveleti Igazgatosaga Tervezési Osztalydnak

vezetdje tanulmanya szerint szeptember 11. hatasai a NATO-ra egyszeriek és mégis hosszan-

tartdak voltak. A tragikus washingtoni és New York-i események utan minddssze egy nappal
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az Eszak Atlanti Tandcs torténetében elészor, életbe 1éptette a Washingtoni Szerz6dés 5. cik-
két, a kollektiv védelemre vonatkozo klauzulat. Majd hetekkel a terrortimadas utdn a NATO
megkezdte az Operation Eagle Assist és Foldkozi-tengeri hajozast feliigyeld (Operation
Active Endeavour) miiveleteket, s az Egyesiilt Allamokba telepitette a NATO 1égi felderit és
iranyito reptildgépeit (AWACS), illetve elrettentette a terrorista akciokat a mediterran térség-
ben. Szamos szovetséges kiildott csapatokat Afganisztanba a Tartdés Szabadsag (Enduring
Freedom) nevii, az Amerikai Egyesiilt Allamok altal vezetett miiveletbe, a Taliban rezsim
megdontésére, illetve az al-Kaida ellizésére. A szarazfoldi-, 1égi- és haditengerészeti erdk,
hosszl iddre és az otthoni tAmaszponttdl nagy tavolsagra torténd bevetése mind hadmiiveleti-
leg mind logisztikai szempontbdl hozzéjarult a Szovetség expedicios képességeinek javitasa-
hoz. A bevetésnek volt egy indirekt, de jotékony hatasa is a Szovetség afganisztani miiveleté-
nek fenntartasara, kihangsulyozva az olyan Osszefliggéseket ¢s kolcsonhatasokat a két miive-
let k6zott, melyek eddig nem mindig voltak nyilvanvaldak. Szeptember 11.-nek az atalakitas-
katonai paradigmak feliilvizsgalatdban nyilvanult meg, amely elvezetett a Szovetség foldrajzi
hatérain tili katonai miiveletek sziikségességének elfogadasaig (RUIZ PALMER, 2005.).

Az Egyesiilt Allamokban a jelenlegi szisztéma kialakulasa elétt az amerikaiak szamos
lehetdséget megvizsgaltak annak érdekében, hogy a leghatékonyabb rendszert hozzak 1étre. A
szoba kertilt négy modell koziil végiil két modell 6tvozetét tiltették at a sajat gyakorlatukba. A
megvizsgalt modellek a kovetkezOk voltak: (1) a parancsnoki vezetési rendszer, amit korab-
ban még a Clinton-adminisztracio javasolt; (2) vezetd ligynokség 1étrehozasa; (3) egy belsd
biztonsagi minisztérium létrehozasa; és (4) egy a Fehér Hazhoz tartozo koordinator — un.
,Car” — kinevezése, ahogy erre rovid ideig sor is kertilt. A Bush-korményzat a kiilsé nyomas
ellenére a két utobbi modell 6tvozése altal 1étrehozta a ,,Department of Homeland Security”-t
(belbiztonsagi minisztériumot): ez a centralizacid nem talalt egyértelmii kdvetésre a nyugati
vilagon beliil.

Az Egyesiilt Allamokat ért timadast a fejlett demokraciak sajat értékeik elleni tama-
dasként fogtak fel, de a biztonsag novelését szolgald intézkedéseik soran az eurdpai orszdgok
alapvetden a meglévd intézményrendszer adta kereteket igyekeztek javitani. Egyetlen eurdpai
orszagban sem hoztak létre az amerikaihoz hasonld csticsminisztériumot, s a belsé biztonsag
garantalasat szolgald intézkedések ¢€s szervezetek tobb minisztérium feleldsségi korébe tar-
toznak, illetve — mint Nagy-Britannia, Németorszag, Belgium és Spanyolorszag esetében —
megoszlanak a foderalis és a regionalis kormanyok kozott (TALAS — GYIMESI, 2008, p.
359).
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A jelenleg is érvényes, terrorizmusra vonatkozo nemzetkdzi egyezményekben lefekte-
tett alapelvek mellett — a nemzetkdzi jog szerint — azért, hogy egyes allamok terrorista csele-
kedeteit korlatozzak, vagy a végrehajtokat megbiintessék, katonai erd is bevethetd. Azt azon-
ban meg kell jegyezni, hogy ez minddssze szokasjogi lehetdség és tobb allam részérdl erdsen
vitatott kérdés. Lényege, az hogy a kozvetlen életveszélynek kitett allampolgarok érdekében
katonai akcidk hajthatok végre. Az ilyen beavatkozasok kivételt jelentenek az erdszak tilalma
alol, melyet az ENSZ Alapokmany 2. cikkely 4. bekezdésében olvashatunk, mivel az allam,
ahol a terrorista cselekmény megtortént nem tudja vagy, nem akarja végrehajtani a tiszok
megmentését, vagy netalan egytittmiikodik a terroristakkal.

A 2001. szeptember 11-i Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas jelentés mértékben mo-
dositotta azokat az intézményrendszereket, torvényeket és egyiittmiikodési formakat, amelyek
egy adott orszag biztonsaganak garantaldsat szolgdljadk. Minden orszag mdasképpen reagalt
ezekre az Uj tipusu kihivasokra: mig az amerikai kontinens orszagai centralizaltabb rendsze-
rek létrehozasaval és az antiterrorista szolgalatok eljarasi lehetdségeinek megnovelésével
probaltak elharitani az ijonnan jelentkez6 veszélyeket, addig az eurdpai allamok elsdsorban a
1étez6 szervezetek és intézmények hatékonysdganak és az e szervezetek kozotti egylittmiiko-
désének javitdsdban 1atjak a megoldast (DOD ANTI TERRORISM HANDBOOK 2004).

A terrorizmus elleni nemzetkdzi egylittmiikodés kovetelményeit is figyelembe véve ez a
konfliktusok kezelésének két lehetséges utjat nyitnd meg.

Az egyik egy olyan nemzetkozi terrorista ellenes, katonai szervezeti alapokon nyugvé
egység létrehozdsa, melyet, ha nem is az ENSZ iranyit, de elismeri tevékenységének jogosult-
sagat. Ennek egyik elonye az lenne, hogy azok a demokratikus allamok, melyek kevés tapasz-
talattal rendelkeznek a terrorizmus elleni harc teriiletén mar nem lennének tobbé annyira ki-
szolgéltatott helyzetben, ha ilyen jellegli fenyegetéssel kell szembe nézniiik. Eldonthetnék,
hogy sajat erdiket — ha van erre kiképzett alakulatuk — vagy ezt a nemzetkdzi szervezetet ve-
szik-e igénybe. Természetesen ez az erd nemcsak az adott allamon kiviil lenne bevethetd,
hanem az adott allamon beliil is. Ennek az erének a legjobb, elérheté katonakbol,
antiterrorista szervezetek tagjaibol és szakemberekbdl kellene allnia. Képesnek kellene lennie
kiilonbozd jellegli tevékenységek végrehajtasara a lehetséges terrorista fenyegetésekkel
szemben, beleértve a szamitogép segitségével elkdvethetd tamadasokat is.

Ehhez viszont az ide kapcsolddd nemzeti szintli kiképzési tematikat, fegyverzetet, fel-
szerelést, dllomany tablat, valamint a hirszerzd, az elharit6 és az igazsagszolgaltato szerveket
a nemzetkdzi egylittmiikodés kivanalmainak megfeleléen kell atalakitani. A megoldas mellett

elsdsorban az ,.elit” csapasmérd erdk hatékonysagaval, gyors reakcioképességével Osszefiiggd
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hagyomanyos érvek szolnak. A belfoldi terrorizmus-ellenes kiizdelemben torténd alkalmazasa
ugyanakkor maga is nemzetkozi konfliktusok forrasa lehet (az egyiittmiikddésben részes al-
lam akar elvileg barmilyen, altala terroristinak mindsitett szervezet, személycsoport ellen
kérhetné a kozos erd bevetését). Felmeriilnének a soknemzetiségli erd parancsnoklasaval,
szolgalati rendszerével kapcsolatos kérdések is. A masik lehetséges megoldas a terrorizmus
E konstrukcidban a kozremiikodd allamok az informdacidaramlassal, kolcsonos tdjékoztatds-
sal, renddri és védelmi erdk egyiittmiikodésével biztositandk a terrorizmus- és kabitdszer-
kereskedelem elleni harcban a hatékonyabb fellépés lehetdségét.

Egyet kell értenlink abban, hogy nem Iétezik egységes megoldas, minden allam sajat
hagyomanyai és a rendelkezésre allo tapasztalatok és szervezetek segitségével probalja elejét
venni az orszag elleni terrortdmadasnak. Az eltérd sajatossagok ellenére talalhatunk olyan
egyezo vonasokat, melyek minden orszagra jellemzoéek. Ezeket szdmos esetben a nemzetkozi
egylttmiikodés kényszeritette ki, mas esetben pedig a helyi koriilményeknek megfeleld
kompromisszum kovetkeztében jottek 1étre. Ezek a teriiletek a kovetkezoket foglaljadk ma-
gukban:

(1) a jog-, és a felelosségre vondsi rendszer atalakitdsa a terrorista fenyegetettségnek
megfelelden;

(2) a belbiztonsagi erdk hataskorének novelése, az egyes szervezetek kozotti egylittmi-
kodést szolgalod 1) intézmények 1étrehozasa,

(3) a hirszerzés szerepének felértékelddése, a terror elharitdsat szolgalo teriiletek (elem-
z¢s, nyelvi felkésziilés, technologia) prioritasanak eldtérbe helyezdodése,

(4) a katasztrofa elharitasaban részt vevd szervezetek terveinek atdolgozésa, eszkoz-
rendszerének kibdvitése és az 1j fenyegetések elharitdsat szolgalod eszk6zok (vegyi, biologiai
¢s nuklearis) beszerzése,

(5) kiegészitd pénziigyi forrasok biztositasa a terrorizmus elleni tevékenységhez,

(6) a nemzetkozi egylittmiikodés novekedése.

A rendszerek ellenére nem szabad megfeledkezniink arrél, hogy valdjdban minden
rendszer hatékonysaga jelentés mértékben attdl fligg, hogy a valsdgkezelésben részt vevd
helyi szervek milyen hatékonysaggal képesek miikddni, egylittmiikddni, illetve milyen gyor-
san képesek tevékenységiiket megkezdeni. Ez elssorban a meglévd szervezeti-intézményi-
jogszabalyi keretektdl fligg, e feltételek alakitdsat azonban hosszabb tdvon az adott orszdg — a
nemzetk6zi kovetelményekkel 6sszhangban megéllapitott —stratégiai kdvetelményrendszere

hatarozza meg.
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3.6 A KABITOSZER-ELLENES KUZDELEM ALAPVETO KERETRENDSZERE — A
NEMZETI DROGSTRATEGIA.

A nemzetkozi, kabitoszerligyben szakositott szervezetek korében a 80-as évek végétdl
egyre er6s6do igény jelentkezett arra, hogy az allamok egységes ¢€s atfogd nemzeti stratégiai
szempontrendszer alapjan alakitsdk a nemzetkozi egytittmiikodés keretében drogpolitikajukat.
Magyarorszdgon a nemzeti drogstratégia kidolgozasanak gondolata és sziikségessége az
ENSZ Kabitoszer Bizottsdga €s az Eurdpa Tanacs a 1085. szdmu ajanldsa utan meriilt fel,
amely kovetkeztében megkezdddtek az eldomunkalatok egy atfogo cselekvési terv kialakitasa-
ra. Ennek hatisara hazdnkban a kormany a 1013/1991. (II. 28.) szdmu hatarozataval, kabito-
szerligyi tevékenysége javitasa érdekében, 1étrehozta a Kabitoszeriigyi Tarcakozi Bizottsagot
(KTB). Ennek a Bizottsagnak volt a feladata a kéabitoszeriigyekben illetékes valamennyi mi-
nisztérium ¢€s szerv munkajanak O0sszehangolasa, a kabitdszer-ellenes kiizdelemhez rendelke-
zésre 4llo erdforrasok elosztasara és felhasznalasara vonatkozé javaslatok kidolgozésa, a
nemzetko6zi kapcesolatok koordindldsa, a dontések végrehajtdsanak folyamatos ellendrzése, és
a kabitoszer-ellenes nemzeti stratégia kialakitasa (LENKEY 2008/b).

A kiilonbozo elképzelések, melyek ekkor sziilettek, sajnos nem vezettek ugyan egy
mindenki szdmara elfogadhat6, egységes drogpolitika kereteinek kialakulasahoz, jelentdsége
azonban mégis elismerést érdemel, mivel ezek a kisérletek erdsitették, pozitiv irdnyba befo-
lyasoltak a szakmai kdzgondolkodast, masrészt, a drogprobléma eldszor jelent meg a politikai
vezetés szintjén stratégiai kérdésként. Az ebben az idOszakban sziiletett stratégia tervezetek
fontos eldkésziileteket jelentettek, annak ellenére, hogy eltéré megkozelitéseket és szakmai
allaspontokat tiikroztek. A benniik megfogalmazott ismeretek esetenként megfeleld alapot
szolgéaltattak a tovabbgondolasra (v6. IZSA 2009).

Az Orszaggytlés 111/1996. (XII. 19.) szaml hatarozataban a kabitoszer-fogyasztas
visszaszoritasa érdekében Orszaggytilési Eseti Bizottsag felallitasarol dontott. Ez a Bizottsag
a Kabitoszeriigyi Tarcakodzi Bizottsag miikodését ellentmondasosnak mindsitette. Megallapi-
totta, hogy nem késziilt el a kabitdszer-ellenes nemzeti stratégia, majd 2007-ben javaslatot tett
a Kabitoszeriigyi Tarcakozi Bizottsag megsziintetésére és a Kabitoszerligyi Koordinacios
Bizottsag felallitasara.*® Az Eseti Bizottsag allaspontja az volt, hogy a megalakitando Kabito-
szeriigyl Koordinacios Bizottsag alapvetd feladata a hazai kabitdszer-fogyasztas terjedése

elleni fellépés 6sszehangolasa. Feladatai kozott szerepelt a kereslet-, kinalat- és artalomcsok-

* A Kormany a kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nemzeti stratégiai program vég-
rehajtasanak elésegitése, valamint a minisztériumok és orszagos hataskorii szervek kabitoszeriiggyel kapcsolatos
tevékenységének Osszehangolasa érdekében a 1002/2007. (1. 18.) Kormanyhatarozat értelmében Kabitoszeriigyi
Koordinacios Bizottsagot mitkodtet. A Bizottsag a Kormany javaslattevd, véleményezd testiilete.
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kentés egyensulyara, valamint az allam szerepvallaldsa mellett a helyi kozosségek és a civil
szervezetek tevékenységére €piild, atfogo, dsszehangolt és multidiszciplinaris nemzeti kabito-
szer-stratégia kidolgozasa.

A Magyar Koztarsasag Orszaggytlése 2000. december 11-én hozott orszaggytilési hata-
rozataval® elfogadta a Nemzeti Drogstratégiat. A Nemzeti Drogstratégia megfogalmazasakor
az elsd 1épések egyike az eurdpai €s tengerentuli fejlett orszagok drogpolitikdjanak €s straté-
giai gondolkodasanak megismerése volt. Emellett a nemzetkdzi szervezetek szakértdi és
drogpolitikai allasfoglaldsai, kutatdsi beszamoldi és értékelései voltak a segitségiinkre. A
Nemzeti Stratégia alapjat a kabitoszer-probléma teljes korti megkozelitésének mar nemzetko-
zi viszonylatban kiprobalt rendszere adta, mely az ENSZ Egészségligyi Vilagszervezete altal
nye, hogy segitett meghatarozni a vildgos stratégiai irdnyokat, az ahhoz tartoz6 célokat, meg-
fogalmazta a célok eléréséhez sziikséges eszkozrendszert, és megnevezte a stratégiai célok
megvaldsitasat mérni hivatott eredményességi mutatokat. A modszer fontos eleme volt, hogy
elOsegitette a monitorozas, az értékelés rendszeres megvalodsitasaval az elszamoltathatosagot.
(TOPOLANSZKY, 2009). A stratégia kialakitasakor fontos szempont volt, hogy pontosan
lassuk, mit varhatunk el téle, mik a felmertiilé igények, milyen sziikségletek alapjan fogalma-
z6dik meg és mely szempontoknak kell megfelelnie. Mindezek figyelembevételével a Nem-
zeti Stratégia feladata, hogy

e jelolje ki az alapcélokat €s értékeket, a probléma kezelésének értelmezési kereteit,
de egyben vessen szamot a stratégia megvaldsuldsanak korlataival és kockazataival is,

o fogalmazza meg a stratégiai fejlesztés {0 iranyait és stlyponti elemeit,

e adjon eligazitast a szinterek és szereplok szamara a stratégiaban foglaltak megvalo-
sitasara vonatkozoan,

e legyen képes céljai elérése érdekében tarsadalmi konszenzus kialakitasara, a tarsada-
lom és csoportjai aktivizalasara, az dnkorményzatok, a dontéshozé szervek, a civil szerveze-
tek és a helyi kozosségek bevonasara,

e szolgalja az Eurdpai Unids csatlakozas és a nemzetkozi egytittmitkodés feltételrend-
szerének teljesitését a drogproblémak hatékony kezelése tekintetében.

A magyarorszagi kabitdszer-probléma visszaszoritasara iranyuld6 Nemzeti Stratégia cél-
rendszerét egy altalanos, ¢és négy f0 célra oszthatjuk fel (LENKEY 2008/b). Az altalanos cél:

,»A harmadik évezred kiiszobén egy szabad, magabiztos és produktiv tdrsadalom kialakitasa-

#.96/2000. (XII. 11.) OGY hatarozat a kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nemzeti
stratégiai program elfogadasarol
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nak képe vezérel benniinket. Ez a tarsadalom az emberi méltosagot, a testi, lelki és szocialis
jol-létet, illetve az alkotoképességet kiemelt fontossagunak tartja. E tényezOk megdvasa ¢€s
fejlesztése érdekében a tarsadalom képes kezelni a drogok hasznélataval és terjesztésével 6sz-
szefiiggd egészségiigyi, szocialis és biliniigyi artalmakat és hatranyokat. A kabitoszer problé-
ma valamennyiiinket érint, és egyiittes cselekvésre késztet. Az allam és intézményei az egyiit-
tes cselekvésben jelentds szerepet kapnak.”

Az e cél elérését szolgald 6 eszkdzok:

o a tarsadalom valjon érzékennyé a drogkérdések hatékony kezelése irant, a helyi
kozosségek pedig noveljék problémamegoldd készségiiket a kabitdszer-probléma visszaszori-
tasaban (k6z0sség, egyiittmiikddes);

J esélyt teremteni arra, hogy a fiatalok képessé valhassanak egy produktiv életstilus
kialakitasara és a drogok visszautasitasara (megel6zés);

o segiteni a drogokkal kapcsolatba keriild és a drogproblémakkal kiizdé egyéneket
¢s csaladokat (szocialis munka, gyogyitas, rehabilitacio);

o csokkenteni a drogokhoz valo hozzaférés lehetéségét (kinalatcsokkentés). >

A Nemzeti Stratégia a f6 célkitlizések tovabbi bontasakor hosszu, kozép, valamint révid
tavl célokat hatdrozott meg. A hosszu tavu célrendszernek, a stratégia megalkotasa idépont-
jéban 2009-ig elérni szandékozott célok megvaldsitasahoz sziikséges cselekvések Osszessége
mindsiilt. A stratégia altalanos és fo céljaira vonatkozé tarsadalmi konszenzus megoldast
jelenthet a kabitoszerek kihivasaval szemben. Az egymdasbol épitkezd és egymast feltételezd
célok alkotta, atfogd program hivatott a lehetdségek szerint minimalizalni az egyéni és tarsa-
dalmi karokat és fokozni a beavatkozasok eredményességét, a kezeldi intézményrendszer és a
kozos tarsadalmi cselekvések hatékonysagat (LENKEY 2008/b).

A Nemzeti Stratégia a tudomanyos kutatdsok altal feltart tényeken és nem vélekedése-
ken alapul. A beavatkozasok koziil a megalapozott mdodszereket partolja. A Nemzeti Stratégia
egyrészt a tarsadalom és az allami intézményrendszer szervezeteinek 0sszefogdsara épit, mas-
részt szamit a helyi kozosségek alkoto tagjainak egylittmiikddésére. Felismeri, hogy az 0ssze-
hangolt és egyiittes cselekvések megsokszorozzak hatdsukat és eredményességiiket. Figye-
lembe veszi a csaladok, az iskola és a helyi kozosségek igényeit. Igényli és elémozditja az
egytittmikodést helyi, regiondlis, orszagos €s nemzetkdzi szinteken egyarant. A drogproblé-

ma kezelése sokdimenzids, kiegyenstlyozott és jol tagolt megkozelitést igényel, melyben

%0°96/2000. (XII. 11.) OGY hatérozat a kabitoszer-probléma visszaszoritasa érdekében készitett nemzeti
stratégiai program elfogadasarol



106

egyarant fontos a megeldzés, a nevelés, a kezelés, a kutatds, a munkahelyi programok, a biin-
ildozés és még szamos mas teriilet hozzajarulasa. A kabitdszer-probléma visszaszoritasa kii-
l6nféle szakmak és teriiletek egyiittes, 0sszehangolt cselekvését kivanja meg. A drogpolitika
kialakitasaba be kell vonni az allampolgarok és kozosségeik minél szélesebb rétegeit, vala-
mint a problémaval szembekeriild allami-onkormanyzati intézményrendszert. Sziikséges az
egészségligy, az oktatasiigy, az ifjusagpolitika, az egyhdzak, a gyermek- és csaladvédelem
szakembereinek és intézményeinek egyiittmiitkddése. A Nemzeti Stratégia komoly fejlesztési
feladatokat tiiz ki a megel6z6-egészségtejlesztd tevékenységet végzo allami és civil szerveze-
tek, a gyodgyitasban résztvevd intézmények, valamint a drogok hozzaférhetdségét csokkentd
¢s a drogokhoz kapcsolodo blindzést visszaszoritani hivatott dllami szervezetek szamara. A
kabitoszer-probléma a tdrsadalom széles rétegeit érintik, ezért a megoldas is tarsadalmi dssze-
fogast kivan (LENKEY 2008/b, TOPOLANSZKY, 2009).

A Kabitoszeriigyi Koordinacios Bizottsadg megvaldsitja a politikai szintli egyeztetést a
kiilonbo6z6 tarcak kozott, és biztositja, hogy Magyarorszag megfeleljen a nemzetkozi egyez-
ményekben vallalt feladatainak. Magyarorszag teljesiti a harom ENSZ egyezményben vallalt
kotelezettségeit, figyelembe veszi a Gyermekek Jogairdl sz6l6 Egyezményt.” Hazank tekin-
tettel van az ENSZ Kozgytllésének a kabitoszer-problémakkal kapcsolatos kiilonleges iilés-
tos iranyat kijelold javaslatokra, melyek az ENSZ korabbi, hasonlé allasfoglalasain alapul-
nak.” Elfogadjuk az Eurépa Tanacs, illetve az Eurdpai Unié megfeleld egyezményeit és ajan-
lasait, biztositja a Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek kozotti tarsulds l1étesitésérol
sz6l6 Europai Megallapodasban a kabitdszer-problémara vonatkozé rendelkezések végrehaj-
tasat.” A Kormany kabitoszer-problémaval kapcsolatos stratégigja figyelembe veszi az Eur6-
pai Unio létesitésérdl szol6 Maastrichti Szerz6dést modositd Amszterdami Szerzddésben fog-
laltakat, valamint a Schengeni megéllapodasokat, az EU Szervezett Blinozés Elleni Akcidter-
vét és a Kabitoszer-ellenes Akcidprogramjat.

A Nemzeti Stratégia végrehajtdsanak ellendrzése, az egyes tarcak és az allami intéz-
ményrendszer miikodésének koordinédlasa, az 4gazati szemléletek kozelitése a Kéabitoszeriigyi
Koordinacios Bizottsag (KKB) feladata. Ez a szervezet felelds tovabba azért, hogy évente
tajékoztassa a Kormanyt a magyarorszagi droghelyzet alakuldsar6l és a Nemzeti Stratégia

megvaldsulasanak értékelésérdl. A végrehajtas eszkozrendszerében a helyi Kabitoszeriigyi

°1 33, Cikk: A gyermekek védelme a narkotikumoktol és a pszichotrop anyagoktol

32 Atfogd Multidiszciplinaris Terv (1987) és a Globalis Akcidterv (1990) a keresletcsokkentés vonatkoza-
saban.

>3 86. Cikk: A pénz tisztara mosasa, 96. Cikk: A kabitoszerek
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Egyeztetd Forumok fontos szerepet toltenek be. Eves beszamoléikat a KKB ala rendelt koor-
dinativ titkarsag Osszesiti. A KKB kétévente elvégezteti a Stratégia és az ellatd intézmény-
rendszer atvilagitasat és hatékonysagvizsgalatit. A Kormany ugyancsak kétévente jelentést
készit a Programban foglaltak megvaldsuldsardl az Orszaggytilés szamara.

A Nemzeti Drogstratégia végrehajtasa a tarsadalom szinte valamennyi szegmensét érinti
a keresletcsokkentés, a kindlat visszaszoritdsa vagy a drogfiiggdség karos hatasainak felsza-
molésa tekintetében. A stratégidban nevesitésre keriiltek az e teriileten végrehajtando rovid,

kozEép- és hosszii tavi feladatok, valamint a végrehajtas szerepléi (TOPOLANSZKY, 2009).

3.7 ANEM RENDORI SZERVEK STRATEGIAI FELADATAI.

A tobb éves eldkészitd munka nyoman, 2009. elején elfogadott magyar Nemzeti Kato-
nai Stratégia®* a Magyar Koztarsasag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajara épiil. Osszhangban
van a Magyar Koztarsasag Alkotmanyardl szol6 1949. évi XX., a Magyar Koztarsasagnak az
Eszak-atlanti Szerzédéshez torténé csatlakozasardl és a Szerzdés szovegének kihirdetésérdl
sz616 1999. évi 1., a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl szolo 2004. évi CV. torvé-
nyekkel, illetve a Magyar Kdztarsasag biztonsag- és védelempolitikdjanak alapelveirdl szolo
94/1998. (XII. 29.) és a Magyar Honvédség tovabbi fejlesztésének iranyairdl szold 51/2007
(VL. 6.) OGY hatarozatokkal. Figyelembe veszi az Eszak-atlanti Szerz6dés Szervezete Straté-
giai Koncepciodjat és az Eurdpai Unid allam- és kormanyfoi altal elfogadott ,,Biztonsagos Eu-
ropa egy jobb vildgban” cimii biztonsagi stratégidt valamint mas meghataroz6 nemzetkdzi
dokumentumokat.

A stratégia alapvetO célja, hogy meghatarozza a Magyar Koztarsasag kiilsé biztonsaga
fenntartasanak gyakorlati médozatait, illetve az orszag belsd biztonsdgahoz valé hozzdjarulas
feladatait, agazati stratégiaként pedig hosszatavon, 10-15 évre eldretekintve meghatdrozza a
Magyar Honvédség alkalmazasanak, igénybevételének és fenntartasanak fo elveit.

A globalis biztonsagot befolyasold tényezok koziil a Magyar Koztarsasag biztonsagara
is potencidlis fenyegetést jelent a terrorizmus. Terrortdmadéasok végrehajtidsa elsdsorban a
Magyar Honvédség valsagkorzetekben szolgélatot teljesitd erdi ellen valoszinii, a nemzetkozi
terrorizmus figyelemfelkeltd és l1étezését demonstrald torekvése kovetkeztében ugyanakkor
egyes hazai objektumok, valamint a hazank teriiletén telepiil6 NATO ¢és EU létesitmények,

szervezetek potencidlis fenyegetettsége is ndvekedhet. Ugyanakkor az energidhoz és a straté-

> 1sd. http://www.honvedelem.hu/cikk/0/ 12244/nemzetikatonaistrategia-uj.html (letdltve: 2009. augusz-
tus 3.), ill. A Magyar Koztarsasag Nemzeti Katonai Stratégiaja, Osszefoglalo, HM Zrinyi Kiado, Budapest,
2009.
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giai nyersanyagokhoz torténd akadalytalan hozzaférés biztositdsa a kabitoszerek terjedése, a
politikai és a vallasi széls6ségek, a klimavaltozas és a vilag népességének novekedése Ma-
gyarorszag szdmara is egyre nagyobb biztonsagi kihivast jelent: az ezekkel kapcsolatos valsa-
gok kialakuldsa eldidézhet olyan helyzeteket, amelyek kezelése katonai eszkozoket is igé-
nyelhet (Isd. KOSZEGVARI, 2002).

A Stratégia egyik alapvetd, elére mutat6 felismerése, hogy korunkban a katonai erd al-
kalmazésa talmutat a klasszikus értelemben vett fegyveres harcon. A konfliktusok megel6zé-
se, kezelése és az azt kovetd rendezés — stabilizacid és ujjaépités — civil feladatai, tovabba a
leszerelés, lefegyverzés €s reintegracio, illetve a biztonsagi szektor reformja hosszu ideig igé-
nyelhetik a katonai er0k kozremiikddését és tamogatasat.

A terrorizmus elleni kiizdelem 0sszkormanyzati tevékenység, melyben a nemzetbizton-
sagi szolgélatok és a rendészeti szervek mellett mas intézmények is részt vesznek. Magyaror-
szag terrorveszélyeztetettségének elhdritasa, vagyis annak megel6zése, hogy az orszag teriile-
tén terrortamadas kovetkezzeék be, a nemzetbiztonsagi szolgalatok koziil elsddlegesen a Nem-
zetbiztonsagi Hivatal, a Honvédség ¢s a Honvédelmi Minisztérium tekintetében pedig a Ka-
tonai Biztonsagi Hivatal feladata.

A Kormany Nemzetbiztonsagi Kabinetjének dontése alapjan 2003 novemberében meg-
alakult a Terrorellenes Koordinacids Bizottsag (TKB), a Nemzetbiztonsagi Hivatal, az Infor-
macios Hivatal, a Katonai Biztonsagi Hivatal, a Katonai Felderitd Hivatal, a Nemzetbiztonsa-
gi Szakszolgalat, az Orszagos Renddr-fékapitanysag, illetve a BM hatardrség részvételével. A
Bizottsag az érintett szervek egylittmiikodésének hatékonyabb dsszehangolasat hivatott bizto-
sitani.

A nemzetbiztonsagi szolgalatokrol szold 1995. évi CXXV. térvény értelmében a szolga-
latok rendeltetése, hogy a torvényben eldirt feladatok elvégzésével, a nyilt és titkos informa-
ciogyijtés eszkozrendszerével eldsegitsék az orszag nemzetbiztonsagi érdekeinek érvényesi-
tését, ezaltal kozremiikddjenek az orszag szuverenitasanak biztositdsdban és alkotményos
rendjének védelmében. Az 1996. marciusatol hatalyos torvény a nemzetkdzi tapasztalatok
alapjan, a magyar viszonyokat is figyelembe véve késziilt. Atfogoan szabéalyozza a szolgala-
tok miikodését, felsorolja az egyes nemzetbiztonsagi szolgalatokat és feladataikat, meghata-
rozza iranyitasi rendszeriiket, tovabba rogziti a titkos informaciogyiijtés eszkozeit és modsze-
reit.

A torvényesség egyik garanciajaként — az el6z6 szabalyozastol eltérden — 6nallod szerve-

zetként hatdrozza meg a Nemzetbiztonsagi Szakszolgélatot (NBSZ), amely az NBH-bol ki-
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valva a harmadik polgéri nemzetbiztonsagi szolgalat lett. A Szakszolgalat a titkos informa-
ciogyljtésre a torvény altal felhatalmazott szervezetek szolgaltato intézménye.

A nemzetbiztonsagi szolgalatok elharité és hirszerz6i szolgdlatokra tagozodnak. A
Szakszolgalat a sziikséges technikai hatteret biztositja. A polgari nemzetbiztonsagi feladatok
ellatasara az orszaghataron beliil a Nemzetbiztonsagi Hivatal illetékes, az orszaghataron kivii-
li feladatokat az Informécids Hivatal végzi. A feladatok a végrehajtas szintjén nem hatarolod-
nak el ilyen élesen (pl. az orszag esetleges terrorfenyegetettsége, a nemzetkozileg ellendrzott
termékek jogellenes forgalma vagy a nemzetkozi szervezett biingzés és annak magyarorszagi
vonatkozésai a Nemzetbiztonsagi Hivatallal és az Informacios Hivatallal szemben is feladatot
allitanak.). Ezért a szolgalatok szorosan egyiittmikodnek egymassal.

A polgari nemzetbiztonsagi szolgalatokat irdnyitd tarca nélkiili minisztert a polgéri
nemzetbiztonsagi szolgalatokkal, a Nemzeti Biztonsagi Feliigyelettel és a Szervezett Blinozés
Elleni Koordinacidés Kdzponttal kapcsolatos feladatai ellatasdban a Miniszterelnoki Hivatal
keretei kozott miikodé Nemzetbiztonsagi Iroda segiti.

A biztonsagpolitikai célok nemzetkdzi vonatkozasu feltételeinek elsédleges kormanyza-
ti feleldse a Kiiliigyminisztérium. A dontésekhez sziikséges informéciok beszerzésével és
feldolgozasaval mas tarcak is foglalkoznak. Vannak ugyanakkor olyan informaciok, amelyek
a hivatalos kapcsolati csatorndkon nem vagy csak korlatozottan szerezhetok be. Ezért van
sziikség hirszerz0 szolgalatokra, amelyek sajatos eszkdzrendszeriikkel szerzik meg a maés
moddon nem elérhetd informaciokat, majd iitkdztetik a nyilt adatokkal, és ez alapjan elemzé-
seket végeznek, kovetkeztetéseket vonnak el.

Az Informaciés Hivatal tevékenységét alapvetden az orszag hatarain kiviil végzi, ame-
lyet megalapoz, illetve kiegészit az ehhez sziikséges hazai bazisu, de kiilfoldi iranyultsag
eszkozrendszer kiépitésével. A Hivatal a Magyar Koztarsasag biztonsagat, politikai, gazda-
sagi ¢s mas érdekeit, allampolgarait veszélyeztetd, ideoldgiailag motivalt, politikai célokat
kovetd nemzetkozi terrorszervezetek €s kiilfoldi szélséséges csoportok strukturajara, tagjaira,
tervezett erdszakos cselekményeire, tdimogatoi korére, pénziigyi-gazdasagi hatterére és infra-
strukturdjara vonatkozo, a terrorcselekmények megeldzését célzo titkosszolgalati tevékenysé-
get folytat. Az allami-politikai dontéshozok tajékoztatasa érdekében figyelemmel kiséri az
egyes allamok és a terrorszervezetek kozotti 0sszefonodasokat, a titkosszolgalatok és a terro-
rista szervezetek, szélsOséges politikai-vallasi csoportok kozotti kapcsolatokat, a terrorista
szervezetek altal alkalmazott (1j modszereket (példaul Internet-felhasznalas), a terrorszerveze-
tek biologiai, illetve vegyi fegyverek eldallitasara vonatkozo torekvéseit. Az Informacios Hi-

vatal nem biiniild6z6 szerv. A szervezett bindzés elleni kiizdelem terén arra terjednek ki fel-
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adatai, hogy hirszerzési informacidkkal tamogassa a belfoldi illetékességgel miikodé nemzet-
biztonsagi szolgalatok €s a biiniild6z6 szervek munkdjat. A biinszervezetekre és tevékenysé-
giikre vonatkoz6 konkrét adatok és értesiilések gytijtésén tul a Hivatal feladata az orszag hata-
rain kiviili minden olyan esemény, fejlemény és jelenség figyelemmel kisérése és jelzése,

mely a magyarorszagi biiniigyi helyzetre hatassal lehet (IZSA, 2009).

3.8 AZ INTEGRALT VEDELMI SZFERA MEGTEREMTESENEK SZUKSEGSZERU-
SEGE A TERRORIZMUS ES A KABITOSZER ELLENI KUZDELEM OSSZEFUG-
GESEBEN.

A védelmi-biztonsagi szféra integracidja a modern allammal szembeni olyan alapvetd
kovetelmény, amely a XX. szdzad végének politikai-gazdasagi kihivasainak 0sszefliggésében
fogalmazodott meg (WEINBERG, 2006, WEINBERG — EUBANK, 2007, FORST, 2009,
PETO- SZALONTALI, 2002). Az integracié az itt hasznalt értelemben elsésorban nem a szer-
vezeti rendszer egyes elemeinek Osszekapcsoldsat, atszervezését jelenti, hanem a rendelkezés-
re all6 eréforrasok hatékonyabb kihasznalasanak lehetdségét, a parhuzamossagok megsziinte-
tését, az egyiittmiikddés a szinergia révén elérhetd elonydk maximalis biztositasat. A terro-
rizmus ¢s a kabitdszer-ellenes kiizdelem ma olyan globalis kihivast jelent, mely csak az egyes
orszagok részérdl torténd egytittmiikddés keretei kozott kezelhetd. Az egyes orszagok a nem-
zetkozi egyezmények altal biztositott keretek kozott egylittmiikodnek, politikai, gazdasagi,
védelmi szovetségeket, tomoriilésekhez tartozhatnak. A rendori, katonai €s nemzetbiztonsagi
szervek feladatait — a nemzeti érdek elsddleges figyelembe vételével — a sajat orszdgra irdny-
ado jog allapitja meg, egylittmiikodésiik ugyancsak a nemzetkdzi egyezmények szerint, az
integraci6 kiilonb6z6 szintjein valosul meg.

A rendészeti igazgatas kozigazgatas-tudomanyi értelemben azokat a kdzigazgatési tevé-
kenységi fajtakat jeloli, amelyek a kdzrendet, a kozbiztonsagot, a személyes biztonsagot szol-
galjak: ilyen feladatok a kozigazgatas minden dgazataban (aldgazataban) taldlhatok. A rendé-
szeti és a rendori feladatok, tevékenységek kozé egyenldségjel nem tehetd: a rendészet legta-
gabb értelemben olyan kozigazgatasi tevékenységet jelent, mely a kozrend, kozbiztonsag
fenntartdsara valamint a megsértett kozbiztonsag helyreallitasara irdnyul. A renddri tevékeny-
ség a rendészeten beliil, annak részeként helyezhetd el.

A rendOrség feladatai a renddrségrol szolo, a szervezetrendszert a 2007. évi XC. tor-
vénnyel jelentdsen modositott 1994. évi XXXIV. torvény (Rtv.) és a rendorség szerveinek
feladat- és hataskorérdl szol6 329/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet szerint harom f6 csoportba

oszthatok: ezek a bilinmegel6zési ¢és biliniildozési, rendészeti és kozigazgatasi teenddk
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(KILENYT, 2008. pp. 1624-1627, p. 1643). A torvény altal allami, fegyveres, rendvédelmi
szervként meghatarozott rendérség (Rtv. 4. § /1/ bek.) renddrség szervezete — a Renddrség
Szolgélati Szabalyzatardl szolo 62/2007. (XII. 23.) IRM rendelet szerint szolgalati agakra
(blintigyi, kdzrendvédelmi, kozlekedésrendészeti, igazgatasrendészeti, személy- és objektum-
védelmi, hatarrendészeti), szolgalatokra (terrorelharitd szolgalat, repiilétéri rendészeti szolga-
lat, tlizszerész szolgalat, renddri csapaterd, iigyelet és védelmi igazgatasi szolgalat, allami
futarszolgalat, bevetési szolgalat) és szakszolgalatokra (gazdasagi, humanigazgatasi, hivatali
és ellendrzési szakszolgalat) tagozodik. A renddérség az erre vonatkozo szabalyok szerint ko-
teles mas szervekkel (helyi onkormanyzatok, nevesitett allamigazgatasi szervek) koteles az
egytittmiikodésre.

Az Rtv. 2007-es modositasa a 20118/2006. (VI. 30.) Korm. hatarozatban foglaltakat
részben megvalodsitva a hatardrség szerveinek a renddrség orszagos ¢€s teriileti szerveibe torté-
nd szervezeti integralasat (szakmailag vitatott eredménnyel) megvalositotta™. Ez a védelmi
igazgatas ,,hagyomanyos” kozigazgatasi feladatmegosztasa szempontjabol mindenképp figye-
lemre méltd valtozast jelentett, hisz a rendvédelmi igazgatashoz tartozo rendorség a, Magyar-
orszag szuverenitasat a kiilsé tdmadastol vald fegyveres védelmét biztositani hivatott, hatér-
védelmi és rendészeti tevékenységet ellato szervezettdl vette at>°.

Az iranyitas ,,hagyomanyos”, dgazati rendszerétdl eltéréen az integralt biztonsagi
szektor koncepcidja elsésorban az egyes tevékenységek — az informacidaramlas, a tervezés,
az operativ szintli megvaldsitas — 0sszekapcsolasa révén tér el. Az dgazati hataskorok (és a
szervezeti-intézményi rendszer) valtozatlanok maradnak, maga az dsszekapcsolt rendszer lesz
képes arra, hogy integralja a biztonsag megteremtésére iranyuld eréfeszitéseket, lehetdvé téve
ezzel komplex valsagkezelési feladatok ellatasat.

A modell célja a valsagkezeld tevékenység hatékonysaganak fokozasa: terrorizmus és
az ahhoz kapcsolhatd szervezett biinzés elleni magyarorszagi (és nemzetk6zi) kiizdelemben
azonban a hangsuly egyre inkabb a megelézésre tevodik. Mint azt Beraczkai Antal egy 2004-
ben tartott eldadasa nyoman késziilt tanulmanyéaban Osszegezte, a jovore nézve (legalabb) hét

potencialis fenyegetési forrassal kell szembenézniiik: ezek az Al-Kaida és a globalis dzsihad-

> A megyei rendér-fokapitanysagok regionalizalasa még nem valosult meg. A fovarosi keriiletek rendér-
kapitanysagait 2009. marcius 1. 6ta 5 régioba egységesitették: belvarosi, észak-és dél-budai, valamint észak- és
délpesti.

>0 Az allamhatar védelmezése és az allamhatar 6rzése funkcionalisan elkiiloniilt feladatot jelentett: az elsé
alapvetGen az orszagot ért fegyveres tamadas, kiils6 fegyveres csoport varatlan betdrése esetén vald, honvédelmi
célu fellépést jelentette, a masodik az allamhatar védelmét és annak jogellenes atlépésének megakadalyozasat. A
rendészeti tevékenység részét képezte, de attol bizonyos fokig el is kiiloniilt a Hatar6rség biiniild6zé tevékeny-
sége, ahol a torvényben meghatarozott iigyekben a hatarérség nyomozo hatdsagként jart el. (TORMA, 1999, pp.
98-99.)
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mozgalom talélése, a nacionalista terrorizmus, a szélsdbalos extrém terrorista csoportok fel-
tamadasa, az extrém jobboldali terrorizmus visszatérése, a palesztin terrorizmus terjedése, a
szervezett blindzés €s a terrorizmus kozotti kapcsolat, végezetiil pedig a terrorizmus 1j mod-
szereinek megjelenése ¢s elterjedése (BERACZKALI 2005, pp. 130-135). Bar Magyarorszag
nem tartozik a kozvetleniil terrorfenyegetésnek kitett orszagok kozé, foldrajzi helyzetébdl
adédoan (az EU egyik keleti hatarorszaga, logisztikai kozpont) a mas orszagok elleni terror-
cselekményekre valo felkésziilés szempontjabol vonzd célpontot jelenthet. A terrorizmus
lényegébdl adodoan a mar véghez vitt terrorcselekmény ellen nincs védekezési lehetdség, a
tarsadalom ,,6nvédelmét” kizarolag a prevencid (a felderités, blinmegel6zés) tudja biztositani
(KOSZEGVARI, 2004).

A terrorizmus minden érintett (veszélyeztetett) orszag szamdra biztonsagi kockazatot,
fenyegetést jelent. Az egyes allamok mas-mas biztonsagi fenyegetésekkel (instabil allamala-
kulatok, foderaciok romjain megjelend agressziv nacionalizmusok, etnikai, faji alapon szer-
vezddd népirtas, militdns iszldm fundamentalizmus terjeszkedése, regionalis konfliktusok,
tomeges ¢hezés, kezelhetetlen tomeges migracid stb.) kell, hogy szembenézzenek: nemzeti-
biztonsagi stratégiaik elsdsorban az adott orszagot elsdsorban érintd kihivasokra igyekeznek
valaszt taldlni (GAZDAG, 2001, pp. 32-35, KRISTON-POCSIK, 2005, pp. 60-61.). Napjaink
globalis vildgaban azonban a nemzetbiztonsdg nem kezelhetd tobbé kizardlagosan ,,beliigy-
ként”: a hatarokon atnyulod fenyegetésekre hatarokon atnytld valaszokat kell talalni (KIS-
BENEDEK, 2003). Egy allam biztonsagpolitikaja hagyomdnyosan a kiilpolitika, belpolitika,
védelempolitika és az ehhez kapcsolodo agazati politikak stratégiailag is tervezett 6sszességét
jelenti. A nemzeti biztonsagi stratégia, mint az allam biztonsagat meghatarozé egyik alapdo-
kumentumnak, illetdleg az agazati (pl. katonai, rendvédelmi) stratégidknak e komplex, az
orszag szovetségi-kiilkapcsolati rendszerének kovetelményeit messzemendkig érvényesiteni
kivand szempontrendszert érvényesiteniiik kell — s mint fentebb ramutattunk, a magyar nem-
zeti stratégiakban érvényesiilnek is.

Magyarorszag — dsszetett okok miatt — nem rendelkezik a nemzetbiztonsagi szolgala-
tokra vonatkozo 4gazati stratégidval. Ez - Titté Szabolcs szerint — felvetheti annak kérdését
is, hogy sziikség van e egyaltalan a szoban forg6 ilyen stratégiara, ,,hisz a rendszer anélkiil is
miikodoképes”. Egyet kell érteniink Tiittével: a rendszer valoban mikodéképes, azonban
olyan funkcionalis zavarokkal terhelt, melyek épp a ma még hidnyzo stratégiaval, az abbol
adodo szervezeti atalakitassal kezelhetdek lennének. A stratégiaalkotds 1ényegében kormany-
zati feladat, a stratégia végrehajtasdhoz — kiilondsen a szervezeti rendszer esetleg mégoly in-

dokolt atalakitasahoz is — , kétharmados” torvények modositasara (azaz a pillanatnyi partér-
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dekeken atnyuld nemzeti konszenzusra) lenne sziikség, ez pedig, mint Tiitt6é indokoltan allit-
ja, ,,a jelenlegi magyar belpolitikai helyzetben aligha elképzelhets.” (TUTTO, 2007.). A szer-
vezeti rendszer, az alkotmanyjogilag rendezett honvédelmi, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi
hatas- ¢s feladatkoroket nem érintd egyiittmiikddés (a fentebb kifejtett integralt védelmi szfé-
ra kialakitasa) alapvetd jogszabalyi valtoztatasokat nem igényel.

A terrorizmus elleni tevékenységet — mondja a nemzetkdzi szakirodalommal ¢és ta-
pasztalatokkal teljes Osszhangban Tiitté - a megeldzés elvén kell szervezni. A terrorizmus
elleni hatékony fellépés a jovoben is az elharitasi, hirszerzési és (itt érezziik a nyitas sziiksé-
gességét) a honvédelmi és rendvédelmi funkcidk elkiiloniilésén, ugyanakkor azonban erdfe-
szitéseik maximalis 6sszehangolasanak biztositasan kell, hogy alapuljon. E szervezetek fel-
adatait ma — a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégidjarol rendelkezé 2073/2004
(I11. 31.) Korm. hatarozatban foglaltakkal 6sszhangban®’ — az 4gazati jogszabdlyok hatarozzak
meg. Indokolt, de nem elengedhetetlen a kiilonallé nemzetbiztonsagi stratégia megalkotasa —
amire els6 sorban sziikség ¢s lehetéség van, az a meglévd eszkozok hatékonyabb kihasznala-
sa.”® E tevékenységet a Kormany 2239/2005 (X. 28.) sz. hatarozata alapjan létre hozott, ma-
gas szintli testiilet, a Terrorellenes Koordinacios Bizottsag™ hangolja dssze. A TKB-ban rejlé
potencial allaspontunk szerint nem keriil kelldképp kihasznalasra.

A terrorszervezetek és a kabitoszer-blingzés ma olyan kiemelt nemzetbiztonsagi koc-
kazatot jelent, mely csak megeldzés magasabb szintjének biztositasaval kezelhetd. Mint
SZABO mér hivatkozott tanulmanyaban (2003/a.) ramutat, a terrorszervezetek — barmennyire
is vitatjuk az elméletek helyességét — a terrorcselekmények végrehajtasa indoklasaul jol ér-
telmezhetd elmélettel rendelkeznek. Ezek az elméletek sokszinliek, gyakran igen eltérd ideo-
logiai-eszmei alapokra vezethetOk vissza. A terrorizmus elleni kiizdelem ,,nem valogathat”,
minden tipust kihivés kezelésére késznek kell lennie. A védekezést a kockazatok redlis fel-
mérésén alapuld, komplex stratégiai tervezés alapozza meg, melynek végrehajtdsdban minden

¢rintett szervezetnek egyiitt kell miikodnie.

°7 A terrorizmus elleni kiizdelem — a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja szerint — , integ-
ralt megkozelitést kivan meg, amely tdbbek kozott magaban foglalja a megel6zést és a beavatkozas eszkozeit, a
terrorizmus anyagi alapjainak ellehetetlenitésre irdnyuld nemzetkozi eréfeszitéseket és a kritikus infrastruktura
védelmét”: Mindez az érintett szervezetek megfeleld kiképzését és felszerelését, gyors és rugalmas alkalmazko-
dasat teszi sziikségessé (I11.3.1.).

¥ Az informalis egyiittmitkodés 2008. februarjaban kozos ligyészségi-rendérségi nyomozocsoport, vala-
mint a rendéri szervek és a nemzetbiztonsagi szolgalatok részvételével operativ felderit6csoport alakult annak
kapcsan, hogy tobb kormanyparti politikust tamadas vagy fenyegetés ért.

% Vezetbje az NBH f6igazgato-helyettese, tagjai az NBH, az IH, a KBH a KFH, a NBSz, az ORFK veze-
t6 beosztasu kiildottei. A Bizottsag iiléseit elvileg heti rendszerességgel tartana, 2006-ban azonban ténylegesen
csak 12 {ilésre keriilt sor, az NBH évkonyve szerint egyik legnagyobb eredménye a ,,Mohamed-karikatarak
magyarorszagi hatasainak mérséklése” volt.
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A magyar politikafejlddés legtjabb fejleményeit attekintve HEJJA és KENEDLI
(2009) kimutattak, hogy a 2008-ban elfogadott Kiilkapcsolati Stratégia és a 2009-ben kihirde-
tett Katonai Stratégia a kormanyzat a stratégiarendszer megujitdsara vonatkoz6 szandékat
tikrozik vissza. A Kiiliigyminisztérium megkezdte a NATO ¢és EU-tagsagunkkal 6sszhang-
ban all6 Nemzeti Biztonsagi Stratégia kidolgozasanak elokészitését is: az a munka a hadtu-
domanyok el¢ azt a feladatot allitotta, hogy a nemzetkozi helyzet jelenlegi allapota fejlodési
tendencidinak értelmében adjon valaszt a felmeriilt biztonsag- és védelempolitikai kérdésekre
— azaz a stratégia-alkotdshoz a tudomény ismeretrendszerének felhasznalasaval teremtsen
hosszl tavu eldrelatast biztosito feltételeket. Egyet kell értentlink a két szerz6vel abban, hogy
,,a biztonsaghoz hasonldan a ra vonatkoz6 stratégia is kelloképpen is bonyolult és szamtalan
kapcsolodasi ponttal rendelkezik” (HEJJA és KENEDLI, 2009, p. 20.). A biztonsagi stratégia,
mint jovOkép, s mint az a nemzeti érdekeket ¢s értékeket, mint védendd vivmanyokat és biz-
tositando¢ célkitlizéseket tiikkr6z0d, alapvetden politikai dokumentum, ami egyszerre a cselekvés
keretrendszere és a végrehajtassal érintett szervek (nemzetbiztonsagi szolgalatok, rendvédel-
mi szervek) jovoképe is. Lényegében ez a jovokép hatarozza meg, hogy a szoban forgo szer-
vezeteknek miként feleljenek meg a velik szemben allitott kovetelményeknek (Isd.
SZTERNAK, 2002).

Mindennek tiikrében igen 1ényeges, hogy e stratégia milyen tendencidkkal szamol, s
ennek eredményeként milyen kornyezeti jovoképet valosziniisit. Allaspontom szerint a kabi-
toszer €s a terrorizmus 0sszefonddasa €s az ebbdl adodo veszélyek joval tilmutatnak a tarsa-
dalmi/kulturalis tendenciaként lennének értékelhetok: ,,meta-tendencidva” valtak, mely ko-
moly és intézményrendszerben és a jogi szabalyozasban is visszatiikr6z6do valaszokat kove-
tel (TARJAN, 2004).

A tudomany akkor tud leginkdbb hozzajarulni s stratégia sikeréhez, ha — sajat eszko-
zeivel - feltarja azokat a nemzetbiztonsdg szempontjabdl 1ényeges Osszefliggéseket feltarja,
javaslatot tesz a probléma kezelésére.

E stratégia allaspontom szerint aligha kertilheti meg a szervezeti-intézményi rendszer
feliilvizsgalatat, sziikségszerli atalakitasat, a védekezéshez sziikséges technikai eszkdzrend-
szer magas szintii megteremtését (SZOCS, 2004) sem. A nemzetbiztonsag jovdje szempont-
jabol kritikus kérdés, hogy — felillemelkedve a partérdekeken — sikertil-e ezekben a kérdések-
ben a politikai er6knek kozos megegyezésre jutni. Ervekkel, a valosag feltarasaval, a fejlédési
tendencidk bemutatasaval, a védekezés eszkdzrendszerére valo javaslattétellel ebben tud a
tudomany segiteni. A hatvanas évek elején az amerikai belpolitikdban, az elndki

adiminisztraci6 és a katonai vezetés konfliktusai ,.érlelték meg” a jelszot: a haboru tulsdgosan
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komoly eszkdz ahhoz, hogy szabad lenne a katonakra hagyni. A biztonsagpolitikaban, a terro-
rizmus esetében kicsit forditott a helyzet: a fenyegetés til nagy, til kdzvetlen ahhoz, hogy
kezelését kizarolag politikai stratégidkra ehetne bizni. A dontéshozatal a politikum feladata és
felelossége. A tudomanyé, hogy mindazokat az eszkdzoket a politikum kezébe adja, mely

nélkiil felelds dontés a XXI. szdzad hajnalan mar nem hozhato.

OSSZEGZES.

e Az USA 2001 utan jelentdsen valtozott stratégiai hozzaallasa eredményeképp egyre
tobb orszagban jelenik meg a terrorizmus elleni fellépés egy szélesebb, belbiztonsagi stratégi-
an nyugvo feladatként. E megkozelitésben a hangstly egyre inkdbb a megeldzésre tevidik at,
Uj tipust munkamegosztasnak kell kialakulnia a rendvédelmi és katonai szervek feladatai

kozott.

® A terrorelharitds Magyarorszagon is tobb szervezet, mindenekeldtt azonban a rend-
Orség feladata. A rendérségnek vannak meg azok a sziikséges jogi felhatalmazasai, melyek a
terrorista cselekmények felkutatdsat, megakadalyozésat lehetdvé teszik, ugyanakkor a felderi-

tés, hirszerzés teriiletén szorosan egyiitt kell miikddnie az erre szakosodott szolgalatokkal.

e A terrorizmus elleni harcban a katonai fellépés lehetdsége korlatozott, azonban
egyes korilmények kozott nélkiilozhetetlen. A globalis veszélybdl adodoan sziikség lehet
katonai csapasmérd erdk alkalmazéasara, nemzetkdzi katonai er6k beavatkozasara: az USA-t
ért terrortdmadas nyomdn nem csak az amerikai hadsereg, de a NATO is az afganisztani ka-
tonai er0 alkalmazasa mellett dontott. A dél-amerikai orszagokban az orszagrészeket, tarto-
manyokat ellenérzésiik alatt tarto kabitoszer eldallitd €s csempészd szervezetek ellen is foként
a katonai er6k bevetése jarhat eredménnyel. Ehhez a sziikséges jogi kereteket nemzetkozi

szerzddések biztositjak.

® A terrorizmus ¢és a kabitdszer elleni komplex harc a nemzetbiztonsagi és védelmi
stratégiak Osszehangolasat is megkoveteli. A nemzeti drogstratégia dgazatokon atnyuld stra-
tégiai koncepcio, mely hosszu- kozép- valamint rovidtadvon hatarozott meg célokat. Sajnos a
célokhoz sziikséges anyagi eszk6zok nem mindig allnak a végrehajtasban érintett szervezet
rendelkezésére. E stratégia céljai els6sorban a keresletcsokkentés, a kindlat visszaszoritasa és

a drogfliggdség karos hatasainak felszamolasa tekintetében jelentenek feladatokat.

® A nem renddri szervek stratégiai feladatai koziil a Nemzeti Katonai Stratégiat kell
kiemelniink, mely hosszas el6készités utan 2009 elején keriilt elfogadasra. A Katonai Straté-

gia alapvetd célja, hogy egyrészt meghatarozza a Magyar Koztarsasag kiilsé biztonsaga fenn-
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tartdsanak gyakorlati modozatait, illetve az orszag belsé biztonsagahoz valo hozzajarulas fel-
adatait, agazati stratégiaként pedig hosszl tavra hatdrozza meg a Magyar Honvédség alkal-
mazasanak, igénybevételének €és fenntartdsanak f6 elveit. A katonai erdk a terrorizmus és ka-
bitoszer-ellenes harcban csak kivételes helyzetben alkalmazhatdk: tipikusan olyan k6zds kiil-
foldi katonai misszidkban (pl. Afganisztan), melyek célja a kabitoszer és terrorizmus politi-

kai, gazdasagi hatterének erd alkalmazéasaval torténd felszamolésa.

® A nemzetbiztonsdgi szolgalatok tevékenységére jelenleg 6nalld stratégia nem vo-
natkozik, az alkotméanyjogi szempontbol alapvetd 1995. évi CXXV. toérvény alapvetden sza-
balyozza a szolgélatok mitkodését, felsorolja az egyes szolgalatokat ¢és feladataikat, meghata-
rozza iranyitasrendszeriiket, rogziti a titkos informacid gytlijtés eszkozeit és moddozatait, a
nemzetbiztonsagi szolgalatok elharitd és hirszerzoi szolgalatokra tagozodnak: a terrorizmus
elleni harcban mind két 4gnak igen jelentds szerepe van.

® A magyar védelmi és biztonsagi igazgatds agazatilag elkiiloniilt, alkotmanyjogilag
¢s kozigazgatas jogilag megalapozott rendszerét nem célszerl és nem is szabad nagy atalaki-
tasoknak kitenni, hisz kényes politikai €s jogi egyenstlyok, alkalmanként kompromisszumok
segitségével jutottunk el a jelenlegi helyzetig. Sziikséges €s lehetséges is olyan stratégiai
megkozelités bevezetése (integralt belbiztonsagi stratégia), mely a kiilfoldi tapasztalatokbol
ismert homeland security megkdzelités talajan all. E stratégianak megfeleléen allando, napra-
kész informacidaramlast kell biztositani az érintett szervezetek kozott. K6zos kiképzési prog-
ramokat, felkészitd tréningeket kell tartani a jelenlegi magas szintrdl a terrorellenes és kabito-

szer-ellenes fellépést az operativ szinteken is 0ssze kell tudni kapcsolni.
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A KUTATOMUNKA OSSZEGZESE, KOVETKEZTETESEK.

A kabitoszer tarsadalmi tdmegproblémaként a XX. sz. utolso évtizedeiben jelent meg, Uj
¢s 1) megjelenési formakban oOltott testet, a XXI. sz. elejére pedig a terrorizmusnak is kiala-
kult az az 1j, globalis forméja, amely szorosan Osszekapcsolddik a szervezett blingzéssel és a
kabitoszerek eldallitasaval, csempészetével. A kabitdszer részben e szervezetek jelentds
pénziigyi forrasat jelenti, részben, mint a terrorizmus eszkdze is szolgal, hiszen azzal, hogy a
fundamentalista iszldm szervezetek ellenségének tartott nyugati demokracidkba juttatjak a
kabitoszert és ott széles korben teritik azt, egyben jelentds csapdst is sikeriil mérni ezekre az
orszagokra (fliggdség kialakitasa, blincselekmények szdmanak novekedése, kabitoszerekre
visszavezethetd betegségek). A kabitoszer-ellenes kiizdelem legfontosabb célkitiizése a keres-
let csokkentése €s a kdbitoszer piacra jutasdnak megakadéalyozasa. Ennek érdekében a nemze-
ti hatosagok tevékenységének dsszehangolasa valt sziikségessé.

A kabitészer-bilindzés mint a modern szervezett biindzés egyik legrégebbi formaja lehe-
tové tette, sot ki is kényszeritette, hogy olyan rendéri méddszerek fejlodjenek ki, amelyek —
sziikség szerint katonai eszkozokkel kiegészitve — a blinmegeldzést szolgaljak, pontosabban
hasznalata, a hirszerzés és az informacié megfeleld intézkedésekre jogosult szervezetekkel
valé megosztasa a leghatékonyabb eszkdz a kabitoszer elleni kiizdelemben is: optimalis eset-
ben megakadalyozza a szer piacra jutdsat.

Magyarorszagon a kabitdszer-blindz€s €s a terrorizmus elleni harc még mindségileg mas
formaban jelenik meg. Hazank kozvetlen terrorista tdimadassal még nem szembesiilt, kabito-
szer szempontjabol eldszor tranzit orszagnak, majd célorszagnak, végiil egyes kabitoszerek
vonatkozasaban onellatd orszagnak mindsiilt, ahol fellelheték ugyan szervezett blin6z6i cso-
portok, ezek azonban jelenlegi ismereteink szerint terrorszervezetekkel kozvetlen, hazank
biztonsagat is veszélyeztetd kapcsolatban nem allnak.

A magyar biztonsagpolitika e fenyegetésekkel szamol, a kockazati tényezdk kezelése a
kabitoszer-ellenes stratégiakban, illetdleg az adgazati stratégidkban megjelent. Fel kell azon-
ban késziilni arra, hogy kockazati esemény bekdvetkeztekor azokra a legmegfelel6bb eszko-
zokkel hatékonyan sikeriiljon reagalni: ez a honvédség, a renddrség és a nemzetbiztonsagi
szolgalatok magas szintli egyiittmiikodését koveteli meg. Mindezt egy olyan agazatok feletti
integralt belbiztonsagi stratégianak kellene a jovoben eldsegitenie, mely lehetdvé teszi az

¢érintett szervezetek magas szintli egylittmiikodését, feladatai koordinalasat, ugyanakkor nem
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kivanna 0j szervezeti- intézményi kereteket, hanem a jelenlegi rendszert miikodtetné 1ényege-
sen nagyobb hatasfokkal. Munkdm zaré részében a jelenlegi magyar szervezeti, stratégiai,
jogszabalyi feltételek kozott a narkéterrorizmus kezelésének egy ilyen, a jelenleginél hatéko-

nyabb moédjara vonatkoz6 megkozelités bevezetésére tettem kisérletet.

UJ TUDOMANYOS EREDMENYEK.

1. Kutatdsaimmal igazoltam, hogy olyan globalis fenyegetéssel allunk szemben, mely a biz-
tonsagpolitikai, katonai és rendvédelmi stratégiak 6sszehangolasat igényli és a lehetd legszo-

rosabb nemzetkozi egyiittmitkodést koveteli meg.

2. Javaslatot tettem olyan operativ modszerekre, konkrét tennivalokra, amelyek a kabitoszer-
blin6zéshez kapcsolodo terrorcselekmények megelézése és felderitése érdekében a magyar
illetékes szervek feladatrendszerébe illeszkednek. Azonositottam a kabitoszer-blinzés és a
terror elleni kiizdelem f6 feladatait és az érintett szervek kozotti feladatmegosztast. Kimutat-
tam az esetleges hataskori atfedéseket, az egyiittmiikdési rendszer nehézségeit és a hatéko-

nyabb mikddéshez sziikséges kovetelményeket.

3. Igazoltam, hogy a probléma kezelésére nem elsOsorban agazati véalaszokkal és szervezeti

valtoztatasokkal kell eléallni, hanem a meglévd intézményi rendszer hatékonyabb miikodteté-

cres
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AJANLASOK.

e A kabitoszer blindzés €s a vele kapcsolatos terrorizmus elleni kiizdelemben nem 4j in-
tézményeket kell 1étrehozni, hanem a meglévd intézmények hatékonyabb miikodését kell biz-
tositani.

e A magyar rendészeti, nemzetbiztonsagi €és katonai szervezetek kozott az egyiittmiiko-
dés alapvetd feltételei biztositottak. Az egyes hataskorok kézott azonban vannak atfedések,
parhuzamossagok is. Ezek felszamoléasara torekedni kell, ugyanakkor azonban azt is lehetové
kell tenni, hogy a tarsszervek a megfeleld informacio birtokaban legyenek.

e A leglényegesebb feladat a felderitd munka mindségének javitdsa, az informacié meg-
feleld koordinacidja. Az egyiittmiikodés jelenlegi keretrendszere ehhez nem tlinik elégséges-
nek, ugyanakkor a mar 1étez6 koordinacids mechanizmusok €s az egyes szervekhez telepitett
hataskorok jobb kihasznéalasa hatékonyabb bilinmegel6zési és felderitési mutatdkat tenne lehe-
tove, 0sszességében pedig alkalmas lenne e cselekedetek tarsadalomra valo veszélyességének
csokkentésére.

e Munkém egyik Iényeges célkitlizése volt, hogy olyan, a problémakdr komplex feldol-
gozasat lehetové tevo targyalasi modot vezessek be, mely — a dolgozat tovabbfejlesztésével,
az értekezéssel szembeni terjedelmi korlatok altal mar nem kototten — szakmai kézikonyv-
ként, esetleg tansegdéletként, mindsitett adatokkal, informaciokkal kiegészitve pedig belsd
szakmai tovabbképzéseken vald felhasznélasra is alkalmas tananyagként is alkalmazhato len-

ne.
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FUGGELEK.

1. TABLAZAT: HEROIN LEFOGLALASOK (KG) 1995 ES 2006 KOZOTT

[Orszag 1995 | 1996 | 1997 | 1998 [ 1999 | 2000 || 2001 | 2002 || 2003 | 2004 || 2005 | 2006
Belgium 149 | 133 | 65 | 76 | 74 | 185 | - | 48 | s1 | 142 || 270 | 176
Bulgiria - - - [ - 206 | 1545 | 1060 || 831 || 832 | 437 | 726
I;;geh Koztarsasl - f 0 - - - - - 4| 9 | 36 | 36 | 28
Dinia 37 | 61 | 38 | 55 | 96 | 32 | 25 | 63 | 16 | 38 || 27 | 29
[Németorszag | 933 | 898 || 722 | 686 | 796 || 796 | 836 | 520 | 626 | 775 || 787 || 879
Esztorszag ~ - o [t |t [oal 1t | 4 o1 o2|o0a] a
irorszig 6 | 11 | 8 | 38 || 17 | 24 || 30 | 17 | 27 | 27 | 32 | 128

|Gorogorszag 173 || 190 || 146 || 185 97 660 || 330 || 324 || 247 || 315 331 312

Spanyolorszag || 546 || 537 || 479 || 418 || 1159 || 484 631 275 242 271 174 472

Franciaorszag | 499 || 617 || 415 || 344 || 203 || 444 || 351 476 || 545 558 749 || 1052

|Olaszorszag 954 || 1270 || 477 || 715 || 1310 || 1012 || 2058 || 2593 || 2592 || 2557 || 1374 || 1326

Ciprus - - - - 2 5 2 0.3 2 3 0.9 1
[Lettorszag 09 || o || o1 | o1 o8] 08 | 05 6 06 || 05 || 0.04 || 02
|Litvania - - - - | 09 1 3 3 0.8 3 2 5
[Luxemburg 13 3 3 4 2 3 1 3 4 6 4 9
Magyarorszag || - - - - - | 670 || 154 || 160 || 256 | 90 | 238 || 131
Mailta - - - - - - 3 1 6 || 08 | 15 [ 2
Hollandia 351 || 516 || 999 || 784 || 770 || 896 | 739 || 1122 || 417 || 1200 | 900 | 1000
Ausztria 47 || 81 | 102 || 118 || 78 || 230 || 288 || 60 || 43 | 235 || 282 || 34
|Lengyelorszag - - - - - 217 || 389 || 299 7 255 41 155
Portugalia || 66 || 47 | 57 || 97 | 76 || 568 || 316 | 96 [ 72 | 99 | 182 | 144
[Romania - - - - - 53 33 20 || 321 || 65 || 285 || 33
[Szlovénia - - - - - 1 393 || 89 || 69 89 || 144 || 134 || 182
Szlovikia 11 || 90 | 14 6 99 16 15 7 2 4 2
Finnorszig 16 6 2 2 3 6 8 3 2 02 | 52 || 02
Svédorszig 31 | 26 || 12 || 71 || 64 || 30 || 32 59 13 34 19 || 103
Ifégly:;“'”ﬁ' 1395 || 1070 || 2235 || 1348 || 2346 || 3387 || 3929 || 2732 || 2732 || 2260 || 1970 || -
Horvatorszag - - - - - - 20 37 86 114 27 82
Torokorszag - - - - - - || 3710 || 2657 || 4705 || 8847 | 8173 || 10312
[Norvégia 49 || 74 || 56 || 38 || 46 | 52 | 68 59 || 52 || 129 || 36 || 93
[Osszesen 5266 || 5551 || 5906 || 4994 || 7148 || 10454 || 15608 || 12815 || 14002 || 19039 || 16582 || -

Forras: http://www.emcdda.europa.cu/stats08, letdltve: 2009. augusztus 3.
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2. SZ. TABLAZAT: AMFETAMIN LEFOGLALASOK (KG) 1995 ES 2006 KOZOTT

|Orszag 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001 || 2002 || 2003 | 2004 || 2005 || 2006
|Belgium 68 24 77 || 445 || 59 75 - 500 || 209 || 2540 || 175 || 119
[Bulgaria - - - - - 177 || 65 || 202 || 587 || 957 || 1385 || 657
|Cseh Koztarsasag - - - - - - - 0.4 0.09 0.05 || 0.04 6
IDania B 40 27 | 119 || 25 32 57 || 161 || 35 66 63 | 195 || 79
[Németorszag 138 || 160 || 234 || 310 || 360 || 271 || 263 || 362 || 484 | 556 || 669 || 723
[Esztorszag - 1 1 2 11 27 25 34 109 32 13 50
|irorszag 2 8 103 || 45 13 6 18 16 68 92 11 38
|Gorogorszag 0.1 || 0.08 || 0.05 || 0.003 | 1 2 |l 008 || 05 0.5 0.7 1 0.1
[spanyolorszag 35 | 53 1o [ 177 | a0 [ 23 [ 19 || s6 47 59 [ 34 [ 188
|Franciaorszég 104 128 194 165 233 230 57 152 275 76 111 78
lotaszorszig 1 2 04 || 05 5 02 || 07 2 1 0.9 7 14
lciprus 0.05 || 0.004 || 0 || 0.006 || 0.012 || 0.005 || 0.003 || 0 || 0.0005 || 0.004 || 0.4 || 0.01
lLettorszég 0 0 0 0 0.5 0.9 4 5 9 4 4 11
[Litvania - - 171 || 0.01 || 0.08 | 20 || 0.1 3 7 7 8 35
[Luxemburg 0.03 || 0.02 || 0.01 || 0.07 || 0.02 || 0.16 || 0.01 || 0.006 (| 0.03 | 0.95 || 0.8 || 0.01
lMaé?arorszég - - - - - 11 1 4 12 20 28 22
Malta B - - - - - - 0 || 0.001f 0.0005 | 0.07 [ 1 1
[Hollandia 45 || 324 || 815 || 1450 || 853 || 293 || 579 || 481 843 || 500 || 1600 || 603
Ausztria 2 4 8 - - 1 3 9 54 26 9 38
[Lengyelorszag - - - - - 1051 || 196 || 129 || 203 || 242 || 345 || 333
[Portugilia - - 0 0 0 0 0 || 06 I 003 || 05 [[ 01 || 34
[Romania - - - - - - 214 || 09 2 0.013 (| 3 2
ISzlovénia - - - - - - 0.06 || 0.03 0 02 || 0.1

Szlovakia - - - 10 || o1 || 03 [ 0.004 | 0.006 0.001 ||0.009| 0.01

[Finnorszag 20 22 22 25 71 80 || 137 || 129 115 102 || 115 || 126
|Svédorszag 279 || 127 || 186 || 135 || 124 || 108 || 239 || 330 || 313 || 438 || 417 || 422
[Egyesiilt Kiralysig 819 || 2625 |1 3296 || 1811 || 2019 || 1775 || 1726 || 1424 || 1626 || 1389 || 2330 || -
[Horvitorszag - ; - - - - 1 28 4 7 14 [ 12
Torokorszag - - - - - - - - - - 41 -
[Norvégia 53 30 93 || 211 || 52 93 93 || 209 || 215 || 229 || 119 || 318
\l(")sszesen 1606 || 3535 || 5438 || 4812 || 3883 || 4302 || 3802 || 4112 || 5250 || 7342 || 7636 || -

Forras: http://www.emcdda.europa.cu/stats08, letdltve: 2009. augusztus 3.
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3. SZ. TABLAZAT: ECSTASY LEFOGLALASOK (DB) 1995 ES 2006 KOZOTT

[Orszag 1995 || 1996 || 1997 |[ 1998 || 1999 || 2000 || 2001 || 2002 || 2003 |[ 2004 || 2005 || 2006
[Belgium 320441 || 184413 [ 125700 [ 271080 [ 467477 |[818515 || -  |[1485000] 58278 || -  |[2547874][ 482904
Bulgaria - ; ; ; = 2574 || 2361 || 3135 | 1097 || 2791 | 16572 || 13958
[Cseh Koztarsasag - - ; - - - = 88491 |[ 75992 |[ 108379 || 19010 |[ 26259
[Dania 2115 |[ 15262 || 5803 |[ 27038 |[ 26117 |[ 21608 |[ 150080 | 25783 | 62475 || 38096 || 44195 |[ 22712
[Németorszg 380858 [ 692397 [ 694281 [ 419329 |[1470507][1634683([4576504[3207099[1 2576 76[[2052158][1 5889081082820
[Esztorszag 1984 || 81 || 246 || 1770 |[ 1326 || 3783 || 12019 || 20770 |[ 297482 | 11880 |[ 22579
lirorszag 123699 [ 19244 || 17516 |[ 604881229092 |[ 551713 |[ 469862 [ 117033 [[1291809][1099138|[ 327179 |[ 146022
|Gorogorszig 1672 || 1965 || 177 |[ 101 || 2815 || 53557 || 58845 || 28780 |[ 47723 |[ 87761 || 148796 || 118425
[Spanyolorszig 730511 || 340444 [ 184950 |[ 194527 |[ 357649 |[891562 [ 860164 |[1396142[ 771875 |[ 796833 |[ 572889 |[ 481583
[Franciaorszig 273779 || 349210 [ 198941 |[1142226/[1860402][2283620[1503773|[21569372211727[1893226|| 833648 |[ 1488919
[Otaszorszag 161888 [ 150119 [ 161631 |[ 129777 |[ 288403 [ 577369 |[ 314640 [ 399932 [ 249031 |[ 374070 |[ 320132 ][ 131917
[Ciprus 73 52 3 21 62 || 3317 || 2910 |[ 10253 [ 5750 || 7955 || 12835 || 8411
[Lettorszag - ; ; T 0 | 1114 |[ 1620 |[ 18298 [ 9239 || 9460 | 21937 |[ 4600
[Litvania - s6 || 1641 || 831 || 1122 |[ 50724 || 514 || 1205 || 98458 |[ 99429 |[ 18663 || 38436
[Luxemburg 784 || 5545 || 367 || 145 || 357 || 318 || 272 || 1139 || 132 || 2232 || 492 || 555
[Magyarorszig - ; ; ; = 15154 || 18664 || 24854 |[135634 [ 181807 |[ 238479 |[ 138278
[Malta B - ; ; - - = | 2242 [ 1005 || 8694 |[ 6071 || 17273 |[ 16479
[Hollandia 48418 [2302179) 870980 [11635143663608[5500000[368450567871675420033 . = 1900000141830
Ausztria 31338 || 25118 || 23522 |[ 114677 31129 || 162093 [ 256299 [ 383451 [ 422103 || 122663 |[ 114104]] 30855
[Lengyelorszg - ; ; ; = |[139133][239124] 51156 [[102520 [ 272198 |[492531 |[ 145344
[Portugilia 77 || 3983 || 525 || 1127 || 31319 || 25496 || 126451 222466 [ 163525 || 107735 || 118162 || 113835
[Romania - - - - ; ; - ; = 7763 |[ 35288 |[ 17314
Szlovénia - - - - - | 27928 || 1852 || 7877 || 2831 || 874 || 1309 || 2950
[sz10vakia - : 1 35 8 || 493 | 1379 || 435 || 1893 || 2387 || 1698 || 13403
[Finnorszag 3750 || 1011 || 3062 || 3320 || 17665 || 87393 |[ 81228 |[ 45065 || 35216 || 23243 || 52210 || 39185
[Svédorszag 9644 || 10324 || 20254 || 21273 |[ 73250 |[178711 [ 91411 || 95668 || 69646 || 258877 |[ 124551 [ 291385
[Egyesiilt Kiralysag || 554800 [58480542028954|2127343][6329570]j6552000[7669000][6050381|[7434515[4991225|3243647 -
[Horvitorszag || - ; ; ; : — | 12906 |[110632]] 29840 |[ 27048 [ 33601 |[ 16340
Torokorszag - ; ; ; ; = |[121508] 98989 [[473240 [ 845390 [[1749399][1592200
[Norvégia 10980 || 12852 || 13182 | 15542 |[ 24664 || 49390 || 61187 |[ 102433 | 99451 |[ 53581 |[ 16034 || 28636
‘ Osspesen sosspooiizfssistifszamosg 148;698|196%979|2031308|2292282 2052117 1926987 1462329

Forras: http://www.emcdda.europa.eu/stats08, let6ltve: 2009. augusztus 3.
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4.SZ. TABLAZAT: KOKAIN LEFOGLALASOK (KG) 1995 ES 2006 KOZOTT

|Orszag 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001 || 2002 || 2003 || 2004 | 2005 | 2006
Belgium 576 || 839 [13329[2088 || 1762 1652 - [[3946] 644 || 3522 | 9228 |[3946
Bulgiria - - - - - 2 | 9 || 45 3107 1 | 142 || 144
[csehKoztarsasag | - | - [ - [ - - T -1 -Te 33105
[Dénia 1o 32 ] s8] aa 24 [ 36 26 | 1a 104 [ 327 57 | 76
[Németorszag 1846 || 1373 || 1721 ]| 1133}/ 1979 | 913 || 1288 | 2136 1009 || 969 || 1079 |[1717
Esztorszig - 0 0 3 0 0 o014 2 || 31| 5 43 1
Irorszag 22 642 || 11 || 333 86 || 18 || 5 || 32 || 108 || 167 || 229 | 190
|Gorogorszag 9 || 156 || 17 || 283 || 46 || 156 || 297 || 239 || 201 |[1152]| 43 | 57
Spanyolorszig 6897 ||13742/|18418||11687|18110|| 6165 [[33681][17617|49279/|33135|| 48429 ||49650
Franciaorszig 865 || 1742 ]| 844 |[1051 {3687 || 1311|2096 || 3651 || 4172 4484 | 5186 (10166
|Olaszorszag 2663 | 2387 || 1650 || 2163 [ 2973 | 2368 || 1813 || 4042 || 3539 3589 || 4374 | 4625
ICiprus 3 10.004/0.020.02 5 || 58 o1 2 || 10| 1 1 7
[Lettorszag 0.1 | o1 fo2]o0o6f 2 Joo3|| 1 |Jo4 o8 o7 | 07 || 1
[Litvania - 2 | 3 1o o3 2 Jo1o7 o2l 13 1 3
[Luxemburg 0.5 | 13 6 |o3 o4l 8 | 2 || 11 4 1 4
Magyarorszag - - - - - 11 6 55 1 23 || 94 8 7
Milta B - - - - T -T -3 s 4 ois[ 3] 4
Hollandia 4851 || 9222 ||11495|| 8998 [|10361]| 6472 || 8389 || 7968 ||17560]|12000]| 14600 ||10600
Ausztria 55 | 73 | 87 )l 99 || 63 || 20 || 108 || 37 || 58 || 76 | 245 || 62
|Lengyelorszag - - - - - 81 || 51 || 399 || 801 || 28 17 22
Portugilia 2116 | 812 ||3163 | 625 || 823 || 3075 5574 || 3140 | 3017 || 7423 || 18083 ||34477
[Rominia - - - - - 33 3 a3 |25 | 110 | 11
Szlovénia - - - - - 1 1 55 2 107 2 5
Szlovikia - - 1o 10 o o2 0400709l 2 | 04 || 1
Finnorszag 0.07 007 0 2 2 39 7 0.4 1 1 1 7
Svédorszig 4 || 18 || 34 || 19 | 420 | 50 || 39 || 41 || 42 || 29 | 34 | 1358
Egyesiilt Kiralysag| 672 || 1219 | 2350 (2962 || 2960 || 3948 || 2841 || 3566 || 7773 || 4644 | 3862 || -
Horvatorszag | - | - || - || - | - | - |t [ 335t 9o s
Torokorszag_ - - - - T2 s T3 e st | 78
[Norvégia 4 || 24 | 5 193 |60 || 12 || 23 || 36 || 31 || 41 | 178 || 41
[Osszesen 20694[3229643204)|31609|43364[26404)|56273(|470529189971692/|106057 -

Forras: http://www.emcdda.europa.eu/stats08, letdltve: 2009. augusztus 3.
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5. SZ. TABLAZAT: LEFOGLALT LSD (EGYSEGEK) 1995 ES 2006 KOZOTT

|Orszzig 1995 || 1996 || 1997 || 1998 || 1999 || 2000 || 2001 || 2002 || 2003 || 2004 || 2005 |[{2006
Belgium 5458 || 13704 | 621 [ 2050 || 1047 || 1090 - - 4235 || 1000 855 120
|Cseh Koztarsasag - - - - - - - 107 65 326 3067 || 1748
[Dania 282 [ 262 381 105 83 1108 || 159 38 22 483 1201 || 521
|Németorsz:ig 71069 || 67082 || 78430 || 32250 || 22965 || 43924 || 11441 || 30144 || 34806 || 40638 || 16558 || 12488
Esztorszag - 3 0 0 6 2 2 20 2 2 4 186
irorszég 819 || 5901 || 1851 || 798 577 0 323 0 33 307 || 61644 || 1528
|Gorogorsza 426 1045 165 44 210 111 577 857 536 1111 120 146
IlSQanxolorsZ%ig 15437 || 13376 || 25368 || 9068 || 3353 || 7524 || 26535 || 893 || 31769 || 1443 || 18473 || 1090
Franciaorszag 70217 || 74780 || 5983 |1 18680 || 9991 || 20691 || 6718 || 4262 || 10383 || 19374 || 6323 || 5589
|Olaszorszag - 33619 || 14197 | 7973 [} 5919 || 5509 || 1980 || 1139 || 3064 || 2161 || 839 6979 || 1131
Iciprus 0 1 0 0 2 1 0 0 0 0 4 0
ILettorszég 0 0 0 0 0 14 16 30 20 80 2190 3
|Litvénia - - 2 342 164 26 275 - 191 || 18748 0 0
[Luxemburg 100 || 122 4 0 1 21 1 2 0 0 0 0
Magyarorszag - - - - - 1519 || 973 623 346 || 3396 569 || 2418
Malta B - - - - - - 0 0 0 0 3 0
Hollandia 305 || 32320 || 27634 || 37790 || 2667 || 9972 || 28731 || 355 || 1642 || 52000 || 625000 || 25100
Ausztria 2602 || 4166 || 5243 || 2494 || 2811 || 865 572 851 208 || 2228 || 2109 || 10832
[Lengyelorszag - - - - - 3809 || 672 797 || 20602 || 34288 || 2226 || 1453
mgéna - 11 705 84 261 1845 || 6106 || 3588 || 9787 || 515 || 1474 331 968
|Romania - - - - - - - 22004 - 12503 90 59
Szlovénia - - - - - 59 0 0 - 1 0 5
Szlovakia 14 19 63 72 110 60 8 217 207 11 100
Finnorszag 500 41 323 301 50 2355 || 1026 || 4679 || 1460 || 195 452 171
[Svédorszag 161 || 2859 || 1397 || 2704 || 1592 || 1804 || 629 305 251 256 4179 || 909
Egyesiilt K-irz'llység"381800 207164 || 158013 || 37516 || 68437 || 25000 || 36000 || 23000 || 1862 || 81594 || 1089810 -
H_orvétorszég T - - - - - - 154 || 192 14 60 21 21
Tﬁrﬁkorszég- - - - - - - 0 0 0 0 0 0
[Norvégia B 1345 || 551 || 6888 || 2757 || 483 || 1430 || 423 172 224 616 139 226
‘Iﬁsszesen 585151 || 438293 || 320379 || 153142 |{ 121865 || 129551 || 120014 || 102190 || 111654 || 273169 || 1842358 || -

Forras: http://www.emcdda.europa.cu/stats08, letdltve: 2009. augusztus 3.




