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A tudomanyos probléema megfogalmazasa

A XXI. szazad kezdetén a fejlett demokréciak 1 tipust kihivassal szembesiiltek: a globa-
lis, hatdrokon atnyulé terrorizmus megjelenésével. Ez a terrorizmus szorosan 6sszekapcsolodik a
szervezett biinzéssel, mindenekeldtt a kabitoszerek eldallitdsaval és csempészetével. Célja mar
nem konkrét kovetelések megfogalmazasa, hanem a civilizacio alapvetd intézményeinek lerom-
bolasa, eszkozei, pedig szinte semmiben nem korlatozottak.

A kabitoszer tarsadalmi tomegproblémaként a XX. sz. utolsé évtizedeiben jelent meg,
hogy azutan wijabb ¢és ijabb megjelenési formakban 6ltson testet. Az egyes kabitdszerek tarsadal-
mi veszélyessége, az egészségre gyakorolt karos hatdsa eltérd; egyes jogrendszerek toleraljak a
konnyli drogok legdlis fogyasztasat, mas jogrendszerek (koztiik a magyar is) a nulla tolarencia
elvét tekintik alapnak. A kabitoszer egyszerre kriminoldgiai, biintetdjogi és egészségligyi problé-
ma, amelynek kezelése egyre nagyobb feladatokat r6 az egyes tarsadalmakra. A kabitoszer politi-
kak a tarsadalmi reagalds célszer(i iranyait probaljak meghatarozni, mikdzben a probléma koz-
egészségiigyl, pszichiatriai, szociologiai, bliniildézési és nemzetbiztonsagi megkdzelitésii tudo-
manyos elemzése az egymastol eltérd megoldasi stratégidk rangsoroldsanak és dsszehangolasanak
komplex kdvetelményét veti fel.

Azokat a szempontokat kell megragadnunk, amelyek a probléma kezelését lehetové te-
szik, és azokat az eszkozoket kell bemutatnunk, amelyek segitségével stratégiai céljaink elérhetd-
ek. Tudomanyos szempontbdl interdiszciplinaris jellegli problémaval szembesiiliink, amely — a
hadtudomany illetékességi korében — egyarant megkdveteli a védelempolitikai, rendvédelmi, kri-
minologiai €s kriminalisztikai aspektusok feltarasat. A kérdéskor igen jelentés kiilfoldi, és egyre
gyarapodo belfoldi szakirodalommal rendelkezik, amelynek attekintése alapot adhat egy komplex

targyalasi mod bevezetéséhez.

Kutatasi celok

1. A kabitoszer-probléma és a kabitoszer-biinozés egymasbol eredd, a narko-terrorizmus
pedig ezekhez kapcsolodo fogalmak; azonban mig a probléema kezelése szélesebb, polgari
(civil), tarsadalmi, szocialis és pedagogiai feladat, addig a binozés elleni fellépés a rendvé-
delmi szervek, a blinlild6zés, az igazsagszolgaltatas feladata. A célkitiizés tehat abban fogal-
mazhaté meg, hogy ezen az értekezésen keresztiil is bizonyitsam a téma rendkiviil komplikalt,

soktényezds voltat és bizonyos szinteken lehetséges megoldasokat ajanljak —részben a kabito-



szerekkel kozvetlentil Gsszefiiggd teriileteken, részben a tagabban is értelmezett biztonsag
tertiletén;

2. A tapasztalatok, torvényszerliségek Osszegzése, elemzése, adaptacioja révén ramutas-
sak a kutatasi eredmények alkalmazési lehetdségeire;

3. Javaslatokat dolgozzak ki a rendvédelmi szervek részére a kabitoszer-blinozéssel és a
terrorizmussal 0sszefiiggd elméletek, stratégiak modositasara az egyes taktikai és hossza tava

stratégiai célok hatékonyabb megvalositasa érdekében.

Kutatasi modszerek

e A szakirodalom tanulméanyozasa, a forrdsok adatainak kritikai 0sszevetése, a vélemé-
nyek altalanositasa, értékelése €s kiegészitése;

o A ,terepkutatas” (kiképzés, gyakorlatok és biiniildoz6-elharit6 munka) soran szerzett
gyakorlati tapasztalatok 6sszegzése €s feldolgozasa;

e Az adatok ¢és informacidk elemzése (analizise), a fogalmi kapcsolatok, logikai 6ssze-
fliggések feltarasa (indukcid, dedukcid), a kovetkeztetések altalanositasa (szintézis);

e A hadtudomany specialis teriiletein alkalmazott torténelmi Osszehasonlitdé modszer

(folyamat-analogia) alkalmazasa a targy sajatossagaihoz igazitva.
Hipotézisek

1. A 21. szazadi fenyegetések ¢és kihivasok komplex, globalis 0sszefliggés-
rendszerébe dgyazddva a nemzetkdzi kabitoszer-blingzés €s a transznaciondlis terrorizmus
egymassal 0sszefonddva, mint narko-terrorizmus a nemzeti és a nemzetkozi biztonsagot, akar
a globalis stabilitast is veszélyezteto tényezévé valhat. Ez a veszély — mas kockézati ténye-
zOkkel egylittesen — Magyarorszagot és szovetségeseit is fenyegetheti, ezért csak a hazai és a
nemzetkozi bilinlild6zd, rendvédelmi, nemzetbiztonsagi és mas illetékes szervezetek szoros
egylttmiikodésével, munkamddszereik tokéletesitésével €s 6sszehangolasaval harithato el.

2. A magyarorszagi tapasztalatok azt tamasztjak ala, hogy a narko-terrorizmus elleni
kozdelem hatékonysaganak fokozéasa érdekében nem elsdsorban atszervezésekre, hanem az
illetékes szervezetek hataskoreinek pontositasara €s szabdlyozottabb, koordinaltabb egytitt-
miikodésére van sziikség, mindenekeldtt az informécio-megosztas €s a fedett miiveletek terén.

3. A valtozéasok a védelmi szféra specialis integracidja irdnyaba mutatnak.



Az értekezés felépitése

Az elsd fejezetben a kabitdszer-blindzes jelenlegi helyzetét és jovObeni fejlodési kilata-
sait, valamint a kabitoszer elleni fellépés lehetdségeit tekintem at. Bemutatom a kabitoszer-
ellenes kiizdelemre, szakosodott hatésagok nemzeti és nemzetkdzi szinten megvalositott
egyiittmiikodését, annak stratégiai hatterét, célkitlizéseit és intézményes kereteit.

Dolgozatom mésodik fejezetében a kébitoszer-blindzés és a terrorizmus kapcsolatat to-
rekszem feltarni. A terrorizmus, mint jelenség fogalmilag nehezen megragadhatd, bar vannak
torténeti elézményei, mégis tipikusan a XX. sz. masodik felében valt napjainkra mar globalis
jellegli problémava. Ideologiai alapjai €s megjelenési formai igen eltérdek lehetnek. A XX. sz.
végétdl a demokratikus tarsadalmak ellen intézett terrortdmadésok jellemzo6i Iényegesen eltér-
nek a korabbi megjelenési formaktol. Olyan Uj fenyegetésekkel kell szembenézniink, mint a
nukleéris terrorizmus, a bioterrorizmus vagy az informatikai (cyber-) terrorizmus. A terrorista
szervezetek tevékenységéhez sziikséges, gyakran igen jelentOs anyagi forrasok nagy része ma
mar blincselekményekbdl teremtddik eld. Kiilondsen a kabitoszer-blindzés és a terrorizmus
kapcsolata jelent komoly veszélyt. Mindkét tevékenység nagyfoku szervezettséget igényel,
magaban a szervezeti rendszerben is vannak hasonlésagok, alkalmanként a terrorista szervezet
egyben kabitoszer-biingzo szervezetnek is mindsiilhet. A narko-terrorizmus egyik f6 megjele-
nési formdja a dél-amerikai drogkartellek és az ottani politikai mozgalmak 6sszefonodasa: e
kérdéskort moédomban 4llt a helyszinen is tanulméanyozni.

Ertekezésem harmadik fejezete a kabitdszer-biindzés és a terrorizmus elleni kiizdelem
lehetdségeit tekinti at. Abbol indultam ki, hogy a kérdés, a terrorizmus elleni harc leghatéko-
nyabban a megeldzéssel kezelhetd, hiszen egy mar bekdvetkezett terrortamadas esetén legfel-
jebb a karok csokkentésérdl beszélhetiink. A kabitdszer-blindzés, mint a modern szervezett
blindzés egyik legrégebbi formdja lehetdvé tette, sot ki is kényszeritette, hogy olyan rendéri
moddszerek alakuljanak ki, melyek — sziikség szerint katonai eszkozokkel kiegészitve — a
kivanjak megakadalyozni. Operativ eszk6z0k hasznalata, a hirszerzés és az informécié meg-
osztasa a megfeleld, intézkedésekre jogosult szervezetekkel a leghatékonyabb eszkoz lehet a
kabitoszer elleni kiizdelemben is, mert optimalis esetben megakadalyozza a szer piacra juta-
sat, a tarsadalomnak okozott karokat, a biin6z6i korok haszonszerzését ¢s megerdsodését.
Ezeket a tapasztalatokat a terrorizmus elleni kiizdelemben is hasznositani lehet, amelynek
soran talan még fontosabb a terrorista szervezetek miikodésének ellehetetlenitése, a szerveze-

tek felderitése és a megeldz6 csapasok foganatositasa.



Munkam zar6 részében — a jelenlegi magyar szervezeti, stratégiai, jogszabalyi feltételek
figyelembe vételével — a narko-terrorizmus kezelésének egy a jelenleginél haté¢konyabb mdd-
jéra teszek javaslatot.

Kutatasaimat 2009. augusztus 24-én zartam le.

Uj tudomanyos eredmények

1. Kutatdsaimmal igazoltam, hogy egy olyan globdlis fenyegetéssel allunk szemben, mely a
biztonsagpolitikai, katonai ¢s rendvédelmi stratégiak, 6sszehangolasat igényli és a lehetd leg-

szorosabb nemzetko6zi egylittmiikodést, koveteli meg.

2. Javaslatot tettem olyan operativ modszerekre, konkrét tennivalokra, amelyek a kabitoszer-
blin6zéshez kapcsolodo terrorcselekmények megeldzése és felderitése érdekében a magyar
illetékes szervek feladatrendszerébe illeszkednek. Azonositottam a kéabitdszer-biindzés és a
terror elleni kiizdelem f6 feladatait és az érintett szervek kozotti feladatmegosztast. Sikertilt
kimutatni az esetleges hataskori atfedéseket, az egyiittmiikodési rendszer nehézségeit ¢és a

hatékonyabb miikddéshez sziikséges kovetelményeket.

3. Igazoltam, hogy a probléma kezelésére nem elsOsorban agazati valaszokkal €s szervezeti

valtoztatasokkal kell eldallni, hanem a meglévd intézményi rendszer hatékonyabb miikodteté-

crer

Ajanlasok és javaslatok az értekezés gyakorlati felhaszndldasara

- A kabitoszer-blindzés és a vele kapcsolatos terrorizmus elleni kiizdelemben nem 1) intézmé-
nyeket kell Iétrehozni, hanem a meglévd intézmények hatékonyabb miikddését kell biztosita-

ni.

- A magyar rendészeti, nemzetbiztonsagi €s katonai szervezetek kozott az egyiittmitkodés
alapvetd feltételei biztositottak. Az egyes hataskorok kozott azonban vannak atfedések, par-
huzamossagok is. Ezek felszamoléasara torekedni kell, ugyanakkor azonban azt is lehetévé kell

tenni, hogy a tarsszervek a megfeleld informacid birtokéban legyenek.



- A leglényegesebb feladat a felderité munka mindségének javitasa, az informacié megfeleld
koordinacidja. Az egyiittmiikddés jelenlegi keretrendszere ehhez nem tlinik elégségesnek,
ugyanakkor a mar létez koordindcids mechanizmusok és az egyes szervekhez telepitett ha-
taskorok jobb kihasznalasa hatékonyabb blinmegel6zési és felderitési mutatokat tenne lehetd-
vé, 0sszességében, pedig alkalmas lenne e cselekedetek tarsadalomra vald veszélyességének

csokkentésére.

- Munkam egyik lényeges célkitiizése volt, hogy olyan, a problémakdr komplex feldolgozasat
lehetévé tevo targyalasi modot vezessek be, mely — a dolgozat tovabbfejlesztésével, az érte-
kezéssel szembeni terjedelmi korlatok altal mar nem kototten — szakmai kézikonyvként, eset-
leg tansegédletként, mindsitett adatokkal, informacidkkal kiegészitve, pedig belsé szakmai

tovabbképzéseken valo felhasznélasra is alkalmas tananyagként is alkalmazhat6 lenne.
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