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BEVEZETES

Témavalasztas, a kutatasi téma aktualitasa és Gjszeriisége

Miért valasztottam doktori értekezésem témdjaul a biintetés-végrehajtasi biztonsagi
rendszerek elemzését?

Elsé olvasatra joggal meriil fel ez a kérdés, hiszen eddigi palyafutdsom soran —
bortonparancsnoki iddszakomat leszamitva — foként rehabilitacioval, reszocializacioval és az
adminisztrativ tevékenységek koordinaciojaval foglalkoztam. Ha azonban mélyebben
megvizsgaljuk a kérdést, egyértelmtivé valik: a bortondkben minden tevékenység szorosan
Osszefiigg a biztonsaggal, s6t a bortonok biztonsaganak legfontosabb alappillére azon
tevékenységek Osszessége, melyeket a feliiletes szemléld és sokszor a biintetés-végrehajtasi.
alkalmazottak sem tekintenek biztonsagi tevékenységnek. Az egyszerii ,,smasszer” szavaival
¢lve ,,a rab nem a bastyafal miatt marad bent a bortonben, hanem mert nem akar megszokni.”
A bortdondk biztonsagat, a biztonsagi rendszert, rendszereket tehat csak komplexen lehet és
szabad kezelni, értelmezni. A bortonok biztonsaga, a reszocializacié hatékonysaga, a
reintegracid, a tarsadalom megitélése, a kozbiztonsag egyiitt kezelhetd, egymastél nem
elvalaszthato fogalmak.

Eddigi ismereteim alapjan batran allithatom, hogy Magyarorszagon eziddig nem sokan
foglalkoztak tudoméanyos mélységgel a bortonrendszerek biztonsagi elemeinek elemzésével.
En most megkisérlem. Az értekezésben szerepld, és a nem szakmabelieknek idegeniil hangzo
kifejezések, mint a dinamikus, statikus biztonsag fogalma, a kezelési €s biztonsagi biintetés-
végrehajtasi rendszerek, a garancidlis biintetés-végrehajtds nem 0jdonsagok, csak mindeddig
szigortian biintetés-végrehajtds szakmai értekezleteken és tanulmanyokban lehetett olvasni
roluk. Amit teszek, az a biintetés-végrehajtasi biztonsagi rendszerek elemzése, a fogalmak és
eljarasok tisztazasa és talan a jovokép felvazolasa.

Munkahipotézisek

A tudomdnyos probléma lényegét, kutatomunkdm célirdnyossdgat, a kutatdsi eredmények
megfogalmazasat, valamint a kutatds tovabbi behatdrolasdt az alabbi munkahipotézisek
motivaltak.

-Van-e Magyarorszagon egységes biztonsagi rendszer a biintetés-végrehajtas tertiletén?
-Vilagosan meghatarozhatoak-e a kiilonféle biztonsagi rendszerek miikodésének modozatai,
hatékonysaguk €s hozzajarulasuk a tarsadalom biztonsagahoz?

-Hogyan lehet optimalizalni a dinamikus és statikus biztonsagi elemek egytittmiikdodését?
-Melyek lehetnek a fejlesztés irdnyai hazdnkban, tekintettel az orszadg gazdasagi helyzetére?



A tudomanyos probléma megfogalmazasa

Elsddlegesen célszerti definialni, hogy mit is jelent a biintetés-végrehajtasban a biztonsag.
Kovetkezd feladatként jelentkezik a biztonsag elemeinek, illetve egymasra gyakorolt
hatasainak feltérképezése, majd ezek kdlcsonhatasanak elemzése.

Célom, hogy ezekbdl az elemzésekbdl a magyar biintetés-végrehajtas fejlesztése, illetve a
fejlesztés iranya vildgossa valjon.

A kutatomunka célkitiizései

-Megvizsgalni a biintetés-végrehajtas biztonsagi rendszereit, azok elemeit, feltarva azok
hianyossagait.

-Definidlni a biintetés-végrehajtas biztonsagi rendszer fogalmat, vildgosan elkiilonitve a
dinamikus és statikus elemeket, leirni a biintetés-végrehajtas egyéb kapcsolodo biztonsagi,
védelmi tevékenységeit.

-Elemezni a kiilonb6z6 biztonsagi fokozatl, -nyitott, félig nyitott, zart, szigoruan zart-rezsimii
intézetek lizemeltetésének elméleti és gyakorlati problémait.

-Javaslatok kidolgozasa a koltség-hatékony biztonsagi rendszer fejlesztése, a dinamikus
biztonsagi rendszer miikddésének fejlesztésével.

A kutatomunka Kiterjedése

Kutatési tevékenységem alapvetden elméleti jellegii. Targyat és céljat tekintve egy konkrét,
jol behatarolhat6 témara koncentral, amely magaban foglalja a témakorbe tartozd szakmai
dokumentumok, kiilfoldi és hazai szakanyagok feldolgozasat, elméleti Osszefliggéseinek
rendezését és tisztazasat.

Az értekezés lezarva 2008. aprilis

Alkalmazott kutatasi médszerek

-hazai és nemzetkdzi irodalom felkutatasa a téma feltarasdhoz és feldolgozasdhoz
-szakirodalmi forrasok felhasznalasa az elemzések, kovetkeztetések, javaslatok széleskorii
megalapozdsahoz, az dsszefliggések bemutatasdhoz

-hazai és nemzetk6zi szakmai konferencidk, workshopok tapasztalatainak, illetve az azokon
szerzett ismeretek feldolgozasa,

-kiilf61di tanulmanyutak tapasztalatainak hasznositasa,

-sajat gyakorlati tapasztalatok rendszerezése, értékelése



I. FEJEZET: A BUNTETES-VEGREHAJTASI RENDSZER BEMUTATASA
1.1. Fogalom-meghatarozasok

A fejezetben disszertdciom alapvetd fogalmait hatdrozom meg. Részletezem a statikus ¢és
dinamikus biztonsagi rendszer elemeit. Definidlom a feliigyelet és Orzés fogalmait.
Ismertetem a jogszabalyi hatteret. Kitérek a biztonsagi rendszer egészének meghatarozasara
is.

Targyalom a modern szabadsagvesztés-biintetés torténetét, ramutatva, hogy a ma alkalmazott
modszerek, eljarasok és végrehajtasi formak milyen multtal, mely gyokerekkel rendelkeznek.
A fejezet a nemzetkozi fejlodés bemutatdsa mellett ratér a magyar biintetés-végrehajtasi
rendszer kialakitdsadnak el6feltételeire, a polgari jogrendszer fejlédésével parhuzamos és azzal
szorosan 0sszekapcsolodo fejlesztésére a masodik vilaghabora végéig.

Ismertetem a modern eurdpai biintetés-végrehajtas alapelveit, melyek mentén a biintetés-
végrehajtasi szervezetek munkdja szervezddik. Ezek az elvek nem kifejezetten jogi normak,
mégis valamennyi biintetés-végrehajtasi szakember ezek alapjan kell végezze mindennapi
munkajat, hiszen ez egyrészrdl garancia a szakszerli és jogszerli feladat-végrehajtasra,
masrészrdl a jovoben folytatando reintegracios tevékenységnek is zaloga.

Biintetés-végrehajtasi biztonsag:

Legaltaldnosabban 1gy fogalmazhatnadnk, hogy ez egy optimalis, veszély- ¢és

zavarmentes helyzet, amelyben a dolgok rendje kiszamithatéan az adott rendszer elvarasai,
tervei és szabalyai szerint alakul. Minden rendszer €s szervezet mukodtetéséhez alapvetden
fontos ¢s fenntartasara kiilonféle eszkozoket vesznek igénybe. Ez az egyes szervezetek
rendeltetésének és mitkddési feltételeinek fliggvénye.
A biintetés-végrehajtds szervezetének feladatdnak sokrétiiségébdl fakaddéan vannak mas
fegyveres ¢és rendvédelmi szerveknél megtaldlhato, és vannak specidlis biztonsagi feladatai.
Ha tehat specialisan a biintetés-végrehajtas biztonsdgarol beszéliink, akkor azt olyan
allapotként definidlhatjuk, amelyben a rendszer normalis miikdése lehetévé teszi a szervezet
egésze szamdra a meghatarozott feladatok végrehajtdsat. Normalis miikodés alatt, pedig a
jogszabalyokban meghatarozott, tervezett, elére belathatd tevékenységeket értjiik. Ebben az
allapotban sem a tarsadalom, sem a személyi alloméany, sem a fogvatartartottak, sem a
blintetés-végrehajtas javai nincsenek veszélyben, illetve a veszély megeldzésére, elharitasara
begyakorolt eljarasok, fogasok allnak rendelkezésre, melyekhez a sziikséges élderd, tudas és
anyagi hattér is biztositott.(Biintetés-végrehajtas Biztonsagi Stratégia)

A biintetés-végrehajtas biztonsagat nem lehet a biintetés-végrehajtasi intézet biztonsagaval
azonositani, hiszen nem kivant események az intézet teriiletén kiviil, pl. eldéallitdsnal,
szallitasnal, kiils6 munkaltatasnal is torténhetnek.

A biintetés-végrehajtas intézet biztonsaga is két nagy, kiilonallo teriiletre, a kiilsé és a belsd
biztonsagra bonthatdé fel. A kiils6 biztonsag a hagyomanyos szakmai szohasznalattal élve
objektumvédelemnek nevezett teriilet.(Kiilsd keriilet védelme.) A biintetés-végrehajtasnal
azonban az objektumvédelem nem csak a kiilsé tdmadasok elleni védekezésrdl szol, hanem a
beliilrdl kifelé irdnyulo kitorési kisérletek szokések, tdmadasok elharitasat is jelenti.

A biintetés-végrehajtas biztonsdganak masik f6 eleme a belsd biztonsag, amely nem kizardlag
a belso teriiletek védelmét, hanem hangsulyozottan a rend fenntartasat jelenti a korleteken,
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munkahelyeken, tantermekben és altalaban azokon a helyszineken, ahol fogvatartottak
tartozkodnak.

A biintetés-végrehajtasnak a biztonsagot ugy kell megvalositania, hogy kozben az egyéb
biintetés-végrehajtasi feladatokat is tegye lehetdvé. Ezért rendszeresen keresni kell a komplex
feladatmegoldasok lehetséges moddjait, és esetenként rangsorolni kell a kiilonb6zé célokat,
értekeket.

Biztonsagi tevékenység:

A biztonsagi tevékenység a biztonsag kialakitdsdra, fenntartdsdra és visszadllitasara tett
intézkedések, cselekvések Osszessége.(Biintetés-végrehajtas Biztonsagi Stratégia) Ez a
magyar biintetés-végrehajtasi szervezetnél, hasonloéan a legtobb eurdpai orszag gyakorlatdhoz
passziv-preventiv jellegli és abbdl az egyszerli ténybdl indul ki, hogy totalis biztonsdg nem
létezik. Ebbol addédéan a biztonsagi tevékenységekkel kapcsolatos dontéshozatal
valdszinliségeken és rizikdértékeléseken alapul.

A biztonsagi tevékenységek targyat képezik mindazok akiket, vagy amiket a biintetés-
végrehajtas mikodésével 0Osszefliggd veszélyek fenyegethetik, jelesiil: a tarsadalom, a
fogvatartottak, a személyi allomany tagjai €s a biintetés-végrehajtas javai.

A tarsadalom, vagy annak tagjai veszélybe keriilhetnek, ha a biintetés-végrehajtds nem
legdlis tavollét alatt bilincselekményt kovet el az elitélt, vagy ha a fogvatartds soran
veszélyezteti a vele kapcsolatba keriilé személyeket.

A fogvatartottakat veszélyeztetheti a tobbi fogvatartott, a személyi allomadny jogtalan
magatartasa, az altala elkovetett bilincselekmény sértettje, vagy mas civil személyek
magatartdsa, illetve a kozegészségligyi, munka és tlizvédelmi szabalyok be nem tartasa,
valamint az el6re nem lathat6 természeti katasztrofak.

A személyi allomany tagjait veszélyeztetheti a fogvatartott, civil személyek, vagy mas
személyi allomanyi tagok jogtalan magatartasa, szolgélati feladatainak jellege, a kiilonb6z6
kozegészségiigyi, munka és érintésvédelmi szabalyok be nem tartisa, tovabba az elére nem
lathat6 természeti katasztrofak.

A Dbiintetés-végrehajtas. javait veszélyeztethetik a fogvatartottak daltal elkovetett
cselekmények, a személyi allomany tagjai altal elkovetett jogtalan, vagy gondatlan
cselekmények, a biintetés-végrehajtas javai ellen intézett tdmadas, illetve tliz, vagy mads
természeti katasztrofak.

A Dbiztonsagi tevékenységek alanyai azok, akik a biztonsagi rendszer kialakitdsaban és
fenntartasaban részt vesznek. Ez gyakorlatilag azt jelenti, hogy a biintetés-végrehajtasi
intézetek teljes személyi alloménya, fogvatartotti alloménya és az egyiittmiikddo szervezetek
alanyai a biintetés-végrehajtas biztonsaganak.

A személyi allomany valamennyi tagja felelés természetesen a biintetés-végrehajtas
biztonsagaért, mégis — a dinamikus biztonsagi szemlélet okan — kiilondsen fontos szerepe van
a fogvatartottakkal kdzvetlentil foglalkozé munkatarsaknak.

A személyi allomany tagjai kétféleképpen jarulnak hozzd a biztonsdg fenntartasahoz:
egyrészrol sajat szakfeladatait végzik, masrészrol egyéb kifejezetten biztonsagi feladatot
végezhetnek.(Ez kiilonosen krizishelyzetben érvényes.)



A fogvatartottak is jelentds szerepléi a biintetés-végrehajtas biztonsagi rendszerének.
Egyiittmiikddésiik hidnyaban nem, vagy csak rovid ideig maradna mitkodéképes a biztonsagi
rendszer, ezért alapvetden fontos belatni, hogy a fogvatartottak is e rendszer alanyai azaltal,
hogy érdekeltek egyiittmiikddni a rajuk vonatkozo szabélyok betartdséban.

Az egylittmiikodo szervek, rendvédelmi szervezetek foként hatosagi jogositvanyaik alapjan
(ANTSZ, Tiizoltosag), illetve krizishelyzetek felszamoldsakor vesznek részt a biintetés-
végrehajtas biztonsagi tevékenységében.

A biztonsagi tevékenységek eszkdze minden olyan eszkoz, amelyet a biintetés-végrehajtas a
fogvatartas rendje €s biztonsaga érdekében alkalmaz. Ezek lehetnek szimbolikus javak (pl.
jogszabalyok, stratégidk) és targyiasult javak. Az eszkozok felhasznalasi kore is két részre
oszthatd: a statikus és a dinamikus biztonsag fenntartasat szolgalé javakra.

A statikus biztonsdg eszkdzei a hir és biztonsagtechnikai eszkdzok, a kényszeritd ¢és
mozgaskorlatozd eszkozok, a léfegyverek, a kiilonféle véddeszkozok és felszerelések, a
biztonsagi létesitmények és épitészeti eszkdzok.

A dinamikus biztonsdg eszkdzei a jogszabdlyok és belsd utasitdsok (azok haszndlata és
tajékoztatasa), a napi élet strukturalasa, racionalis szervezése, a konfliktusok hatékony
kezelése, az atlathato és progressziv kezelési gyakorlat kialakitasa, a célorientalt informacios
rendszer kialakitdsa és miikodtetése, valamint a gyors és hatékony reagald képesség az
esetlegesen felmeriilt valsaghelyzetek kezelésére.

Szintén a dinamikus biztonsagi elemek koz¢é sorolom a fogvatartottak normalis, mindennapi
¢letét befolyasoldo eszkozoket, igy a zarkékat, kozosségi helyiségeket, fogvatartotti
munkahelyet, az ellatast, ¢élelmezést, a szabadidds tevékenységeket, a kulturalis
tevékenységek eszkozeit, illetve a kiilvilaggal torténd kapcsolatot.

Az orzés és a feliigyelet:

A biintetés-végrehajtasnak alapvetden két fontos feladata van: a fogvatartottak meghatarozott
helyen tartasa, és reszocializécioja.

Az Orzés a fogva tartott alland6 kontroll alatti tartasat jelenti. Célja annak megakadalyozasa,
hogy az elitélt kivonhassa magat a biintetés-végrehajtasa alol.

A feliigyelet alapvetden a biintetés-végrehajtas rendjének, ezen beliil az elitéltek fegyelmének
fenntartasat célozza. Feliigyelet alatt tehat a fogva tartott bizonyos foku mozgési szabadsagot
¢lvez. Mozgasa, intézeten beliili kozlekedése a meghatarozott teriileten kotetlen, azonban ezt
allando figyelemmel kisérés mellett teheti. '

Dinamikus biztonsag:

Bar kétségkiviil sziikséges és fontos részei a biintetés-végrehajtasi intézeteknek a kiilonféle
biztonsagtechnikai eszkozok, a falak, fegyverek és racsok, azért az egyértelmii minden olyan
ember szamara, aki fegydrként mar egy kis id6t eltoltott a biintetés-végrehajtasnal, hogy a
fogvatartottak jo része — az egészen veszélyes szervezett blindzok ¢és a szociopatak kivételével
— leginkabb nem a falmészastol valo félelmében nem probalja meg a szokést.

A fogvatartottak kontrolljanak leghatékonyabb eszk6ze a kommunikécion alapul. Az a fajta
biztonsagi rendszer, amely mindazon tevékenységek Osszességét magaba foglalja, ami a

! (0114/1997. Bv. Orszagos Parancsnoki intézkedés)



fogvatartottak személyiségének, viselkedésének, tarsas viszonyainak megismerésén,
megértésén és befolyasolasan alapul, dinamikus biztonsagi rendszernek nevezziik.

A dinamikus biztonsagi rendszer mukodtetésének két alappillére van: a személyzet allando
jelenléte e fogvatartottak kozott, illetve a kommunikacios készségek megfeleld szinvonala.

A dinamikus biztonsag egyértelmiien azokon a személyeken mulik, akik kozvetlenil a
fogvatartottakkal foglalkoznak, illetve azoktdl a személyektdl, akik a biintetés-végrehajtasi
intézeteket iizemeltetik. Igy példaul kozvetlen hatisa van a dinamikus biztonsagra a korleten
szolgélatot  teljesitd  korletfeliigyeloknek, neveldknek, szocidlis  iigyintézdknek,
pszichologusoknak, lelkészeknek, munkaltatasi feliigyeloknek és termelésiranyitoknak, de
kozvetlen hatdsa van az egészségligyi szolgéalatban dolgozdknak ¢és a gazdadasagi
szakteriileten dolgozoknak is. Ahogyan azt a régi fegy6rok mondték: ,,ha a rabnak tele van a
hasa és el van foglalva, nincs vele baj”.

Sokan nem soroljak a dinamikus biztonsagi rendszer részéhez az ellatd, lizemeltetd, vagy
egészségiigyi rendszereket, pedig itt is a folyamatos és megfeleld kommunikécio, a felmertilt
problémak kezelése az, amely nagymértékben hozzéjarulnak egy intézet biztonsagahoz.

Statikus biztonsag:

Ez azon eszkozok, eljarasok és tevékenységek Osszessége, amelyek a fogvatartottak
biztonsagra veszélyes cselekedeteinek fizikai megakadalyozdsara ¢és megsziintetésére
vonatkoznak. A statikus biztonsag egyrészt a személyi allomany ilyen irdnyu tevékenysége
(pl. 6rtoronyban val6 6rkddés, biztonsagtechnikai rendszer figyelése stb.) masrészrol az e célt
szolgald anyagi-technikai eszkdzok, eljarasok 0sszességét jelentik.

A biztonsagi rendszerek:

Ezek azok az eszkozok, tevékenységek és modszerek, amelyek egyiittes alkalmazasaval
kikiiszobolhetok vagy csokkenthetdk a biztonsagot fenyegetd tényezok. A gyakorlatban nehéz
elkiiloniteni a biztonsdgi rendszer mas egyéb a biintetés-végrehajtas intézetekben miikodo
rendszerektdl, hiszen a napi munka soran szorosan kapcsoldodnak egymashoz. A biztonsagi
rendszer miikddtetése soran gyakran konfliktusba keriil méas egyéb rendszerekkel. Ilyenkor
kell az Osszes korilményt figyelembe véve, a megfeleld6 kompromisszumok megkotése
mellett a lehetséges biztonsagi kockazatok minimalizalasara torekedni.

A biztonsagi rendszer egy allando készenléti allapotot teremt a bilintetés-végrehajtasl intézet
biztonsagat sértdé vagy veszélyeztetd belsé cselekmények, rendkiviili események, illetve az
intézményt €érd kiilsé tdmadas elharitasara. A rendszernek garantalnia kell a fogvatartottak, a
személyi allomany, a biintetés-végrehajtasi intézet személy és vagyonbiztonsdgat és minden
esetben biztositania kell a fogvatartottak meghatarozott helyen valé tartasat. Képesnek kell
lennie az esetlegesen egylittmiikddé egyéb szervezetek, vagy rendvédelmi szervekkel vald
egylittmikodésre, azok tevékenységének biztositasara.
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1.2. Jogszabalyi hattér:

A biintetés-végrehajtds a szervezet jogallasardl szolo 1995. évi CVIIL. torvény és ennek
végrehajtasara kiadott egyéb jogszabalyok alapjan teljesiti alaprendeltetésébdl adodo
feladatait.

»---.a kiilon toérvényben meghatarozott szabadsag-elvonassal jaro6 biintetéseket ....”

A végrehajtas modjat torvényerejii rendelet, az annak modositdsara kiadott térvény, valamint
miniszteri rendelet hatarozza meg.

,Blntetés ¢és intézkedés csak a birdsdg jogerds hatdrozata alapjan, jogszabalyban
meghatarozott modon hajthat6 végre.”

A feladat ellatasat a szervezet kiilonbozo fokozath biintetés-végrehajtasi intézetekben valositja
meg. A fokozatokon beliil tovabbi differencialasi szempontok figyelembe vételével keriilnek
elhelyezésre — ellatva, foglalkoztatva - a fogvatartottak.

A Magyarorszagon fogvatartott emberek kozel fele a legszigorubb végrehajtasi fokozatban
illetve eldzetes letartdztatasban, és csak mintegy 1/17-e van a legenyhébb -foghaz- fokozatu
intézetben.

Az adatok ilyen legkevésbé mélyrehatd elemzése is mutatja, hogy a mindennapi biztonsagi
tevékenység alapja minden intézet tipusnal az Orzés, €és csak nagyon szilk annak a
lehetéségnek a kore, amikor a feliigyelet vagy ellendrzés a mddszere a fogva tartdsnak
(intézeten kiviili munkaltatas, korhazi kihelyezés, stb.).

Az intézetek biztonsdganak két fogalmat kilonithetjik el: dinamikus és statikus. Ez a
dolgozat alapvetdéen az intézet biztonsaganak statikus elemeit dolgozza fel és foglalja
rendszerbe az altalam célszeriinek tartott mdédon. Azért alapvetden, mert ezen beliil is csak
érintem a személyzet biztonsagi tevékenységét szabalyozod rendelkezéseket, a tliz-és
munkavédelmi eszkdzoket és egyéb védofelszereléseket.

Tévedés lenne azt hinni, hogy létesitményekkel, eszkozokkel a fogvatartottak megdrizhetdek,
az intézet biztonsaga fenntarthat6. Ezen eszk6zok ,,tartalommal valé megtoltése” a dinamikus
biztonsag eszkoztara: megfigyelés, értékelés, tajékoztats, informécids rendszer, napi élet
racionalis szervezése, bandsmod, fegyelmezési-jutalmazasi gyakorlat, életmindség ¢és a
hatékony beavatkozas lehetdsége.

A biztonsag fenntartisaban alapvetden a biintetés-végrehajtasi személyzet, valamint a
tarsszervek, az egyhdzak, és egyes tarsadalmi szervezetek vesznek részt. A személyzet tagjai a
napi szolgalati feladatuk elldtdsan tul — legyen az barmely szakteriilet — bevonhatdak
kozvetlen biztonsagi feladat ellatasara is.

Ahhoz, hogy bemutassam egy korszerlien megépitett, berendezett és felszerelt biintetés-
végrehajtasi  intézettel szembeni elvardsokat, indokoltnak tartom felvdzolni a
szabadsagvesztésnek, mint fo biintetési nemnek rovid torténetiségét, az intézményrendszer
kialakuldsat és a szabalyozas tartalmi valtozasait.

E rovid bevezetést egy idézettel zarom, amely Balla Karoly 1841-ben kiadott bortoniigyi
munkdjabol szarmazik:

,»A biintetdjog, az egész blintetési rendszer eldirashalomma és papirrendelkezésekké valik jol
szervezett végrehajtas nélkiil. A végrehajtas realizélja a biintet6jog (ezen beliil a biintetések )
kitlizott céljait, s ugyanigy képes meg is hiusitani azokat.”
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1.3. A biintetés-végrehajtas torténete

XVIII. szazad derekén, a felvilagosodds eszméinek hatisara valt egyre nagyobb
jelentdsséggel biro biintetési nemmé a szabadsagvesztés-blintetés.

A polgari felvildgosodas eszméinek hatasara a kor gondolkodasa elfordult az embertelen és
kegyetlen biintetési eszkozoktol. A szabadsagvesztés valt a legidealisabb biintetési nemmé,
mert az egyéni szabadsag elvén nyugvo tarsadalomban a szabadsag elvétele olyan szigoru
megtorld eszkdz, mely mind az elitéltre, mind a tdrsadalom egészére elrettentd, visszatartd
hatast gyakorol.

Emellett még felmeriiltek olyan tarsadalmi sziikségletek, melyek kielégitésére alkalmas volt
az elitéltek tomeges ¢€s olcsd6 munkaereje. A tarsadalom gazdasagi szerkezetében &s
gondolkodasaban lezajlé folyamattal parhuzamosan jelentek meg a szabadsagvesztés
végrehajtasanak kiilonbozo elemei:

- tarsadalomtol torténd elszigetelés,
- munkakényszer,

- az elitéltek erkolesi nevelése és

- a tettesek osztalyozasa.

1.4. Bortonrendszerek a XIX. szazadban

A XIX. szézad elején Eszak-Amerikaban és Eurépa szerte a biintetések rendszerében
elsé helyen mar a szabadsagvesztés alkalmazasa allt.
A gyakorlatot a (kiilonb6zdé elméleti alapokbol kiinduld) kisérletezés jellemezte, melynek
kozéppontjaban az elitéltek megjavitasat biztositd bortonrendszer 1étrehozasa allt. Ezek a
rendszerek feldlelték a szabadsdgvesztés-blintetés végrehajtdsdnak modjara vonatkozd
elveken feliill a bortonépitészet, a bortonegészségiigy, a rabmunkaltatds és rabnevelés
kérdéseit is.

A maganelzaras rendszere (maganrendszer):

A maganelzaras rendszerii biintetés-végrehajtas 1ényege az elitélt teljes elkiilonitése a
szabadsagvesztés-biintetés egész tartamara, hogy ily modon teremtsék meg az elitélt ,,magaba
szallasanak”, vezeklésének, végsod soron erkdlesi megjavulasanak lehetdségeét.

Az els6 maganelzards rendszeri bortont Amerikdban, Philadelphidban 1777-ben
1étesitettek. E kisérleti borton mintajara épitették 1818-ban a Pittsburg-i bortont, amely mar
véglegesitette a maganelzaras rendszerét. Eurdpaban is teret hoditott: vilaghirtivé valt
Anglidban a Millbank-i, Franciaorszagban a parizsi Mazas, Németorszagban a berlini Moabit.
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Hazankban a marianosztrai, a balassagyarmati és a komaromi bortonokben vezették be ezt a
rendszert.
A maganelzaras rendszer(i bortonok jellemzoi:

o Az elitélteket egyediil helyezték el.

e A zarkékban az elitéltek egyediil dolgoztak (kosarfonds, cipészmunka, asztalosmunka.

o Ko6z0s foglalkozasokon (pl. napi séta az udvaron, vasarnapi misén stb.) alarc viselése
volt kotelezd.

e A bortonokben papokat és tanitokat alkalmaztak. A papok a lelki gondozast lattak el, a
tanitok irni-olvasni tanitottak a rabokat.

e Rendszeresitették az egészségiigyi gondozast.

E bortonrendszernek kétségkiviil voltak pozitivumai: az elitéltek elkiilonitésével a karos
egymasra hatast kikiiszobolték. A tervszeri foglalkozas megszervezése, az oktatas és a
munkaltatas bevezetése szintén pozitiv hatasu volt az elitéltekre.

Negativumai ennél joval nagyobbak: a maganelzarasra sulyosan karositotta az elitéltek
személyiségét, mely nehezitette vagy éppen megakadélyozta az elitélt szabaduldsa utani
beilleszkedését.

A hallgatasi rendszer:

Ezt a bortonrendszert a New York éallambeli Auburnban 1816-ban vezették be. A
hallgatési rendszer tervezdi a maganelzaras rendszerének hibait akartak kijavitani. Lényege a
kovetkezd volt:

e Az elitélteket tovabbra is egyediil helyezték el.
o Az elitéltek munkaltatdsa kz6s munkateremben tortént.
e A munkateremben az elitéltek egymassal nem beszélhettek.

A hallgatési rendszer nem tudta kijavitani a maganelzaras rendszerti végrehajtas hibait,
sOt ujabb hibakkal tetézte. Hibas volt az elméleti alapja és a gyakorlati kivitelezése egyarant: a
tarsas egyiittléttel jaro beszéd tilalma ellenkezik az emberi természettel. Az elitéltek nem
tudtdk megallni, hogy egymadssal ne beszéljenek, igy e rendszert alapvetden a fegyelmi
biintetések jellemezték.

A vegyes rendszer.

Svéjcban (Genf) alakult ki, azzal a céllal, hogy az el6z6 két rendszer hibait kijavitsa. E
rendszer hivei feloldottak az elitéltekre vonatkozo, k6z6sen végzett munka kdzbeni beszéd és
érintkezési tilalmat.

A vegyes rendszerli bortonben figyelmet forditottak az elitéltek csoportositasara.

Négy elitélt kategoriat hataroztak meg:
e sulyos blintettek elkovetoi és a visszaesok,
e kisebb blntettek elkovetoi,

2 Balogh, Banka, Csordas : Biintetés-végrehajtasi jog 1.
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e kozOnséges biintettekért elitéltek és

o fiatalkortiak kategoridjat.

Ez a rendszer mar nemcsak enyhitette az el6z6 két rendszer hibait, hanem differencialasi
3 torekvéseivel pozitiv elemeket vitt a biintetés-végrehajtasba. Feltétleniil eléremutatd volt a

crer

melyek napjainkban is a biintetés-végrehajtas alapkategoriait képezik.

A fokozatos rendszerek:

A XIX. szdzad masodik felében kialakult fokozatos rendszereknek két valtozata volt
ismert: az angol és az ir véltozat. Az angol rendszer harom, az ir négy fokozatbol allt. A
fokozatos rendszerek lényege, hogy az elitélt a biintetést szigorti végrehajtasi koriilmények
kozott kezdje, s fokozatosan haladjon mindinkdbb enyhiild végrehajtdson keresztiil a szabad
¢let felé. Az egyes fokozatokban az elitélt altal elnyerheté kedvezmények, az elitélttel
szemben kiszabhatd fegyelmi biintetések és az ellatds (€élelmezés) tekintetében alapvetd
kiilonbségek voltak.

Az ir-rendszer fokozatai a kovetkezok:

e FEls6 fokozat: Az elitéltek maganzarkaba kertiltek. Szigort fegyelmi szabalyok hatalya
alatt alltak, munkat nem végeztek, élelmezésiik mérsékelt volt.

e Misodik fokozat: Az elitélteket ebben a fokozatban csak é&jjelre helyezték
maganzarkaba, nappal azonban kozés munkaban vettek részt. A fegyelmi szabalyok
szigoriak voltak, de mar tobb lehetéség volt a kedvezmények -elérésére. A
kedvezmények a szabdlyok betartasabol ¢€és az elitéltek munkateljesitményébdl
kovetkeztek. Az élelmezés az eldz6 fokozathoz képest jobb volt.

A masodik fokozat 6t osztalybol 4llt, s az elitélteknek ezeken az osztalyokon keresztiil kellett
haladniuk. Az osztalyok az alabbiak voltak:

"2. osztaly": az un. probaosztily volt. Az els6é fokozatbol, tehat a maganelzarasbol
kozvetleniil ide keriiltek az elitéltek. Itt kozvetlen megfigyelés alatt tartottak Oket, s
ennek eredményeképpen juthattak tovabb, éspedig két osztalyba: a "visszavetd" vagy
az "eldrehaladd" osztalyba.

"1. osztdly": az Un. "visszavetd" osztaly volt. Ide olyan elitéltek keriiltek a "2.
osztalybol", akik méltatlanok voltak a tovabbhaladasra, mert nem tartottak be az
intézet rendjét és nem volt megfelelé a munkahoz valé viszonyuk.

"3. osztaly": ez un. "elérehaladd" osztaly volt. Ide a "2. osztalybol" az elérehaladasra
érdemes elitéltek keriiltek. Akik a "2. osztalybol" a "3. osztalyba" keriiltek,
tulajdonképpen keresztiilugrottak az "1. osztalyt".

"4.-5. osztaly": a "4." és az "5." osztaly egymadssal parhuzamosan haladé osztalyok voltak. A
"3. osztalybol" a kdzepesek a "4. osztalyba", a kivaloak az "5. osztalyba" keriiltek. A kivaldak
tehat itt ismét keresztiilugorhattak egy osztalyt. A "befejezd" osztaly szerepét a "4." és az "5."
osztaly egyarant betdltotte. *

3 Fogvatartottak csoportositisa meghatarozott szempontok szerint. 0114/1997. Bv. Orszagos Parancsnoki
intézkedés)
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e Harmadik fokozat: Az 4tmeneti (vagy kozvetitd) intézetbe helyezést jelentette. Ezutan
a bortdon csak szallashelyiil szolgalt, az elitélt Orzését megsziintették, az intézetet
elhagyva a polgéri életben szabadon végezte munk4jat.

Megfigyelték azonban az elitéltet, hogy a munkdban és altalaban a szabad életben milyen
magatartast tanusit. SOt, blinelkovetési kisértésnek (csapdanak) tették ki, s azt vizsgaltak:
ellen allt-e a kisértésnek? Ha nem, visszakeriilt a bortonbe. Ha kiallta e fokozat probait, a
negyedik fokozatba Iéphetett.

e Negyedik fokozat: A feltételes szabadsdgra bocsatast jelentette. A feltételes
szabadsagra bocsatasra az itélet 3/4 részének letdltése utan keriilhetett sor, melynek
ideje alatt a szabadult személy renddri feliigyelet alatt allt. Ha ijabb biintettet kovetett
el vagy nem megfeleld magatartdst tantsitott (pl. garazda magatartés), visszakeriilt a
bortonbe.

A fokozatos bilintetés-végrehajtasi rendszer céljat abban jelolték meg, hogy az elitélteket
visszavezessék a tarsadalomba. E torekvések soran e rendszer szakemberei sok értékes
kezdeményezést tettek.

A munkaltatds ebben a blintetés-végrehajtasi rendszerben valt eldszor a sz6 igazi értelmében
jelentdssé. A fokozatos bortonrendszerben létrehoztdk a munkaltatds szervezeti forméajat és
feltételeit, biztositottak az ipari termelémunkat. Ehhez parosult az a pozitiv térekvés, hogy az
elitélteket lehetdleg olyan munkéval foglalkoztatjdk, amelyet szabaduldsuk utdn
tovabbfolytathatnak.

Az oktatast a megjavitas fontos eszkozének tekintették. Bortontanitokat alkalmaztak,
akik kiemelt témakorok tematikus oktatast folytattak. Az oktatds ismeretterjesztd jellegli volt,
tematikaja vallasos, természettudomanyos, etikai és blintetés-végrehajtasi
(bortonszabalyokkal kapcsolatos) ismereteket egyarant tartalmazott.

A vallas a fokozatos bortonrendszerben nagyobb szerepet jatszott, mint az oktatas. Egyes
szerzetesrendek feladatul kaptak, hogy lelki gondozasban részesitsék az elitélteket.

A papok vallasos szertartdsokat celebraltak (mise, aldozas, k6zos ima vagy konyorgés),
melyen az elitélteknek részt kellett venniiik. Egyénileg is foglalkoztak az elitéltekkel a gyonas
¢s az erkolcsi foglalkozas keretei kozott. A papok a bortondkben hatdsosan tevékenykedtek: a
vallasapolas mellett hozzajarultak a bortonfegyelem erdsitéséhez is, hiszen a bortonszabalyok
megsértése vallasos értelemben ugyancsak blinnek szamitott. A bortonigazgatok fegyelmi
kérdésekben kikérték a papok véleményét. Ha a pap ugy latta, hogy a vallasos eljarasnak
elegendd a hatasa, eltekintettek a fenyitéstol.

A nevelésnek - bar még mindig nem beszélhetiink mai értelemben vett nevelésrdl - hatarozott
tendenciai voltak. Kialakult példaul az elitéltekkel valo "egyéni etikai foglalkozas" fogalma,

illetdleg ennek gyakorlata.

A bortonokben konyvtarakat 1étesitettek.
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A bortonkonyvtar konyvkészletét adomanyokbol gylijtotték Ossze. A konyvtarak altalaban
vallasos konyveket tartalmaztak, a kor szépirodalma kisebb jelentdséggel birt. igy a
konyvtarak inkabb a papok munkajat segitették, a miivelddésnek kevésbé voltak elomozditoi.
De ennek figyelembevételével is - az oktatomunkat segitve - az olvasas-készség
fejlesztésében szerepet jatszottak.

1.5. A magyar biintetés-végrehajtas torténete
A szabadsagvesztés, mint biintetési nem kialakulasa

A biintetések és a biintetés-végrehajtas minden korban szorosan Osszefiigg az altalanos
tarsadalom felfogéassal, valamint a mindennapi élet koriilményeivel is. A hétkdznapi 1ét
sajatossagai ¢és lehetdségei dontden befolydsoljak az alkalmazott biintetéseket is. A kdzépkor
egyes periddusainak véres valosaga, a teljesen természetes haboriskodds a mindennapi
erdszakoskodéas a biintetést magat is stlyosbitotta. A biintetésnek erdsebb hatastinak kell
lennie az altalanosan érzékelhetd rossznal, hiszen valamilyen korlatozé célt csak ily mdédon
lehetett vele elérni.

Az idézet konkluzidja egyben a biintetés Iényegét is kifejezi. A bilincselekmény
megfogalmazasaval nem csak a magatartas negativ értékitélete jelenik meg, hanem annak az
»ertéknek” a megvonasat is kilatasba helyezi, ami az ember fejlédése sordn szinte valtozatlan
maradt (az é¢let, a test, a szabadsag, a vagyon, a kornyezet). A biintetés-végrehajtas formaja
mar koran sem ilyen egységes, koronként, teriiletenként és tarsadalmi rétegenként valtozott az
igénybe vett szankciok kore és a végrehajtas keménysége.

A biintetés-végrehajtas modjat mindig az adott kor koriilményei kozott kell megitélni, mert a
mai szemmel valdo vizsgdlat — pl. annak kegyetlen jellege — igazsagtalan itéletet
eredményezhet.

Magyarorszagon a ,vérségi igazsagszolgaltatas” korszakdban a nemzetségi tarsadalom
jogszolgaltatasanak két irdnya volt. A belsd igazsagszolgaltatds a nemzetségek tagjai altal
egymds ellen elkovetett sérelmek korét probalta rendezni. Ezek erkolcsi megvetéssel,
megszégyenitéssel, kozos ritudlékbol kizarassal, legvégsdbb esetben kikozositéssel valosultak
meg.

A megszégyenités a maganyosan eldallo kozosségsértésekkel vald leszamolasra a
kezdetekben elegendd volt. A kozvélemény elitéld erejének sulyosabb formaja a kikdzosités,
ami a kozdsségben nap, mint nap érvényesild - szinte felfoghatatlan - egymadsra utaltsag
ismeretében az egyén szamara végzetes volt.

A kiils6 igazsagszolgaltatas a nemzetségek kozotti sértésekre adott valasz, amely eszkoze a
fegyveres elégtétel volt. A torzsszovetségek kialakuldsdval megjelentek a ,.felettes”
hatosagok, amelyek magasabb szintli normarendszer alapjan itélkeztek.

A vagyonosodas magéaval hozta a csoportegység fellazuldsat, az egyéni felelOsség
dominanciajat, ami részlegesen vagyoni térre terelte a biintetést. Az allam biintetd
igazsdgszolgaltatasanak kiteljesedése az Arpad-hazi uralkodok orszaglasara esett. A bir6i
intézmény segitségével lehetdség nyilt az eljarasokba vald tartalmi beavatkozasra, amelynek
egyik példdja az alig korlatozhatdé vérbosszi helyett a ,,talido” elv — szemet szemért. —
elfogadotta tétele. Ezzel a haldlbiintetés hosszi idére fO biintetési nem lett, ahogy annak
idején nevezték, a ,,rendes biintetési nem”.

A kozépkori jogélet szintere a nyilvanossag volt. A kivégzéseket, a testcsonkitd biintetéseket
jeles napokon (pl. vésar, bucst) hajtottdk végre, melyeknek tobbek kozott igy volt hire,
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elrettentd hatdsa. A megszégyenitd biintetések szintén nyilvanosak voltak, hiszen azok
Iényege a kozosség eldtti megbecstelenités volt. A kaloda, a kalitka és a pellengér altalaban a
telepiilés kozpontjaban volt felallitva.

Amig a XI-XIII. szdzadban nem érvényesiiltek a biintetdjogi kivaltsdgok, addig a XIV.
szazadtol a rendi helyzet, a privilegizalt status lett a dont6. A nemesség részére rendelkezésre
allt egy sor egyéb, célravezetbb biintetés (f6-, és joszagvesztés, nemesség elvesztése, stb).

A mai értelemben vett szabadsagvesztés biintetés nem volt a feudalizmusban a biintetési
rendszer integrans része, hiszen a szabadsag értéke a roghoz kotott jobbagysag szamara nem
volt alapérték. A foldesurak szdmara sem volt érdekiik a jobbagysag bortonben tartasa, hiszen
a tomlocépités, 6rzés, munkabdl kiesés aranytalan koltség volt a testi biintetésekhez képest.

A borton elterjedésének {6 terepe a varos volt, ahol mind az épitészeti adottsdgok, mind a
tarsadalmi szokasok jobban alatamasztottak elterjedését.

A borton akkoriban egyet jelentett a szabadsdg elvondssal, a testi biintetéssel (egészséget
tamado korlilmények), és a veréssel. A varosi bortonnek két tipusa volt: a tdmloc és az
arestom. Az elébbi a komoly gonosztevok biintetésére, vagy eldzetes fogsaganak
foganatositdsara, utobbi a rendészeti szabdlyok vagy céheldirasok megsértése fejében
»fenyitékként” szolgalt. Ezek a ,,bortonok™ alapvetden pincék, varosi eréditmények helyiségei
voltak, amelyek csak zarhatosaguk miatt feleltek meg funkcidjuknak.

Az Arpad-haz kihalasa utan felerésodtek a tronharcok, csorbult a kiraly — a legnagyobb
foldesur — egyeduralma. Az uralkodoi hatalom a megragadhat6 orszag teriilet helyett az allam
absztrakt fogalmaval lett azonos. Igy a kiraly maga lett a jog, elvben minden jogsértés 6t érte.
Ezzel jelent meg az allam biintetdigénye a jogéletben.

A mohdacsi vész utan sajatos helyzet alakult ki, a biintet6jogban kiillonb6z0 irdnyvonalak
érvényesiiltek (magyar biintetdjog, orsztrak-német jog). A Harmas konyv, késébb a
Quadripartitum, majd az Osztrak Biintetdjog ,beolvaddsa” a biintetdjogba annak
fiiggetlenségét eredményezte.

Amikor a XIX. szdzad elején Eurdpa-szerte a szabadsagvesztés-biintetés uralkodo
biintetési nemként keriilt a biintetd torvénykonyvekbe, Magyarorszagon a megkésett fejlodés
miatt csupan a XIX. szazad utolsé harmadéban jott 1étre - foleg a fejlettebb nyugati modellek
kovetésével - az egész orszagra kiterjedd, az eurdpai jegyeket viseld bortonhalozat.

Az 1848/49-es szabadsagharc leverését kovetden a térdre kényszeritett Magyarorszag
kénytelen volt elfogadni az "osztrak polgarositas" részeként az 1852-t6l hatdlyba léptetett
osztrak birodalmi biintetd torvénykonyvet. A Habsburg-korméanyzatnak ekkor kellett potlolag
létrehozni a magyar fegyintézetek halozatat. A bortonok 1étesitésében vezérld cél volt a
gyorsasag ¢és olcsosag.

A kormany 1854 ¢és 1858 kozott fegyintézetté alakitotta 4t a régi varakat és mads
kozépiileteket. Igy valt fegyintézetté a korabban katonai eréditményként funkcionalé Nyitra
megyei Lipotvar, a Trencsén megyei Illava (Léva), illetve a beregi Munkacs vara. A Pest
megyei fegyintézetet Vacra telepitették az egykor Maria Terézia altal nemes ifjak
kollégiuménak épitett intézet falai kozé. 1858-ban adtdk at ndk befogadasara szolgald
fegyintézetként Marianosztran az egykor palos rendi kolostornak épiilt, kétemeletre bovitett
épiiletet. A fegyintézeti halozatot az erdélyi teriileteken 1860-ban az egyetlen, eleve
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fegyintézeti célokra épitett nagyenyedi és a mar 1786-ban tartomanyi borténné nyilvanitott
szamosujvari intézetek egészitették ki.

A régi varakban, vagy eredetileg mas célra késziilt épiiletekben modern bortonrendszer
kialakitasarol és miikodtetésérol szo sem lehetett. Az 1867. évi kiegyezést kovetden a modern
polgari igazsagszolgéltatas kialakitdsdnak igényével fellépd igazsagiigyi kormanyzat europai
1éptékti torekvéseit jelzi, hogy a korabeli bortonallapotainkat szégyellnivalonak tartvan,
rendkiviili eréfeszitéseket kezdeményeztek a modern bortdnrendszer kiépitésére.

Az elsé magyar biintetd torvénykonyv - amelyet a szakirodalom, kodifikatora*utan
Csemegi’ - kodexként tart szamon - az 1878. évi V. torvénycikkben nyert elfogadast. A kodex
a bortoniligy szabalyozasat is tartalmazta oly mddon, hogy a biintetési rendszerrdl szo6lo
fejezetébe vette fel a szabadsagvesztés-biintetésre és annak végrehajtdsara vonatkozo
legfontosabb rendelkezéseket, mig a részletszabélyok kidolgozasat az igazsagiigy-miniszter
rendeleti hatarkorébe utalta.

A Csemegi-kodex a szabadsagvesztés-biintetés 6t kiilonallé nemét hatarozta meg:
a fegyhazat,

az allamfoghazat,

a bortont,

a foghdazat és

a pénzbiintetést.

A kodex az 10 bortonrendszer miikodésmodjat tekintve magyaros megoldasra véallalkozott:
bortoniigylink jelentds lemaradasanak csokkentésére az akkor Europaban a legkorszeriibbnek
tetsz0 fokozatos rendszert vette at. A fokozatos rendszer végrehajtdsa azonban a meglévo
bortonokkel nem volt lehetséges, jakat kellett épiteni. A mult szazad utols6 negyedének
gazdasagi felviragzasa azota is példatlan méretli bortonépitési programot tett lehetdve.

A Csemegi-kodex hatalyba 1épése utani idészakban, Wagner Gyula miiegyetemi tanar
irdnyitasaval vette kezdetét a bortdonépitési program. 1883-ban létesitették a kishartai (ma
Allampuszta) mezégazdasagi jellegii kozvetité intézetet. 1885-ben adtak at rendeltetésének a
csillagrendszerben (egy centrumba futd négy épiiletszarny) épitett, ezért a kdznyelvben
"csillagbortonnek" elnevezett Szegedi Kertileti Bortont. 1886-ban nyitottak meg a Soprontol 6
kilométerre levd, elhagyott cukorgyar helyén a Sopronkéhidai Fegyintézetet. A millennium
évében, 1896-ban kezdte meg miikodését - a fovaros altal nagyvonaliian ingyen felajanlott
telken, az ugyancsak csillagrendszerben épitett - Budapesti Gytijtéfoghaz, vagy kozismert
elnevezése szerint a Gytljtd. Mellette Iétesitettek 1906-ban az Igazsagiigyi Orszagos
Megtigyeld és Elmegydgyitod Intézetet. 1892-ben épiilt fel a Budapesti Torvényszéki Foghaz,
mai kozismert nevén: a Markd. E nagyobb Iétesitmények mellett sorban adtdk at a
torvényszéki és jarasbirosagi foghazakat. (pl. Kecskemét)

A magyar bortoniigy jellemzdje, hogy jelenlegi épiiletbazisanak kozel 70%-a a korabeli,
immar évszazados alloképességli, de mara mar meglehetdsen elavult épitményekbdl all.

Az a személy vagy csoport, mely iranyitja az 0j jogszabalyok elékészitését.
> Csemegi Karoly (1826-1899)
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Az 1. vilaghdbort befejezése utani években, sem az orszadg gazdasagi helyzete, sem
pedig az uralkodd krimindlpolitikai szemlélet nem kinalt lehetdséget a bortonkdriilmények
korszertsitésére.

A két vilaghabort kozott hat orszagos biintetdintézet folytatta miikodését:
- a budapesti orszagos gylijtéfoghaz,

- a vaci orszagos fegyintézet és kozvetitdintézet,

- a soproni orszagos fegyintézet és szigoritott férfi dologhaz,

- a hartai orszagos biintetdintézet,

- a marianosztrai orszagos biintetdintézet és szigoritott néi dologhéz és

- a szegedi kertileti borton és dllamfoghéz.

Szegedi Kertileti Borton (1903)
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Az orszagos biintetdintézetek befogadasi képessége megkozelitette a négyezret, a Trianon
utani fennmarad6 24 térvényszeki és 90 jarasbirdsagi foghdz befogadoképessége a hatezret. A
targyalt id6szakban a fogvatartotti 1étszam orszagosan hét- és kilencezer kozott ingadozott.
Az 1930/31. évi kimutatas szerint a fo6allast bortoniigyi tisztviselok (igazgato, titkar, fotiszt,
orvos, lelkész, tanitd, Orparancsnok, fogalmazo6, foghdzgondnok stb.) létszama 94 6, a

tiszteletdijas alkalmazottak (orvos, lelkész, tanito) 1étszdma 88 6 volt, az drszemélyzet 1460
fobaol allt.
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Az elbtérbe keriild szabadsagvesztés—biintetés végrehajtasara szolgald intézményhaldzat nem
allt rendelkezésre. A kisebb varosi, varmegyei, uradalmi tomlocok, bortondk nem voltak
alkalmasak ilyen feladat végrehajtdsara. Mivel a korabeli felfogds a biztonsag és az Orzés
szempontjait elsdédlegesnek tekintette, néhany nagyobb erdditményt jeldltek ki: bortdonnek:
Szempc, Szegedi er6ditmény, Szamostjvar.

A Habsburg kormanyzat biztositotta az orszagos fegyintézetek felallitasat, melyek a magyar
fegyintézet haldzat alapjai lettek: Illava, Lipdtvar, Vac, Munkacs, Marianosztra, Nagyenyed,
melyek még mindig vér,- zardajellegli épitmények atalakitasaval jottek létre.

Az igy, bortonfunkciora igénybevett varak, zarddk csak épitészeti adottsagaik miatt,
szlikségszeriien feleltek meg funkcidjuknak. A szerzetesek celldi, a varak pincéi és kamréi, a
vastag falak, a nagy magassidgok fizikai akadalyt jelentettek a minden felszereléstol és
eszkoztdl elzart fogva tartottak megdrzésére.

Hazankban bevezetésre keriilt az un. ,,fokozatos” rendszer, mely szerint a fogvatartott a
legszigoribb rezsim feldl halad az enyhébb felé. (maganelzaras, kozos fogsag, kozvetitd
intézet, feltételes szabadlabra helyezés).

Ez is megszabta a bekdvetkezd épitkezések jellegét is. A fokozatossag elvét kdvetve a zart
bortonok jellemzdéen bastyafallal korilvéve, egy-két személyes zarkakkal, panoptikus bels6
térrel keriiltek kialakitasra. Helyenként lehetdséget teremtettek nagyobb, tobbszemélyes
zarkékban valo elhelyezésre is.

»csillag”-épliletek, melyek nagyszamu fogva tartott elhelyezését, egyszeri ellendrzését tették
lehetévé. Ilyen bortonok létesiiltek Magyarorszagon, pl. Budapesten és Szegeden, de
kiilfoldon is elterjedt épitkezési mod lett. (P1. a bajororszagi Straubingban.)

Egyedinek mondhatdo a balassagyarmati ,hengeres, befelé forduld” korletépiilet, amely
Eurépaban is ritka épitészeti jellegli. Megolddsdban az az érdekes, hogy a fogvatartottak
zéarkai az épiilet altal hatarolt belsé kor alaku udvarra néznek, a személyzet pedig az épiilet
kiilsé palastja altal hatarolt teriileten teljesit szolgalatot. A borton tervezdjének filozofidja
szerint a fogva tartott csak ,,befelé” tud szokni.

Kiilfoldi példat emlitve, specidlis épitészetii jellegli bortonok épiiltek az Amerikai Egyesiilt
Allamokban, amelyek késdbb a vilag szamos helyén elterjedtek. A zarkacsarnokon beliil a
fogva tartottak egy-kétszemélyes zarkai blokkokban, kiilon épitményekben a zarkacsarnoktol
raccsal lezarva helyezkedtek el. Ennek egyik legismertebb megvalosuldsi formaja az Alcatraz,
- ma mar mizeum -, amely biztonsagat az épitészeti adottsdgokon tul a tengeren, egy szigeten
torténd épitése is novelte.

A szazadfordulohoz kozeledve az 0j bortonépitkezések sorat a szegedi keriileti bortdon nyitotta
meg 1885-ben, melyet kovettek a Iényegében ma is miikodd intézetek. A nagy épitkezési
hulldammal kialakult rendszer gyakorlatilag a XX. szazad végéig csak csorbat szenvedett. A
trianoni békekotés utdn a jelentdsebb intézetek Magyarorszag hatarain kiviilre keriiltek; Illava,
Lipétvar, Munkécs, stb., illetve az orszdghatdr kozelébe szorultak; Sopronkdhida, Vac,
Marianosztra, Balassagyarmat, Satoraljatjhely, Szeged.

A 1II. Vilaghdbora utan 6nallo, 0j blintetés-végrehajtasi intézet épitésére nem kertilt sor, de
funkciovaltassal — internald tdborbol — keriilt a szervezethez példaul a Tokoli Fiatalkoruak
Intézete. Kisebb-nagyobb bdvitések, rekonstrukciok folytak, melyek Szegeden, Budapesten,
Baracskan, Miskolcon, Pélhalman valdsultak meg. Ezek inkdbb ,,munkdasszallasként”
jellemezhetdk, hiszen az épitészeti kialakitdsuknak megfeleld, enyhébb fokozatua fogva
tartottak elhelyezésére készitették (EVSZ hatélya alé tartozok, atmeneti csoportba helyezettek,
kiils6 munkahelyen feliigyelet mellett munkat végzdk). A keritéssel korbekeritett
konnytiszerkezetes vagy panelépiiletekben 5-10 fos zarkakban, lakohelyiségekben keriiltek
elhelyezésre a fogva tartottak. Az épiiletekben esetenként funkcionalis helyiségek hidnyoztak,
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vagy a szikségesnél alacsonyabb szamban késziiltek. (Pl. latogaték fogadasara szolgald
helyiségek.) ®

1.6. A szabadsagvesztés biintetés végrehajtasanak alapelvei

Az 1970-es évek elejétél nyugat-europaban miikods szakemberek figyelme egyre nagyobb
mértékben koncentralodott arra, hogy rogzitsék azokat az alapértékeket, amelyek mentén a
szabadsagvesztés-blintetés végrehajtasat meg kell szervezni. Ezen alapértékek, a tételes jogi
szabalyozasban valo kovetkezetes megjelenitése lehetdvé tette, hogy alapelvvé erdsddjenek és
a kapcsolddo szakmai tevékenység valamennyi rendelkezését, athassak.

Az Egyesiilt Nemzetek, majd az Europa Tanacs altal életben tartott nemzetkdzi
intézményrendszer segitségével kialakitott eurdpai bortonmodellnek két alapvetd igénynek
kell megfelelnie: az egyik a tarsadalomnak a biztonsaghoz valé joga, a masik a fogvatartott
személy emberi méltosaganak tisztelete.

A szabadsagvesztés-végrehajtasdra vonatkozo alapelvek fogalma:

Olyan vezetd humanitarius, erkolcsi €s jogpolitikai értékek, melyek a szabadsagvesztés
végrehajtasara vonatkoz6 valamennyi rendelkezésben megjelennek.

Az alapelvek jelentdsége kettds, egyrészrdl utat mutatnak a jogalkotoknak, mert egyértelmiien
kijelolik azt az irdnyvonalat, amely mentén fejleszteni kell a jogi szabalyozottsagot,
masrészrol segitik a jogalkalmazok munkéjat azokban az esetekben, amikor a vonatkozd
rendelkezések alapjan nem lehet egyértelmii dontést hozni. Ez utobbi esetben az alapelv
szellemiségét szem el6tt tartva kell a megfeleld dontést meghozni.

Az alapelvek megjelenési formai valtozatosak, jellemzOen a végrehajtasra vonatkozo
legmagasabb szintli jogszabalyban elkiiloniilt (un. alapelvi részben) tételesen felsorolva
jelennek meg, de eléfordulnak tigy is, hogy a jogszabaly szellemiségébdl kell dket levezetni
¢s megjelenhetnek az el6z6 két eset kombinacidjaként is.

Normalizacio elve:

A normalizéci6 elve szerint a szabadsagvesztés végrehajtasi koriilményeit, (elitéltek jogi
helyzetét, az elitéltek ¢letmoddjat, a fogvatartds anyagi, infrastrukturalis feltételeit) a lehetd
legjobban kdozeliteni kell a szabad élet altalanos feltételeihez, illetve a civil, allampolgari jogi
helyzethez.

A normalizacio elve kifejezésre juttatja, hogy a bebortonzés, a zart intézeti elhelyezés a
szabadsagelvonds ténye miatt mar 6nmagaban biintetés, és a biintetésnek egyediil a szabadsag
elvondsaban kell allnia. A hatdlyos magyar szabalyozéas is rogziti azt, hogy az elitélttel
szemben csak az itéletben és a torvényben meghatarozott joghatranyok alkalmazhatok. A

6 Deme, Lorincz, Magyar: Bv. Jog II.

7 Ki kell emelni William Rentzmann nevét, akinek az ,Alapillérek a modern itélkezési filozofidban”c.
tanulmanya alapmiinek tekintendd.
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végrehajtas soran az elitélt elveszti ugyan a személyi szabadsagat, de az allampolgari
kotelességei és jogai csak annyiban sziinetelhetnek, illetve korlatozottak, amennyiben errdl az
itélet vagy a torvény rendelkezik.

Az elitéltet megilletd jogok harom alaptipusba sorolhatok: semmilyen indokkal nem
sérthetdk az elitélt alapvetd emberi jogai, tovabba a térvényben eldirtak szerint modosulnak,
vagy sziinetelnek, illetve valtozatlanul maradnak az elitélt allampolgéri jogai, valamint a
szabadsagvesztés végrehajtdsdval Osszefiiggésben Uj jogok is keletkeznek, amelyek
elsdsorban az elitélt és a végrehajto szervezet kozotti kapcsolatrendszert jellemzik.

Az eurdpai bortonszabalyok az elitéltek egyéni elhelyezését tekinti alapvetd kovetelmények
(szlikség esetén megengedi a kozos elhelyezést is ) A hazai intézetrendszer az elmult
évtizedek kollektivista pedagogiai elfogasanak orokségeként a kozos elhelyezést preferalta,
aminek kovetkeztében a 80-as évek végén mintegy 3300 zarkaban helyezték el a 15 ezer fot
meghalad6 fogvatartotti allomanyt. A lakohelyiség mozgastere tehat korantsem elégitette ki a
személyes sziikségleteket, de a lakohelyiségeken kiviili kozmiivelddési, sport- és kiilonb6zo
kezelési programok végrehajtasara alkalmas teriiletek hianya miatt a biintetés-végrehajtas e
fontos feladatat is csak sziikds korlatok kozott tudta teljesiteni.

Ezen elv szerint alapnormaként a bortondk korzeti-teriileti (regionalis) Onallosaganak
megfelelden az elitéltet egyrészt a lakohelyéhez kozeli, masrészt lehetdleg nyitott intézetben
kell elhelyezni, ahol a biztonsag lényegében az elitélt onfegyelmébe vetett hitre épiil, és ha ezzel
az elitélt visszaél, ez a zart intézetbe torténd athelyezést vonja maga utan. Vagyis a nyitott
intézet csak a zart intézet mellett vagy abban, tehat egységes rendszert feltételezve miikddhet.

Sajnalatosan az elkovetett blincselekmények sulyanak, a magyar térvényi szabalyozasnak is
megfelelden hazdnkban a felndtt elitéltek mindossze 7%-a jut a legenyhébb és igy viszonylag a
legnyitottabb végrehajtasi fokozatba, a foghazba.

Nyitottsag elve:

A bortonok - kiilsé tarsadalomtol - elszigeteld zartsagat oldani kell.

A nyitottsag elve értelmében szélesiteni kell a fogvatartott kapcsolatat a kiilvilaggal, masfeldl
novelni kell a borton és a tarsadalmi kornyezet kozotti kolesonhatast a kiilsé eréforrasok,
szolgéaltatasok igénybevételével, a kozvélemény, a média rendszeres, hiteles tajékoztatasaval.

A nyitottsdg megnyilvanulhat:

1. A fogvatartott kapcsolattartasa a kiilvilaggal

a) Intézet elhagyasaval nem jar6 lehetdségek:

- levelezés,

- latogat6 fogadasa,

- csomag,

- tavbeszé16 hasznalata,
- sajto, konyvrendelés,
- radi6-tv. hasznalata.
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b) Intézet elhagyasaval jaro lehetdségek:

- kiils6 munkavégzés,

- intézet ideiglenes elhagyasa,

- jutalombol,

- eltavozas: EVSz, Atmeneti csoport keretein beliil
- biintetés félbeszakitas,

- kozeli hozzatartozo temetésén valo résvétel.

2. Intézet kapcsolattartasa a kiilvilageal:

- hiteles kép a biintetés-végrehajtas miikodésérdl — média,
- allami szervek, nem allami szervek, maganszemélyek bevonasa a
rehabilitacios és utdgondozoéi feladatokba.

A nyitottsag elvének jegyében mar a rendszervaltas elsé évében eltlint a bortoniigy korabbi, a
partallami korszak erdszakszerveire jellemzd titkossdga. A rendszervaltds a médiat is
felszabaditotta a partallami kontroll aldl, jelentds szerephez juttatva a kozvélemény
formalasaban. Ezen iddszakban ujraéledtek azok a tarsadalmi- és karitativ szervezetek,
melyek gyakorlati segitséget nytjtottak a bortoniigy céljanak megvaldsitasdban.

Felelosség elve:

Az elitéltek felelosségérzetének, oOnbecsiilésének ¢és Onallosaganak fejlesztését foglalja
magaban.

Elvi alapjat a bortoniligy emberi jogi koncepcidja kinalja, mely tagadja a biintetOhatalom
korlatlan beavatkozasi lehetdségét az elitélt életébe, mely szerint az elitélt elvonhatatlan
(emberi) jogok alanya, aki igy Onrendelkezési joggal is bir. A feleldsség elvének érvényre
juttatdsa egy Uj tipusu bandsmodkulturat, a bortonszemélyzettdl jelentds szemléletvaltast
kovetelt meg.

Ezen elv érvényesitésével az elitéltnek segitséget kell adni ahhoz, hogy 6nmagan tudjon
segiteni. Az 0nallo életvitelre el6készités a mindennapi bortonélet jellemzdjeként
megnyilvanuld ,hotelfunkciok” visszaszoritasat igényli az egyik oldalon, mig az elitélt
feleldsségének fokozasat, onallobb életvezetésének eldsegitését és szorgalmazasat a masik
oldalon.

A felelosséget realizaldo formak kozé tartozik — egyebek mellett — a fokozatos rendszer
érvényesitése, amely egyre nagyobb Onallosagot és szabadsdgot biztosit a szabadulés felé,
tovabba az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésa, az &tmeneti csoportba helyezés.

A bortonoknek valtozatos moddszerekkel és programokkal kivanatos eldsegiteniiik az

elitéltek testi és szellemi képességeinek megtartasat, illetve fejlesztését, a szabadulok
munkaerd-piaci pozicidinak javitasat. Mindez széles korti munkaltatast, oktatast, kulturalis,

23



sport- és egyéb szabadidds tevékenységeket, lelkipasztori gondoskodast, orvosi, pszicholdgiai
tdmogatast feltételez.

Egyéniesités elve:

A szabadsagvesztés végrehajtdsa soran alkalmazott eljardsokat az elitélt személyiségéhez,
egyéni képességeihez, sziikségleteihez kell igazitani.

A szabadsagvesztés végrehajtasanak egyéniesitésében az elsd 1épést az itélkezd birdsag végzi.

A birésag mérlegeli az egyén tarsadalmi veszélyességét és ennck megfeleld
differencidltsaggal allapitja meg a biintetés tartalmat és a végrehajtas modjat.

Az egyéniesités elve végig kisérhetdé a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasa soran,
alkalmazzuk az elitélt befogadasakor és érvénysiil a szabadulasig, s6t az utdégondozas
differencialt megszervezésével a szabadulast kovetden is.

Az egyéniesités elve megjelenik a klasszifikaciés folyamat kiemelt jelentdséggel bird
elemeként és megnyilvanul az egyéniesitett kezelésben, mely sordn a megismerést és a
rendelkezésiinkre all6 informaciok rendszerezését €s értékelését kdvetden mar megnyilik a
lehetdség a személyre szabott rehabilitacios program végrehajtasara.

A végrehajtas egyéniesitése nem jelentheti azt, hogy az intézet minden egyes elitéltet
egyedi modon kezeljen, de sziikségessé teszi az elitéltek nemek-, életkor- és fokozatok
szerinti csoportositasan tal a személyiséghez igazodd kriminoldgiai, biztonsagi, nevelési és
egészseégligyl szempontok szerinti csoportképzését is. Az egyéniesités tovabbi érvényesitése
az egyes csoportokon beliil kialakitott specialis nevelési, kezelési modszerek alkalmazasaval
torténhet. Az egyéniesités elve kOszon vissza az egyéni nevelési terv elkészitésének
kotelezettségében is.

Egyiittmiikodés elve:

A szabadsagvesztés végrehajtas céljanak érvényre juttatdsdban megnyilvanul, hogy az
elitélt a rehabilitacids program végén, illetve a szabaduldskor olyan élethelyzetbe keriiljon,
hogy belsd meggy6z6désbdl akarjon és célirdnyos kiilsé segitség (partfogd feliigyelet,
utogondozas) igénybevételével képes legyen a tarsadalom jogkdvetd tagjava valni. A cél
megvalosulasanak fontos feltétele, az elitélt szabadsagvesztés-biintetés végrehajtas alatti belsd
meggy6z6désbol fakado egylittmitkodése.

A végrehajtast a leghatékonyabban az segiti eld, ha az elitélt szabadsagvesztés alatti ¢letét a
vele torténd egylittmiikodéssel tervezik és alakitjak. Az elitélttel valo foglalkozas terén a
kényszer elemeket hattérbe kell szoritani.

Az egyiittmiikddésen alapuld viszony kialakitdsdban nagy szerepe van a az
ontevékenységnek, az Onalldé dontési, valasztdsi, cselekvési lehetdségek biztositasanak.
Hasonloan fontos szerep jut az érdekviszonyok alakitdsanak, melyben a fogvatartott felismeri
¢s 0nalloan vallalja bizonyos feladatok elvégzését, egy szdmara kedvezd lehetdség, szituacio,
¢lethelyzet eléréséért. Ezek az onkéntes vallalasok, valasztasok szinte észrevétleniil oldjak fel
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a szembenallast, hozzadk Iétre az egyiittmikddd magatartdst. Fontos eszkoz ebben a
folyamatban az értékelés, kiilonosen a kivanatos magatartasi formak jutalmazéasa.®

1.7. Kovetkeztetések:

A fejezetben bemutattam, hogy a modern polgari biintetés-végrehajtasi rendszerek egyenes
kovetkezményei a felviladgosodas illetve — hazankban — a reformkor tdrsadalomtudomanyi és
jogi gondolkodasa fejlédésének.

A kor szamos tudomanyos — pszichologiai, szocioldgiai, pedagodgiai — modszerét alkalmaztak
a bortondkben. Mar felismerték, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetek biztonsidga nem
kizarolag a fegyveres Orok szamatol és a bastyafalak magassagatol, hanem a rabok
kezelésétdl, a veliik valo foglalkozastol is fiigg.

Felismerték az arany fegyOr igazsagot, miszerint ,.ha nem biztositunk programot a raboknak,
6k biztositanak programot nekiink.” Ez az alapja a dinamikus biztonsagi tevékenység
fejlesztésének.

Magyarorszdgon mar a kiegyezés utdn kialakitottdk azokat a biintetés-végrehajtasi
fokozatokat, amelyek — egy kivételével — gyakorlatilag mind a mai napig megtalalhatok a
magyar biintetdjogi, illetve biintetés-végrehajtasi rendszerben.

A foghdz, borton, fegyhaz kategoridk kialakitdsa rendkiviil modern és haladé szellemii volt a
XIX. szdzadban. Az, hogy a Biintetdjogi Kodex rogzitette a végrehajtasi fokozatokat, €s a
birdsag az itéletben rogzitette ezeket, garancidkat jelentett az elkdvetd részére, ugyanakkor
tikkrozte az — azota is fennallé — jogéasz-hivatalnok szemléletet miszerint csak a birdsdgnak
van joga a fogva tartottak kategorizalasahoz. Ez a gyakorlat jelenleg is fenndll, a biintetés-
végrehajtasi €és a rehabilitdcioban dolgoz6 szakemberek legnagyobb banatara, hiszen a rabok
csoportositasa biztonsagi, kezelési, rehabilitdciés, munkaltatidsi és egyéb szempontokbdl
alapvetden biintetés-végrehajtasi szakmai jellegii, €és elsdsorban a fogva tartott bortonon beliili
viselkedésének, személyiségének fiiggvénye.

A fent felvazolt elvek alkalmazasanak komoly gyakorlati jelentdsége van biztonsagi és
reintegracids szempontbol is. Vildgos, hogy a normalizacié elvének kivételével valamennyi
alapelv tobb személy és szervezet egylittmiikodését igényli, nem kizardlag a biintetés-
végrehajtasi szervezet feladat és hataskore. A rendszervaltas ota eltelt csaknem hisz év soran
vilagossa valt, hogy a biintetés-végrehajtas Gnmagéban nem alkalmas a reintegracio és ezaltal
a tarsadalmi biztonsag elérésére. Komoly sikerekre csak az elcsépelten hangzé, de valds
tartalmat jelentd Ossztarsadalmi Osszefogdssal van esély. A kiilonféle szakmai szervezetek és
a civil szervezetek Osszefogasa sziikséges. Erre az Eurdpai Unid szdmos lehetdséget nyujt,
szamos kozOs oktatdsi, munkaltatasi, reintegracios projekt finanszirozddik kimondottan a
tarsadalom biztonsaganak elérése céljabol.

¥ Garami Lajos: A szocialis munka lehetéségei a bv-ban BSZ.1990/1.
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II. FEJEZET: A STATIKUS BIZTONSAGI RENDSZER

A fejezetben a statikus biztonsagi rendszer elemeit részleteiben vazolom fel. Ez — a talan
sokak szdmara szaraznak tiind rész — a biintetés-végrehajtasanak egyik legfontosabb része, és
fejlesztése a mai korban egyre égetdbbé valik.

A korabbi fejezetekbdl kideriilt, hogy a magyar biintetés-végrehajtasi rendszer bortoneinek
nagy része a mult eldtti évszazadban épiilt, a természetes amortizacid, és egyéb kezelési okok
miatt is mara mar elavultnak tekinthetd.

A blindzés nagysaganak-, €s agresszivitdsanak novekedése, valamint professzionalizmusanak
kialakuldsa okdn egyre hangsulyosabb ennek az elemnek a fejlesztése. A hazai biintetés-
végrehajtas szlikos anyagi lehetdségeihez mérten probal 1épést tartani a sziikségletekkel, mégi
— mint az az alabbi fejezetbdl kitlinik — sok fejlesztésre vard feladat all még eldttiink.

2.1. Altalanos kovetelmények:

A biintetés-végrehajtasi intézet az 1. fejezetben foglaltaknal sziikebb értelmezésben, mint
objektum sokrétli funkcidnak kell, hogy megfeleljen. Elsdsorban ¢élettér, - specidlis
koriilmények és szabalyok szerint - a rendelkezési jogkor gyakorlojanak, torvényen alapuld
akarata alapjdn a fogva tartott emberek szdmara. Mint élettér, sokfajta sziikségletet kell
kielégiteni, amelyhez jellegébdl adoddan specidlis koriilmények jarulnak hozza. A védelmi,
biztonsagi szempontokat, e dolgozat szandéka szerint eldtérbe kivanom helyezni. Ezek a
szempontok nem lehetnek 6ncéluak, megvaldsulasi formai a modern kor vivmanyait a fogva
tartas céljaira felhasznalva valnak lathatova.
A biintetés- végrehajtasi intézet miikodésének alapvetd célja a fogvatartottak megdrzése, a
kiils6- bels6 tdmadas elleni védelem. A 1étesitménnyel, berendezéseivel, technikai eszkdzeivel
szembeni alapvetd elvarasok:

- Biztositsak az alaprendeltetésbdl adodo feladatok végrehajtasat.

- Feleljenek meg mindazon kovetelményeknek, amelyek jogszabalyokon alapulnak.

- Megvaldsulasi formai a legjobban szolgaljdk a célokat (id6jaras-allosag,

vandalbiztonsag, stb. ).

- A modernkor gyors valtozasainak eredményeit rugalmasan kdvethetévé kell tennie.
A kovetkezOkben részletesen, de az egyes elemek legjellemzdbb, leglényegesebb jellemzait,
paramétereit ismertetem, tudva azt, hogy ezeken til szdmos mas adat megjelenhetett volna.
Nem lehetett cél a jogszabalyok, intézkedések gépies kimésolasa, hanem inkabb egy, az
elvarasokkal szembeni egységes szerkezetbe foglalt kovetelménysort fogalmaztam meg.

(BV. BIZTONSAGI SZABALYZAT 1997.)

2.2. Epitészeti sajatossagok

A biintetés-vegrehajtasi intézetek epitesére, rekonstrukciojara, felujitasara kiilon jogszabaly
nincs. Ebben a tekintetben alapvetéen, az OTEK. (Orszagos Telepiilésrendezési és Epitési
Kovetelmények) az iranyaddak. Ez a legtobb esetben — foként a belvarosokban elhelyezett
¢épiileteknél, valamint a mtemlék, illetve miiemléki jellegli épiileteknél — szinte
megoldhatatlan problémat jelent a biztonsagi rendszer fejlesztésénél.
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Példanak okaért a bastyafalak magassdga messze alulmulja a sziikséges szintet, azonban
varosképi okokbol nem engedélyezhetd magasitasuk, atalakitasuk.

(En magam a Budapesti Fegyhaz és Borton parancsnokaként kiprobaltam, hogy mennyi idé
alatt maszhat at egy az épiiletbdl kijutott fogva tartott a bastyafalon. Kevesebb, mint 40
masodperc alatt atjutottam, ugy, hogy akkor mar 3 sor pengés NATO-drot volt kifeszitve a
falra. Azt gondolom, stresszhelyzetben — pl. szokés kozben- valdszintileg tiilszarnyalhat6 ez a
teljesitmény is...)

Ezen tal figyelembe kell venni a biintetés-végrehajtas tevékenységét szabalyozod eldirasokban
foglaltakat és a korabbi beruhdzasok gyakorlati tapasztalatait, az intézmény biintetés-
végrehajtas fokozatat, az elhelyezhetd fogvatartottak korét és az intézet esetleges specialis
feladatat. (pld. KBK.) A fentick alapjan keriilhetnek beépitésre az OTEK szabvanynak
megfeleld, de specidlis, vandalbiztos eszkdzok, nagy kopas allosadgu anyagok.

Célszerli megoldas lehet az egy tombben, blokkrendszert, ,,befelé¢ forduld” jellegli objektum
kialakitdsa, amely biintetés-végrehajtas biztonsdgi szempontbdl a legcélszeriibben
kialakithat6. Ebben a dolgozatban ezt a megvaldsulési format javaslom és ennek megfeleléen
"épitettem” fel az altalam elképzelt biintetés—végrehajtasi intézetet. (jelenleg elterjedt, de
ebben a bortonben nem alkalmazott technikékra, megoldasokra azért utalok)

o az intézet kiilso hatara, beléptetési pontok

Az épitészeti megvalositas figyelembevételével — akar egy tomb, akdr bastyafal rendszerti — a
leheté legkevesebb beléptetési pontot kell Iétesiteni. (egy személybejarat, egy
gépjarmiibejarat, egy tartalék — tlizoltd - bejarat). A kialakitasnal figyelembe kell venni a 3.
fejezetben foglalt, a jelen pontra vonatkozo eldirdsokat. Az objektum kiils6 homlokzatanak —
¢lderds, technikai 6rzéssel kiegészitve — biztositani kell az erdszakos be, és kihatolas elleni
védelmet. Ennek a kovetelménynek az ellendrzott pontig 16vésallo iivegekkel és periféridival,
pancélozott és vasbeton épitményekkel kell eleget tenni.

e parancsnoki épiilet, szolgalatteljesitési helyek

A parancsnoki épiilet — szarny — az intézet hivatali része. Ez az a rész, amely a biztonsagi
rendszeren beliil van, de fogvatartottak altal nem haszndlt. A hivatali részen beliill mar
talalhatok rezsimteriiletek, mint pl. a pénztar, informatikai kozpont, telefonkozpont,
tigykezelési irattarak. Ehhez a részhez kotddik jellemzden a személybejdrat, a biztonsagi
osztaly elhelyezési korlete, az 061t6z0k ¢és a konyha a személyi allomany étkezdéjével.
Kapcsolddasi pontja van a fogvatartottak korletéhez, a blinligyi nyilvantartdshoz, az
egészségiigyhoz és egyéb kiszolgalo 1étesitményekhez (energiaellatas, raktarak, jarmiibejarat,
gardzs, stb.).

e q biztonsagi osztaly elhelyezési korlete

A biztonsagi osztaly elhelyezési korletén beliil (fogvatartottak eldl szigortan elzart teriilet)
talalhato a kozponti tligyelet, a fegyverek, miiszaki anyagok tarolo helye, a fegyverraktar, a
szolgélatban 1évOk készenléti és pihend helyisége, az osztaly vezetésének irodai, a hir,—
biztonsagtechnikai miihely és szocialis blokk.
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A kozponti ligyelet a biztonsagi tiszt szolgalati helyiségébdl, a technikai kozpontbol és a
vezetési terembdl all. A helyiségekbe csak az ott szolgalatot teljesitok és ellendrzé eldljarok
Iéphetnek be. A biintetés-végrehajtas intézeten belill a legmagasabb szintii védelmet — mind
épitészetileg, mind rezsimszabalyban—kell megvalositani. Epitészetileg alapvetden a vasbeton,
a tobbkords technikai védelem, kapcsolodd pontjan — biztonsagi ligyelet — a 16vésallo és
itésallo iivegek, savallo acél és a vasbeton falak a mérvadoak.

o latogato,- iigyvéd fogado helyiségek

Egyik oldala a személybejarat intézet feldli oldaldhoz, masik oldalarol a korlethez
kapcsolodik. A blokkon beliil csaladi beszéldt, k6zos asztali beszéld, biztonsagi beszEélofiilkét,
igyvédi beszelo fiilkét és rendorségi kihallgatd helyiséget kell kialakitani. A biztonsagi
besz¢lofiilkében iitésallo livegnek és periférianak atbeszéld berendezéssel, az ligyvédi beszéld
fiilkének titésallo tiveggel és perifériaval elvalasztott iivegnek és iratatad6 nyilasnak, valamint
atbesz¢€16 berendezésnek kell lenni.

o fogvatartottak elhelyezésére szolgalo épiiletek (korlet)

A fogva tartottak elhelyezési korletéhez, illetve azon belill — a mar emlitetteken tul -
kapcsolodnak a kulturalis,- sport,- szabadidds tevékenységhez,- a csoportos hitélet
gyakorlasadhoz fiiz0do helyiségek, a bolt és a raktarak.

A korleten beliil a lakézarkdkhoz a lakoeldterek, a kozosségi foglalkoztatdo helyiségek,
szocialis blokk és a személyzet szolgalati helyiségei, irodai csatlakoznak. .Az épitészeti
adottsagoknak, a helyiségek berendezéseinek €s a rezsim szabdlyoknak biztositani kell az
eseménymentes fogvatartds lehetdségét.

A differencialt fogva tartds biztositasara a lakozarkdkon kiviil biztonsdgi elkiilonitd és
kiilonleges biztonsagu zarkakat kell kialakitani a jogszabalyi eldirasok figyelembe vételével.
A korletépiilet belsd feliileteinek, a berendezési targyak kialakitasandl, kivalasztdsanal, a
biztonsagi eldirasokon til kiemelt szempontként kell kezelni a folyamatos nagyszamu
igénybevételbdl adodo karos hatasok elleni alloképességet.

o kiszolgadlo épiiletek

A napi tevékenység a fogva tartas kozvetett feltételeinek biztositasahoz raktarak, miihelyek,
gardzsok, foglalkoztatok, munkahelyek, kutyatelep sziikségesek. A ,blokkok™, helyiségek
kialakitasanal figyelembe kell venni az intézet teriilten valo elhelyezkedését, fogvatartottak
altali haszndlatdt, a funkciondlis célszerliséget és a specialis szabalyok szerinti
mikodtethetdséget.

o védelmi épitmények
A szolgélatteljesitési helyeket tigy kell kialakitani, hogy az védjen a kozvetlen kiils6-bels6

tdmadastol, biztositsa az intézetben rendszeresitett fegyverek szakszerli haszndlatdnak
lehetdségét.
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e miiszaki akadalyok

Az intézet parancsnokanak intézkedése szerinti épitményeken, létesitményeken, targyakon
miszaki akadalyokat kell telepiteni.

Az akadalyt — alapvetéen pengeéles drothengert — gy kell elhelyezni, hogy az még
segédeszkozzel se legyen megkeriilhetd, bonthatd, szervesen egészitse ki a személyi €s a tobbi
targyi védelmi elemet.

A pengeéles dréthengert 450 mm-es méretben alapvetden vilagitotestek, esOcsatornak,
villamharitok, 730 mm-es méretben épiiletek, bastyafalak, keritések maszas elleni védelmére
kell telepiteni.

A személybejérati zsilipben a ki-belépdk mozgasanak egyirdnyuUsitdsaira 3 karu forgd
beléptetd keretet kell elhelyezni.

A jarmiibejarati zsilipben jarmiivel torténd erdszakos behatolds, illetve kitorés
megakadalyozésa az utburkolatba siillyeszthetd jarmtiimegallité akadalyt kell 1étesiteni.

A berendezés alaphelyzete az utburkolatbdl kiemelt allapot. Az akadalyt, a bejaratot az
Ortoronybdl biztositdé biztonsagi feliigyeld kezelje. Miszakilag gy kell kialakitani, hogy
ameddig a kiilsé zsilipkapu nyitva van, illetve a be-kiléptetendd jarmii atvizsgdldsa nem
tortént meg, ne legyen az utburkolatba besiillyeszthetd.

Nyilaszarok
e ajtok

A Dbiintetés-végrehajtasi intézetben az ajtd6 funkcid betoltésére az aldbbi tipust ajtok
keriilhetnek beépitésre. (a nyild biztonsagi racson valamint a tlizszakasz hatdron 1év6 tlizgatlo
ajtokon kiviil):

* biintetés-végrehajtas szabvanyu ajtéd (ablakos)

* fém, teli ajtod

* zarka ajté

* kiilonleges funkcioju helyiségek specidlis ajtajai
* hagyomanyos faajtd

Az intézet kozterliletre nyilo bejératait el kell 1atni az épiilet jellegéhez igazodo:
* személybejarati ajtokkal,
* biztonsagi kapukkal (tolo).

Az ajtok és kapuk funkciojuknak megfelelden legyenek:

* helyi illetve tavmiikodtetés,

* elektromos vagy, illetve mechanikus nyitasq,

* biztonsagi zarral, sziikség szerint allapotjelzével ellatott,
* indokolt helyeken zsiliprendszeriien mitkddtethetd,

* kornyezetéhez igazododan atlovésgatlok,

* jarmiibejaratok belso zsilipkapui felfuté szekcionaltak.
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Az ajtok mukodtethetdségét tigy kell megtervezni, hogy a helyi és tdv,- a mechanikus és
elektromos, - a magneskartyas és fokulcsos nyitds valtakozasa meggétolja az intézetbdl vald
kijutast egy kulcs, vagy magneskartya illetéktelen megszerzése esetén.

o zarak

Az intézetben az ajtokon alapvetden biztonsagi zarnak kell lenni, egyes tertileteken — korlet és
kapcsolodo helyiségek — fokulcsos rendszeriinek (a nyitési tdblazat szerint).

Az elektromos zarral ellatott ajtoknak szerelten mechanikus biztonsagi zarral is miikodni kell.
Az elektromos zarak miikodtetd kapcsoloit ugy kell elhelyezni, hogy ahhoz illetéktelen
személy ne férhessen hozza.

Az intézet kozteriiletre nyild ajtajainak, kapuinak, zarjait a kozponti ligyeletrdl mashonnan
feloldhatatlan modon zéarhatova kell tenni.

A zérkaajtok mechanikus biztonsagi zarkulcsainak megdrzéséhez kulcsonként 60 cm-es, nagy
szakitdszilardsagu fémlancot kell biztositani, amely gyorskioldast kapoccsal ellatott végét a
korletfeliigyeld nadragszijdhoz kell rogziteni.

e ablakok

Az épiiletekben a be-kilathatdsag, a természetes megvilagitas biztositasara nyilé és nem nyilod
ablakokat kell beépiteni. Az ablakok anyagénak, mindségének, mitkodésének meg kell felelni,
¢s aranyban kell lenni az 4ltala hatarolt teriilet biztonsagi funkcigjabdl adodo
kovetelménynek.

o iivegek és helyettesitoik

Az intézetben a kiilon meg nem hatarozott helyekre hagyomanyos, azokon a szolgalati
helyeken és kornyezetiikben, ahol az intézet biztonsdga indokolja kiilonleges biztonsagi
fokozatu tivegeket kell beépiteni.

A dobasallo iivegek: ,,A” jeliiek harom fokozatban .

Részleges mechanikai védelem alkotoelemeként hasznalhatoak, de biztonsagi racs kivaltasara
nem alkalmasak.

Az attorés biztos iivegek: ,,B” jellieck harom fokozatban, teljeskorii mechanikai védelem
alkotoelemeként alkalmasak biztonsagi racs kivaltasara.

Az atlovésgatld tivegek: ,,C” jeliiek o6t fokozatban, szilanklevald (SA) és le nem valo (SF)
mindségben.

Az intézetben legalabb C3SF — 44-es Magnum lovedéke ellen védelmet biztosité — mindségi
tiveget kell telepiteni.

A biztonsagi (pancélozott) feliiletek, livegkeretek ,,M” jeliiek, amelyek a szdmozasuknak
megfelelden az 4tlovésgatlo livegek szdmozasaval azonos ellenallo képességgel rendelkeznek.
Az tvegeknek, kereteiknek, és kornyezo feliileteknek telepitését, beépitését mindségileg
Osszhangban kell elvégezni.

Az tivegek kivaltasara — elsdsorban fogvatartottak altal hasznalt teriileteken — alkalmazhatok
atlatszo milanyagok, elsésorban polikarbonat, amelyek a befogdszerkezet fliggvényében ,,A”
¢s ,,B” jelll iivegek kivaltasara alkalmasak.
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e Dbiztonsagi racsok

A biztonsagi racsokat tobbféle kivitelben rogzitett vagy nyil6 modon, az aldbbi paraméterek
betartasaval kell elkésziteni és felszerelni.

Rogzitett raccsal kell ellatni a biztonsagi feliigyelet elhelyezési korletének, a fogvatartottak
altal hasznalt helyiségek, a fegyverek tarolasara szolgalod helyiségek ablakait.

Nyil6 raccsal kell ellatni a fogvatartottak altal haszndlt helyiségek, atjarok valamint a
fegyverek tarolasara szolgald helyiségek ajtajait.

A racsokat jellegébdl és mindségébdl adodoan fogvatartottak az altaluk hozzaférhetd
eszkozokkel megbontani, alakvaltozasra kényszeriteni ne tudjak.

e gyengearamu jelzordcsok

Minden olyan helyen, ahol fogvatartottak tartézkodnak, és onnan az ablakon keresztiil az
épiiletbdl kijuthatnak, gyengedramu jelzdracsot is lehet beépiteni, melyeket elektromosan
csatlakoztatni kell a komplex biztonsagtechnikai rendszerhez.

Minden jelzdracsot a biztonsagtechnikai rendszerrdl galvanikusan le kell valasztani. A
jelzdracsok csak ,¢élesitett” (minden emlitett behatdsra riasztds) ilizemmodban legyenek
mikodtethetok. A jelzéracsok allapotjelzéseinek a kdzponti ligyeletre, valamint a korletépiilet
technikai tigyeletére kell befutniuk. A racsok 4ltal kiildott jelzések nyugtazasat csak a
kozponti tigyeletrdl lehessen elvégezni, a tobbi helyen csak informacio jelleggel jelenjen
meg.A jelzOracsok altal kiildott riasztdsok esetén az adott épiilet koré telepitett nagy
teljesitményti reflektoroknak —sziirkiilet utan, illetve rossz latasi viszonyok esetén-
automatikusan be kell kapcsolnia és a homlokzatot meg kell vilagitania.

e racsablakok

A fogva tartottak altal hasznalt teriileteken — alapvetdéen a korleten — az ablakfunkcid
betoltésére alkalmazhatdak a ,,racsablakok”. Ezek egyesitik az ablak, a racs és a gyengedramu
jelzoracs funkcidit, amelyeken tul megakadalyozzak az ablakon vald kidobalast, a |, liftezést”
¢s a madarak etetését, befogasat. (Magyarorszdgon a galambok 80-90%-a salmonellaval
fertézott).

e kilatasgatlok

Csak biztonsagilag indokolt —zéarkdk, lakohelyiségek, kiilon rendeltetésii helyiségek —
kozteriiletre nézd helyiségek ablakaira olyan kilatasgatlokat kell felszerelni, amelyek a
kozteriileten 1évé hozzatartozokkal valé kontaktus kialakitasat megakadélyozzék, de egyben
biztositjak a természetes megvilagitast és megfeleld szell6zést.

e darnyékolastechnika

Az intézetben bel,- illetve kiiltérre néz6 ablakokat, amennyiben biztonsagilag indokolt a ki,-
vagy belathatosag korlatozédsa — az ablakfunkcid megtartdsa mellett — arnyékold foliat kell
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alkalmazni. A tipus, sziirberdsség, szin, felhelyezés oldal kivalasztasanal figyelembe kell
venni az alédbbiakat:

-melyik irdnybdl, milyen mértékben akarjuk korlatozni az atlathatosagot

-milyenek a természetes €s mesterséges fényviszonyok

-képes-e biztositani a kivant hatast

Vilagitastechnikai berendezések
e térvilagitas

Az intézet épiileteken kiviili teriileteit tgy kell megvilagitani, hogy zartlancu televizid
rendszerek €s a helyszinen a személyzet szamara kozvetleniil a torténések értékelhetden
megfigyelhetéek legyenek. A vildgitotesteket ugy kell elhelyezni, hogy azok esemény
eléidézésére ne legyenek alkalmasak és a személyzet tevékenységét ne gatoljak.

o bastyafal ill. intézetet hatarolo kerités megvilagitasa

Sotétedéstdl — virradatig illetve erdsen korlatozott viszonyok kozott nappal is meg kell
vilagitani az intézet bastyafalat, - kiils6 falat - tigy, hogy:

-a kiils6 drhelyeken szolgalatot teljesitd biztonsagi feliigyel6t ne,

-a fény Osszefiiggden, fliggényszeriien, a kamerak vakitasa nélkiil,

-hélozati aramsziinet esetén aggregatorrdl, dublirozottan,

-a fal mindkét oldalat és a nyomsavot is
tegye lathatova.

o ¢piiletek megvilagitdsa

Az épiiletek homlokzatat szort fénnyel kell megvildgitani, hogy az esetleges mozgasok,
elvaltozasok felismerheték legyenek. A korlet koré nagyteljesitményli reflektorokat kell
telepiteni, gy hogy azokkal a homlokzatok teljes teriiletét meg lehessen vildgitani.
Vezérlésiiket a kozponti ligyelet szamitdgépe végzi az aldbbiak szerint:

1. A reflektorok alapesetben lekapcsolva vannak.

2. A beépitett jelzOracsok, illetve az épiilet koré telepitett athatoldsjelzdk jelzése
esetén az adott szektorhoz tartozo reflektorok automatikusan felkapcsolodnak,
azok lekapcsolasa a kezeld altal manuélisan torténik.

3. A reflektorok a kozponti iigyeletrdl tetszés szerint barmikor fel-, illetve
lekapcsolhatok.

4. A reflektorokat a szamitogép elére megadott iddintervallumon beliil
véletlenszerlien felkapcsolja, majd meghatarozott iddtartomanyon beliil
lekapcsolja.

o zarkabevilagitas (a fogva tartottak zarkéainak éjszakai ellenérzése)

Minden zéarkaban ki kell épiteni egy, a fogvatartottak éjszakai megfigyelését szolgalo, un.
zarkabevilagitas ellendrzé rendszert. Az esti villanyoltds utdn a feliigyeletnek a zéarkak
¢jszakai ellendrzése meghatarozott idonként el6 van irva. A folyoson, a zarkaajtok mellett

32



elhelyezett nyomoégomb megnyomasakor a zarkdban az ellenérzéshez sziikséges erejii fényt
biztosit6 ldmpa kapcsolodik fel, melyet a gomb elengedése automatikusan lekapcsol.

A nyomdégomb megnyomdsat a szamitdgépnek automatikusan jegyzOkonyveznie kell. A
nyomogomb hasznalata az iligyeleteken riasztasi eseményt ne valtson ki. Az eseménylista
lekérésekor legyen lehetség az eldre meghatarozott idon tali ellendrzések kiilon listaztatasara
is.

e akkumulatoros lampéak

Az Or,- és szolgalati helyekre esetleges éaramkimaradasok idejére valamint gyengén
megvilagitott terliletek lathatova tételére kézi akkumulatoros vagy tartos elemmel mitkddtetett
lampékat kell rendszeresiteni.

e szunetmentes aramellatas

A biztonsagtechnikai rendszernek lizemszertien a 230 V, 50 Hz-es er6saramu halozatrol kell
miikodnie. Halozati &ramkimaradas esetén a teljes rendszernek — a videokameras megfigyelés
kivételével - megszakitds nélkiil, legalabb 2 6rdan 4t miikodnie kell. Ehhez a sziikséges
mennyiségli zselés akkumulatort kell telepiteni. A haldézati aram visszatérése esetén az
akkumulatortltének  automatikusan jra kell tdltenie az akkumulator telepet.
Eseménylistaban rogziteni kell a haldzat-kimaradas és a halozat visszatérésének, illetve az
akkumulatortelep kritikus lemeriilésének idépontjat.

A videokameras megfigyelés a haldzat-kimaradas esetén induld aggregatorrdl kell, hogy
lizemeljen. Az aggregator allapotarol a kozponti ligyeleten folyamatos jelzésnek kell lennie.

e aramfejlesztd (aggregator)

Halozati aramsziinet esetére a biztonsagi vilagitast a sziikséges teljesitményli aggregatorral
kell biztositani. A berendezésnek szabotazsvédett helyen, lizemképességét legalabb havonta
ellendrizve, mind a helyszinrdl, mind a kdzponti tigyeletrél kézzel is indithatonak kell lennie.
A berendezésnek aramsziinet estén automatikusan be kell indulni, és kiilon haldzaton
keresztiil a biztonsagi rendszer leirdsban meghatarozott elektromos fogyasztokat taparammal
el kell latni. A milkddtetéshez sziikséges, legalabb 24 ora folyamatos ilizemiddre elegendd,
évente frissitett lizemanyaggal kell rendelkezni az intézetnek.

Az aramfejlesztd kezelésére a biztonsagi osztaly kijelolt dlloméanyat ki kell képezni.

Hirado és osszekottetést biztosito berendezések, eszkozok

e radidrendszerek

A vezeték nélkiili radio halézatokat az Egységes Digitalis Radidrendszerben (tovabbiakban
EDR) kell iizemeltetni. Az intézet kettd ,,virtudlis” halozatban tud kommunikalni, melyek
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koziil az egyik az intézeten kiviili kozvetlen orszagos, a masik az intézeten beliili haldzat. Az
EDR jellegébdl adédoan alkalmas kombinalt beszéd €s adatatvitelre, lehallgatés ellen védett.
Lehetdség van egy haldzaton beliil csoport és egyedi hivasokra. Sziikség esetén lehetdség van
tobb szervezet (Renddrség, Katasztréfavédelem, Tlzoltosdg, Mentdk stb.) szdmara egy
halozat hasznalatara kozos feladatok esetén.

Az egyéni felhaszndlo a korabban hasznalt URH radidallomasokhoz — telepitett (fix) és mobil
(kézi) — hasonl6, de sokkal szélesebb korben alkalmazhatod késziilékeket kezel, melyekhez a
szlikséges kiképzést minden a szervezethez kertilt testiileti tag megkap.

o vezetékes ¢s vezeték nélkiili belso telefonrendszer
-személyi dllomadny szdmara

Valamennyi szolgalati helyen — kivétel Orhelyek - és a személyi allomany munkahelyein
vezetékes telefon Osszekottetésnek kell lenni. A telefonok hivasi jogosultsagat a szolgélati
érdek ¢és a fogvatartottak esetleges hozzaférhetdségének figyelembevételével kell
meghatarozni.

A bv. intézeten beliili kommunikaci6 eldsegitésére - a digitalis telefonkdzpontra épiilden - egy
vezeték nélkiili telefonrendszert kell kiépiteni. Ilyen késziilék alapvetden a vezeto beosztasban
dolgozo személyek, illetve a szinteken szolgélatot teljesitd feliigyeldk részére keriil kiadasra.
A kozponti ligyeletre -az intézeten kiviilrél- érkezd telefonhivasokat és annak tartalmat a
digitalis hangrogzitd rendszerrel rogziteni kell.

-fogvatartottak szdmara

A személyi allomany telefonrendszerétdl fiiggetleniil a fogvatartottak kapcsolattartdsdnak
biztositasara a korleten megfeleld szamu, telefonkartydval miikodé nyilvanos
telefonkésziiléket kell izemeltetni. A beszélgetés ellendrizhetdségének helyét a legcélszeriibb
helyr6l kell biztositani, ahonnan a berendezés jellegébdl adodoan lehetdéség van a
beszélgetésbe beleszolni, megszakitani. A berendezés nem engedélyezett szdm hivéasa esetén
automatikusan letilt.

e OV. (oda-vissza besz¢ld) rendszer

Az OV-n valé 0Osszekottetés a szolgalati helyek és a technikai {ligyeletek kozotti
kommunikéciora szolgal. Ennek megfelelden a korlet épiiletekben 1évé szolgalati helyekrol,
az ¢épiilet technikai tigyeletével, az rtornyokbdl, személybejarattol, gépjarmiikaputdl pedig a
kozponti tigyelettel lehet kapcsolatot 1étesiteni. Ennek a fajta dsszekottetésnek a kdzponti- és
korlet tigyelet kozott is meg kell lennie. Az OV-n alapvetden egy id6ben csak egy szolgalati
hellyel lehet kommunikélni. Amennyiben tobb helyrdl is érkezik egyszerre jelzés, az
tigyeleten legyen lehetdség a sorrend kivalasztisara. Ezen kiviil biztositani kell az un.
,,korozvény” hivasi lehetdséget is. Ekkor a kdzponti iigyeleten 1évé gomb megnyomasaval, a
szolgélati helyek folyamatos bejelentkezése utdn lehetdség legyen mindenkit egyszerre
tajékoztatni. Az OV rendszer a személyi allomany kommunikacidjat segiti, amely kétféle
kivitelben késziil:
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1./ A szolgélati helyeken egy egybeépitett hangszord €s mikrofon, illetve egy
nyomégomb. A gomb megnyomadsakor lehet beszélgetést kezdeményezni,
annak nyomva tartasa alatt lehet oda-vissza beszélni.

2./ Az un. kulcsos OV ugyanugy mikddik, mint a nyomdgombos, itt azonban
a nyomogombot kulcs helyettesiti, amely elforditdsakor lehet beszélni.
Ilyen berendezést kell telepiteni minden olyan meghatarozott helyre, ahol fogvatartott
is tartozkodhat. Ezeket rejtetten, vagy vandalbiztos kialakitasban kell beépiteni.

e atbeszéld berendezések

-szolgalati helyeken

Azon szolgalati helyeken, ahol a helyiségbdl csak ,,iivegen” at lehet érintkezni az ,,ligyféllel”,
fogva tartottal, atbesz¢ld berendezéssel kell a beszélgetés lehetdségét biztositani. A szolgalati
helyiségben a kiviilrél jovo hangot folyamatosan lehet hallani, viszont a kifelé mend hang
csak a szolgalati személy szandéka szerint, pl. a berendezés beszéldvaltd labpedaljanak
lenyomasaval legyen hallhato.

-ligyvédi,- biztonsagi besz¢€lo flilkében

A fogva tartottat és a hozza érkezett személyt elvalaszto ,iiveg” két oldalan vald hallhatdsag
biztositasara ,,duplex” rendszeri — kétirdnyt, hangra induld - atbeszélé berendezésnek kell
miikddni. A biztonsagi besz€ld fiilkében a kapcsolattartdval torténd beszélgetés ellendrzését a
latogatast biztosito felligyeld szolgalati helyérol kell végezni.

e OJT. (6ri jelzé telefon)

Az OJT tulajdonképpen egy vaktarcsas (tarcsa nélkiili) telefon, melynek 1ényege, hogy a
kézibesz¢éld felemelése utdn az a meghatarozott helyen azonnali jelzést ad, illetve lehetdség
van a kozvetlen kommunikéciora. Ilyen eszkozt csak az Ortornyokban, illetve a személy- és
gépjarmii bejarati kapunal kialakitott szolgéalati helyen kell telepiteni, azok végpontja a
kozponti ligyeleten van.

e riadd-kurt rendszer

A Dbiintetés-végrehajtasi intézeten beliil a személyi allomany gyors tdjékoztatasa,
biztonsdganak novelése érdekében egy un. riadé-kiirt rendszert kell kiépiteni. Ennek 1ényege,
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hogy a kozponti iigyeleten kiilon elhelyezett, véletlen nyomas elleni védettséggel ellatott
gomb megnyomasakor a meghatarozott helyekre felszerelt - a biintetés-végrehajtasi
intézetben alkalmazott mas eszk6zoktol eltérd hangu - kiirtok megszoélalnak. A rendszernek
miikodésbe kell 1épni abban az esetben is, amikor barmelyik személyi riaszté jeladdval jelzést
adtak le.

A rendszert ugy kell kialakitani, hogy képes legyen a kiirtoket a kiilonbozd jelzéseknek
megfeleléen -legalabb harom- eltéré idejii és tipusi hanggal vezérelni. A riado-kiirt
megszolaldsa esetén az intézet teriiletén tartdozkodok a kidolgozott rezsimszabalyok szerinti
teenddket kotelesek végrehajtani.

o zarkakijelzd

— A fogva tartottak feliigyeletét ellatd személyi allomény munkajanak segitése
érdekében a fogvatartottak jelzéseire minden zarkaban, illetve olyan helyiségben,
ahol fogvatartottak részére foglalkozas, munkaltatds van, zarkakijelz beépitése
sziikséges. A zarkakijelzd, egy a zarkdn beliil, az ajté kozelében elhelyezett
vandal biztos kivitelii nyomdégomb, mellyel a fogvatartott a feliigyelet fel¢ jelezni
tud.

A kijelzések alkalmaval az adott helyiség ajtaja feletti lampan, illetve a korletfeliigyeldi
iroddban 1évé tablon villogd fényjelzésnek kell megjelennie melyet a korletfeliigyeldi
irodaban hangjelzéssel ki kell egésziteni. A fényjelzést mindaddig tartani kell, amig azt az
érintett korletfeliigyeld nem nyugtdzza. Nyugtazni csak az adott ajtdé mellett elhelyezett gomb
megnyomasaval lehet, a szolgdlati helyekr6l nem. A zarkakijelz0 megnyomasat, illetve a
jelzés torlését az épiilet technikai iigyeletén 1évd szdmitogépnek jegyzdkonyveznie kell,
zarkaszam, datum, ora, perc megjeloléssel. A rendszernek alkalmasnak kell lenni arra, hogy
egyszerre akar a szinten 1év6 Osszes zarkakijelzd jelzését fogadni tudja.

Tajékoztato rendszerek

e zarkabeszolo
Minden zarkaban, illetve olyan meghatarozott helyiségben, ahol fogva tartott huzamosabb
ideig tartozkodhat (pl.: k6zosségi helyiség), egy-egy hangszorot kell telepiteni. Ezeket védett
burkolattal, illetve vandal biztos kivitelben kell késziteni A személyi allomany ezen keresztiil
tudja a fogva tartottakat tajékoztatni.

o fogva tartotti tajékoztato
-halozati
Az el6z6 rendszerhez csatlakozdan kell ezt is megvalositani. Minden olyan helyre, ahol a
fogvatartottak zarkéan kiviil hosszabb ideig tartozkodhatnak (folyosd, udvari sétaudvarok, stb.)
hangszorokat kell telepiteni.
-kézi

Adott helyzetben a tajékoztatas eldsegitésére, esetlegesen kapcsolat felvételére, tartos
elemmel miikddod kézi ,,hangosanbeszEl6t” - gigafont - kell igénybe venni.

36



-koz0sségi televizios rendszer

A fogva tartottak tdjékoztatdsa, szabadidds tevékenységi programjuk valtozatosabba tétele
érdekében a biintetés-végrehajtasi intézetben kozosségi televizios rendszert kell miikodtetni.
Minden zarkaban, illetve kozosségi helyiségben biztositani kell a lehetdséget televizid és
radi6 csatorna miisoranak vételére. A stidioba sziikséges berendezéseket (videomagno, TV,
hifi torony, stb.) kell elhelyezni.

Fémkeresok, csomagvizsgalok, endoszkopok, anyagazonosité berendezések

e kombinalt fémkeresd és anyagazonositd kapu

A személybejarati pontokon, a korletbejaratokon és mas sziikséges helyeken kell —
megkeriilhetetleniil — feléllitani. A berendezés beszabalyozasat ugy kell végrehajtani, hogy az
érzékenységi kiiszob biztositsa a be nem vihetd eszkdzok jelzését ugyanakkor a folyamatos
beléptetés lehetdségét is. Az eszkozok kivalasztdsandl szempont, hogy kimutassa a
robbanoszert, a kabitoszert, valamint ezek csomagolédsa soran visszamaradt részecskéket.

o kézi fémkeres6k

A kapukeretes keresOk kiegészitésére illetve az intézet teriiletén a személyek, valamint fémet
nem tartalmazo6 anyagok atvizsgalasara kell alkalmazni.

e csomagvizsgalo berendezések

A személybejarati pontokon a kapukeretes keresé mellett kell elhelyezni. A berendezést
tavvezérelt modon a szolgalati helyiségbdl kell kezelni, miikodése soran felismerhetévé kell
tennie a csomagban elhelyezett fémeszkozoket, szerves és szervetlen anyagokat.

A berendezést kezeld személyi allomanynak alapfoku sugarvédelmi vizsgat kell tenni. A
kezelok korében az eredményes felderités érdekében havonta szinten tartd képzést,
negyedévente szintfelmérd vizsgat kell végezni.

e endoszkopok

Jarmiivek rakterének, csomagok, nehezen hozzaférhetd helyek jelentés megbontas nélkiili
ellendrzéséhez kell alkalmazni endoszkopot. Az eszkoz érzékeld kimenete lehet merev, illetve
flexibilis.

e anyagazonositd berendezések

Az intézetben a narkotikumok (heroin, kokain, LSD, THC, morfium, amphetamin, PCP.)
valamint robbanoszerek (RDX, PETN, TNT, dinamit, semtex, C4, ammonium-nitrat.)
kimutatasara kell alkalmazni. A vizsgalandé minta begytijtése torténhet feliilettisztitassal vagy
kézi vakummal. A berendezés folyamatos lizemmodban 5-10 masodperc alatt 1%-os
hamisérzékeléssel kimutatja az anyagok jelenlétét.
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e drogkimutato gyorstesztek

A szervezetben fellelhetd Opidt, kokain, cannabis, benzodiazepin, amfetamin, methadon
kimutatdsara alkalmas vizeletbdl. A teszt alkalmazasa nem igényel laborhétteret, gyors (2-5
mp), érzékeny, gazdasagos.

Szamitogép vezérlésii rendszerek

A biintetés-végrehajtasi intézet elektronikus biztonsadgtechnikai rendszerének feladata a
mechanikus rendszerek kiegészitése, a fogvatartottak rzésével megbizott személyi allomany
munkéjanak segitése, a bilintetés-végrehajtasi intézetbe torténd be- és kihatolasi kisérlet
jelzése, a személyi allomany biztonsaganak ndvelése, tevékenységének ellendrzése, az
események dokumentélésa.

A biztonsagtechnikai rendszernek a korszerii technikai lehetdségeket felhasznalva teljesen
komplexnek kell lennie, elemeinek egymassal folyamatosan dsszhangban kell miikddniiik.

A kozponti ligyelet a biintetés-végrehajtasi intézetben elhelyezett Osszes technikai eszkoz,
alrendszer végpontja, azokat egy rendszerként kezeli.

A rendszernek ¢és elemeinek a folyamatos lizemmddbol adodd fokozott igénybevételnek
eleget kell tudni tenni és legyen egyszeriien bovithetd, modosithato.

A berendezések, eszkozok allapotat a meghatarozott helyeken, demonstracids térképen kell
megjeleniteni. A tablokon fel kell tlintetni a védett szakaszokat, illetve lampakkal vagy
ledekkel jelezni kell az érzékeldk allapotat:

A komplex biztonsagtechnikai rendszer alapjanak egy nagyteljesitményti ipari szamitogépnek
kell lennie, mely képes az Osszes berendezés, eszkdz egyidejii kezelésére, rendelkezik a
sziikséges hattértarral. Ennek a szamitogépnek kell kiszolgalnia a kdzponti ligyeleten, a
korletépiilet technikai ligyeletén, illetve a bejaratoknal telepitett szamitogépeket.

o kiils6- és belsotéri védelem, atjaroajtok figyelése

A védett szakaszokat és pontokat kdnnyen azonosithato jeldléssel kell ellatni tigy, hogy az
egy feladatot ellatd eszkdzokbdl csoportokat lehessen képezni

A biztonsadgi rendszer feladatait automatikus ilizemben végzi, a kezel6t az Osszes
tevékenységét érintd eseményekrdl tajékoztatja.

Veszély esetén a technikai rendszerkezeld szamara figyelmeztetd hangjelzést kell adni,
egyidejlileg az esemény helyét monitoron €s a demonstracios térképen meg kell jel6lni,
Valamennyi eseményt, okot, valamint a kezeld utasitdsait idérendi sorrendben, k&zos
eseménylistaban kell rogziteni, az eseménylistaban rogziteni kell a kivizsgalast végzo személy
nevét €s az esemény indoklasanak beirasi idépont;jat.

Olyan kapacitasu hattértarat kell alkalmazni, amely legalabb egy év 0sszes eseményét tarolni
képes, az eseménylistabdl az események visszakereshetdek legyenek.
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e kiiltéri mozgasérzékelés

A biintetés-végrehajtasi intézet kiiltéri védelme két részbdl épiil fel. Az egyik a bastyafalon
(kiils6 falon) kiviili, a masik a bastyafalon beliili kiiltéri védelem.

A kiltéri védelem céljabol a meghatirozott szakaszokra kiilonb6zd fizikai elven miikodd
athatolasjelzd berendezéseket kell telepiteni. A kiiltéri eszkdzoknek olyanoknak kell lenni,
mely a legkevésbé érzékeny az iddjaras valtozasra, igy az ebbdl eredd téves riasztasok szama
minimalis. Ilyen eszk6zok a mikrohullamu athatolasjelzok, doplerek illetve bejaratoknal az
infrasorompok.

A kiltéri védelmi eszkdzoket — lehetdleg mindennemii mozgéstdl védett helyeken - ugy kell
telepiteni, hogy azok atfedjék egymadst, azokat megkeriilni, normal koriilmények kozott
(segédeszkdz nélkiil) alattuk, illetve felettiik jelzés nélkiil atjutni ne lehessen!

A kiiltéri eszkdzoket rongélés elleni védettséggel kell ellatni.

A bastyafalon kiviili teriiletet —amennyiben az intézet teriilete- biztonsagi és vagyonvédelmi
szempontbol technikai eszkdzokkel védeni kell.

- a korlet épiilet technikai tigyeletén 1évé demonstracios térképén, a sajat épiilet
korili szakaszt,

- a riasztasi szakaszoknak megfeleld bontdsban az drtornyokban elhelyezett helyi
tablon.

A tablokon fel kell tiintetni a védett szakaszokat, illetve lampakkal vagy ledekkel jelezni kell
az érzékeldk allapotat.

A Dbastyafalon beliili technikai eszkdzok iizemmoddjanak kivalasztasat, illetve a beérkezd
jelzések nyugtazasat a kdzponti ligyeleten lehessen elvégezni. Az épiilet technikai ligyeletére,
illetve az Ortornyokba a jelzések csak informacio jelleggel fussanak be, onnan tizemmodot
valtoztatni, illetve nyugtazni ne lehessen.

e Dbeltéri mozgasérzékelés

A ¢épiiletek meghatarozott helyiségeit (pl.: fegyverszoba, pénztar, gyodgyszerraktar, stb.)
biztonsagi és vagyonvédelmi szempontbol védeni kell, igy azokba mozgasérzékeld telepitése
szlikséges. Az épiiletekbe telepitett videokamerak elhelyezésekor figyelni kell arra, hogy a
fenti helyiségek bejaratait monitoron keresztiil meg lehessen figyelni. Amennyiben a
mozgasérzékelok elhelyezése olyan, hogy ahhoz fogvatartott is hozzaférhet, sziikség van
burkolattal torténdé védelemre. A mozgésérzékelok allapotanak, illetve jelzéseinek a kdzponti
igyeletre, valamint az adott épiilet technikai itigyeletére kell befutniuk. Az iizemmod
kivélasztasat, illetve az altaluk kiildott jelzések nyugtazasat a korletépiilet technikai tigyeletén,
egyes meghatarozott helyiségekre vonatkozoan pedig a kozponti tligyeleten lehessen
elvégezni.

o kozlekedés az intézeten beliil, ajtok nyitva- €s zarva tartasdnak ellendrzése

A rendszernek folyamatosan ellendriznie kell a Iétesitmény kiillonboz6 bejarati-, atjaro-,
folyoso-, kozosségi helyiség-, munkatermi-, és a zarkak ajtajainak allapotat. Erzékelni kell az
Ortornyok ajtajainak, illetve gépjarmikapuk nyitdsat is. Ennek érdekében a meghatarozott
ajtokra allapotjelz6k beépitése sziikséges, A biintetés-végrehajtasi intézetben bizonyos
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ajtoknak zsiliprendszerben kell tizemelniiik. Az ajtok allapotanak, illetve jelzéseinek a
beléptetd épililet kozponti iligyeletére, valamint korlet épiilet technikai tigyeletére kell
befutniuk. Az ajté allapotjelzék iizemmodjainak kivalasztasat, illetve az altaluk kiildott
jelzések nyugtazasat az a korletépiilet technikai ligyeletén, a kijarati- és atjaro folyosok-,
valamint a tobbi épiilet ajtajaira vonatkozoan pedig a kdzponti ligyeleten kell elvégezni.

A biztonsagtechnikai rendszer tartalmaz egy komplett beléptetd- és kartyas ajtonyitod rendszert
is. Ehhez a meghatarozott helyeken érintésnélkiili (proximity) kartydkon alapuld
kartyaleolvaso berendezések vannak.

A biintetés-végrehajtasi intézet személy- és gépjarmiibejaratanal a be- és kilépést regisztrald
érintésnélkiili kartyaolvaso berendezés iizemel. A rendszer miikddése soran:

— ellendrzi a kértya érvényességét,
— ¢érvényes Kkartya esetén, a kOzponti iigyeleten regisztralnia kell a kapu
megjelolésével a be-, illetve kiléptetés idépontjat,
—  érvénytelen kartya hasznalata esetén TILOS KARTYA jelzést kell adni a
helyszinen és a kozponti ligyeleten.

A miukodés lényege, hogy a biintetés-végrehajtasi intézetbe torténd be-kilépéskor a kartyat
csak valamelyik gomb megnyomasa utdn fogadja el a rendszer. A hivatalos-, magancélu
eltavozason 1évé személyeket a munkaidd végén a szamitégép automatikusan kilépteti.
Esetlikben lehetdség van arra, hogy amennyiben masnap valamilyen okbdl nem mennek
dolgozni, annak okat a kilépéskor megjelenithessék. Ennek érdekében a HIVATALOS
ELTAVOZAS, MAGANCELU, illetve MUNKAIDO VEGE gomb megnyomisa utin az
indoklasnak megfeleld gombot (SZABADSAG, BETEGSZABADSAG, SZOLGALATI UT,
VEZENYELT) is elfogadja a gép és a munkaidé lejarta utdn a személyt annak megfeleld
kategoriaba sorolja at.
A korlet épiilet kijarati ajtajainak zarasat, illetve a kartyas nyitas egyidejli letiltdsat a kdzponti
igyeletrdl el lehet végezni.
A fegyverszoba ajtajara kiviilr6l kartyaleolvasd berendezést kell telepiteni. Az ajtd csak
kulccsal, illetve az érvényes kartya egyiittes alkalmazéasaval nyithato. A kartyaleolvasoét ki kell
egésziteni egy szamkodos rendszerrel, ahol a kartya haszndlata el6tt a belépésre jogosult
személyek sajat PIN kodjukat adjadk meg. Amennyiben ez tévesen torténik meg a
kartyaleolvas6d haszndlatakor a belépést megtagadja. Kifel¢ az ajtd nyitdsa nyomdgombbal
torténik.
A fegyverszobaajto nyitdsanak minden esetben riasztasként jelenik meg a kdzponti tigyeleten.
Az ajtonyitast abban az esetben is rogzitésre keriil, ha egyébként a biztonsagtechnikai
rendszer valamilyen okbdl nem miikodik. A fegyverszobaban elhelyezett mozgasérzékeldt a
rendszernek az érvényes kartyaval torténd nyitas esetén automatikusan ki kell kapcsolni, az
onnan torténd kilépéskor és kulccsal torténd zardskor pedig ujra élesiteni.

e fényképes nyilvantartas

~ személyi dllomany a szamitogép monitoran megjelend kép alapjan
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A biintetés-végrehajtasi intézetbe belépd, ott kiséret nélkiil mozgo, nem személyi alloményi
tag (pl. renddr, iigyvéd, stb.) amennyiben az iigyvédi beszéld, kihallgaté helyiség nem a
személybejaratnal van, fényképe alapjan van nyilvantartva.

A belépd személyrdl személyazonossaganak ellendrzése, illetve annak okmanyoldsa alatt
digitalis fénykép késziil. A bejaratnal kap egy kozelitéses kartyat, melyhez a szamitogépben
hozzarendelik az adatait, fényképét, illetve az utvonala szerinti ajtok nyitasanak jogosultsagat.
A magneskartyara —kitizoként viselve- ontapadd cimkét lehet ragasztani, ami szinezése az
intézetben tartozkodas jogosultsaga végén megvaltozik.(2,12,24,168,720 oras lehetdség). Igy
a személyzet szamara azonnal felismerhetd, ha mar nem jogosult az intézetben tartdzkodasra.
Amikor felért az adott épiilet meghatdrozott szintjére, az ellen6rzd pontndl a kartyajat a
leolvaséhoz tartja. Ekkor az ellenérzé helyiségben a monitor teljes képernydjén
automatikusan megjelenik a fényképe és a sziikséges adatok (pl.: neve, melyik fogva
tartotthoz jott, stb.). A korletfeliigyeld a kartyajanak elvétele utdn engedi be a beszéld
helyiségbe. Az ellen6rzd helyiség ablakahoz telepitett kartyaleolvasot ugy kell elhelyezni,
hogy azt bentrdl a feliigyel0 is alkalmazni tudja a kartya visszaadasa el6tti ellendrzéskor.

A rendszer miikodése szerint kifelé menet a beléptetd épiilet kijaratanal a kartya leadasakor a
hozzarendelt fénykép a géprdl automatikusan azonnal torlédik. Fényképes nyilvantartast a
személyi allomanyrol is késziteni kell, az a fent leirtak alapjan barmikor lekérdezhetd legyen.

~ szamitdgépes automatikus arcfelismerd rendszer alapjan

A rendszer segitségével lehetdség van arra, hogy az intézetbe belépett személy az arca alapjan
(szamitogép altal) felismerhetd, az objektumban a mozgasa kovethetd legyen. A rendszer a
belépd személyt a videokameraval készitett kép tarolasa utan (1-2 perc) az intézetben a fobb
csomopontokra telepitett kamrak segitségével folyamatosan ,,nyomon koveti”. Amennyiben a
személy a szdmara nem engedélyezett teriileten tartozkodna, a rendszer rogton riasztja a
technikai ligyeletet.

Véleményem szerint ennek elterjedése a biintetés-végrehajtasi intézetekben nagymértékben
csokkentené az esélyét a fogvatartottak esetleges ,,0sszecserélésének”.

o liftvezérlés

Amennyiben van lift a személyi allomdny, illetve az egyéb meghatirozott személyek
mozgatasara lehet igénybe venni. A lift nem gytjtojellegli, vezérlését a hagyomanyos
nyomogombos megoldason kiviil érintésnélkiili kartyaleolvasd egésziti ki. A liftek ajtajai
hasznalaton kiviil mindig zarva vannak. Azok nyitasa, illetve a liftek hivasa csak érvényes
kartya hasznalataval torténhet. Személyi allomany esetén:

A lift a beliil elhelyezett kartyaleolvasd érvényes jelzése utan a nyomogombok kivalasztasaval
miukodtethetd. Kartyaval rendelkezd, nem személyi allomanyi tag esetén:

A lift a belill elhelyezett kartyaleolvasd érvényes jelzése utdn indul, a személyt a kartyan
engedélyezett emeletre szallitja. A liftet a gombok megnyomdasaval mas emeleten megallitani
nem lehet.

A lift csak az adott utvonal végrehajtasa utdn hivhaté Ujra, azt menetkézben kiviilrdl
megallitani nem, illetve csak biztonsagi okbdl lehetséges.

e kapcsolddas a fékulcsos rendszerhez

A biintetés-végrehajtasi intézetben az ajtok nyitdsdhoz alapvetéen fokulcsos rendszer
kiépitése torténik. Ennek lényege, hogy a személyi allomany minden tagja egy kulccsal
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nyithatja a részére meghatarozott Osszes ajtot. Ennek a rendszernek szintén vannak
elektromosan nyithatd ajtoéi is. A biztonsagtechnikai rendszer 6sszekapcsolja az elézdekben
leirt kozelitéses kartyaleolvaso rendszert a fokulcsos rendszerrel.

A korlet technikai iigyeletén, illetve a kozponti tigyeleten kialakitasra keriil egy, a fékulcsok
fogadasara alkalmas tabld. A fokulcsokat alapesetben itt kell tarolni. A személyi allomany
tagja a részére meghatarozott feladatok ellatdsdhoz sziikséges fokulcsot a kartyaleolvasod
jogosult jelzése utan tudja csak a tablobol kivenni. Ekkor a rendszer a kartyajan a biintetés-
végrehajtasi intézetbdl torténd kilépési-, illetve egyéb meghatarozott jogosultsagokat
automatikusan letiltja. A szolgalat lejarta utan a biintetés-végrehajtasi intézetbdl valo kilépése
a rendszer altal csak a fokulcs tabloba torténd visszahelyezése utan engedélyezhetd.

e allapotfigyelés, lekérdezések

A rendszert vezérld szamitégépnek a feladatat automatikus ilizemben kell végeznie. A
rendszerbe iktatott eszkdzok allapotat folyamatosan le kell kérdeznie, azokat nyilvan kell
tartania, illetve a kezeld szdmara azonnali tdjékoztatast kell adnia egyrészrél a szamitogép
monitoran keresztiil, masrészrdl helyjelzé térkép altal. A bekovetkezett eseményeket, a kezeld
utasitasait, illetve az altala végzett modositasokat datum- oOra- perc megjeldléssel
automatikusan rogzitenie kell, melyek a késdbbiekben visszakereshetdk, tetszéleges
szempontok szerint kigyljthetok, listazhatok.

e radiotelefon érzékelés, blokkolas

A radiotelefonok elterjedése indokolja miikodését érzékeld, esetleg blokkold rendszer
kiépitése amely lehet fixen telepitett, illetve mobil. A rendszer a Magyarorszagon jelenleg
miikodo Osszes frekvencian torténd forgalmazast képes észlelni, ill. blokkolni. A rendszernek
csatlakozni kell a komplex biztonsagtechnikai rendszerhez, az altala kiildott eseményeket a
meghatarozott ligyeletekre tovabbitja, a szamitogép jegyzOkonyvezi.

A rendszer ugy Kkeriil telepitésre, hogy a lehetd legnagyobb pontossidggal lehessen a
forgalmazas helyét megdallapitani. A rendszer a személyi riasztd6 rendszert semmilyen
formaban nem zavarja.

o vezeték nélkiili személyi riaszto

A személyi allomany biztonsdganak ndvelésére a biintetés-végrehajtasi intézetet teljesen
befogo, vezeték nélkiili személyi riasztd rendszert kell kiépiteni. A biintetés-végrehajtasi
intézet teljes teriiletén minden veszélyeztetett személyt el kell latni egy-egy kisméretii jelado
késziilékkel. A zsebben, ruhazat alatt, karon vagy az 6von rejtve elhelyezhetd addkésziilék
nyomogombjanak megnyomasaval segélykérést kell tudni leadni.

A vevok telepitését ugy kell megvaldsitani, hogy a jelado jelzését a lehetd legkevesebb vevo
érzékelje, azonban holttér sehol sem lehet.

o ¢plilet feliigyeleti rendszer

A kozponti technikai iigyeleten kell elhelyezni, de a biztonsagi rendszert vezérld
szamitogépes rendszertdl elkiiloniilt halozatban. Feladata az intézet flitési, szell6zési, klima és
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elektromos rendszerének automata figyelése, vezérlése, hibajelzése. Az elére beprogramozott
rendszer 24 6ras rendben folyamatosan informaciot szolgaltat az intézet teriiletérdl az altala
feliigyelt elemek allapotarol.

Zartlancu televizio rendszer (videokameras megfigyelés)
e videokameras megfigyelés alapelvei

A személyi allomany hatékony munkavégzése, illetve a beérkezett jelzések gyors ellendrzése
érdekében a bastyafalon kiviili és beliili teriiletek megfigyelését zartlanct vided rendszerrel
kell biztositani.

A kamerdkat gy kell elhelyezni, hogy azok a figyelni kivant szakaszokat holttér nélkiil
belassak. Olyan helyeken, ahol a fogvatartottak hozzaférnek a kamerdkhoz, azokat védo
burkolattal kell ellatni

A videokameras rendszernek, a digitalis rogzitésnek és a biztonsagi rendszert vezérld
szamitdgép oOrdinak szinkronizaltan, megegyez6 1d6t kell mutatni.

e kiiltéri videokameras megfigyelés
Fixen telepitett kamerakkal kell figyelni:

- abastyafal teljes kiils6 vonalat,

- abastyafal teljes belsd vonalat, athatolas jelzd szakaszonként egy-egy kamera,
- azépileteket koriilvevo szakaszokat,

- az épiiletek kiiltéri bejaratait,

- jarmibejaratot

- egyéb, sziikséges helyeket.

A béstyafalon beliili teriilet ellendrzésére forgdzsamolyos kamerat kell kiemelkedd pontokon
telepiteni ugy, hogy azokkal meg lehessen figyelni:

- akorlet épiilet teljes homlokzatat,
- akijelolt sétaudvarokat,

- nyilt teriileteket,

- egyéb meghatarozott helyeket.

A kamerdk képei jelenjenek meg a kozponti iigyeleten elhelyezett vide6 monitorokon.
Monitort kell telepiteni a gépjarmi bejarati szolgélati helyiségbe, mellyel folyamatosan
figyelni lehet a kapu kiils6 oldalanak a szolgalati helyrdl be nem lathat6 részeit.

Sziikség esetén a megfigyelt teriilet képeinek kézi-, illetve a riasztott szakaszok képeinek
automatikus vezérléssel rogzithetonek kell lennilik. Ezt digitalis képrogzitéssel kell
megoldani, mely memoriaval rendelkezik, igy lehetdség van a riasztas eldtti 3-5 masodperc
felvételére is.

A Dbastyafalon beliili kiiltéri kamerdk feliigyeletének {lizemmodd kivalasztasat, a veliik
kapcsolatos jelzések nyugtazasat, illetve a digitalis videomagnodra torténd rogzitést a beléptetd
épiilet kdzponti tligyeletén lehessen elvégezni, ahonnan a forg6zsdmolyos kamerdk vezérlése
is torténik.
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e Dbeltéri videokameras megfigyelés
Fixen telepitett kamerakkal kell figyelni:

- a korlet épiilet folyosoit, szintenként kozépen elhelyezett, egymassal szembe
forditott 2 db kameraval,

- a liftek terét,

- akijelolt zarkéakat,

- afogvatartottak kozosségi, illetve munkahelyeit,

- azigyvédi besz¢éld helyiségeket,

- fogvatartotti beszél6helyiséget,

- egyéb meghatarozott helyiségeket.

A kamerdk képe jelenjen meg a kozponti ligyeleten, illetve a korlet technikai {igyeletén
elhelyezett videé monitorokon.

A korlet épililetre vonatkozdéan a kameraképek alapvetden az épiilet technikai tligyeletére
fussanak be, azonban lehetéség legyen a kozponti tigyeletérdl is az Osszes kamerakép
kivélasztasara, illetve megjelenitésére.

Amennyiben valamelyik kamera riaszto jelzést kiild, az a kdzponti tigyeleten minden esetben
jelenjen meg.

Az épiiletekben 1évé kamerak feliigyeletének lizemmodd kivalasztasat, a veliik kapcsolatos
jelzések nyugtazasat, illetve a videomagnora torténd rogzitést alapvetden az adott épiilet
technikai tigyeletén lehessen elvégezni, azonban legyen lehetdség, hogy indokolt esetben
minden kamera feliigyeletét a kozponti ligyeleten at lehessen venni.

Szolgalatteljesitési helyek
e kdozponti iigyelet

A biztonsagtechnikai rendszer kozpontjat a parancsnoki épiiletben kialakitott ligyeleten kell
kiépiteni. A kozponti iligyeleten a biztonsagi tiszt és biztonsagi fofeliigyelé munkahelyén
kiviil a kovetkezé harom munkahelyet kell kialakitani:

1.) Az egyik munkadllomds alapvetéen a biztonsagtechnikai rendszert kezeld
szamitégépes munkahely. Itt torténik a szamitdgéppel kapcsolatos feladatok
végrehajtasa. Itt lehet nyugtazni a beérkez0 riasztasokat, illetve kivalasztani a
kiilonb6z6 eszk6zok lizemmodjat. Ezt a munkahelyet tigy kell kialakitani, hogy
a rendszer miikodését két monitoron lehessen nyomon kovetni. (az egyik
monitoron torténik az eseménylista megjelenitése, az adatok billentytizetrdl
valé felvitele, a masikon pedig az egér segitségével az eszkozok allapotanak
lekérdezése, modositasa. Ehhez csatlakoztatva nyomtatot kell biztositani.
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2.) A masik munkahely az el6z6 mellett van kialakitva. Alapvetéen innen torténik
a biintetés-végrehajtasi intézeten beliili kommunikacié (OV, OJT, telefon)
feliigyelete, de innen kell kezelni a zarkabeszolot és a fogvatartottak
tdjékoztatdsara szolgalé hangrendszert is. A szolgdlatot teljesitd feliigyeld
végezi a kialakitott URH radiorendszer kezelését is.

A telepitett forgdzsdmolyos, illetve gyorsforgd kamerdk vezérld egységeit,
telefonokat, OV-kat az 1-es és 2-es munkahelyet elvalaszto pultba kell épiteni,
hogy azokat mindkét helyrdl kezelni lehessen.

3.) A harmadik munkaallomast az el6z6 kettotdl elkiiloniilten kell kialakitani. Ez
tulajdonképpen egy, a kozponti géppel dsszekapcsolt szamitdgépes munkahely.
Innen lehet feltdlteni a rendszer személyi allomanyra vonatkozd adatait és itt
torténik a sziikség szerinti adatlekérés, illetve adatmentés is. Ehhez a
szamitdgéphez is nyomtatot kell csatlakoztatni.

A kozponti tigyeletet tigy kell kialakitani, hogy sziikség esetén onnan at lehessen venni a
korlet épiiletben 1€vo technikai tigyelet 6sszes feladatat.

A személy- és gépjarmiibejaratoknal, illetve a korlet technikai iigyeleten legyen lehetdség egy
rejtett kulcsos kapcsoldval a sajat alrendszer kezelésének megsziintetésére. A kapcsoldval a
kezelendd eszk6zok 4ramszolgaltatasat lehet elvenni. Ugyanonnan azonban ezt
visszakapcsolni nem lehet, azt csak a kdzponti ligyeletrdl lehet végrehajtani.

A kozponti Tlgyeletre beérkezd kameraképek a feladatnak megfelelden, célszerlien
csoportositva jelenjenek meg a monitorokon.

A kamerdk képeit -a megfeleld csoportositas szerint- a parancsnok irodajaban 1évé monitoron
is meg lehessen jeleniteni.

A kozponti iligyeleten egy nagyméretli demonstracios tablot kell elhelyezni, ugy hogy azon
attekinthetden figyelemmel kisérhetd legyen a teljes biztonsagtechnikai rendszer miikodése, a
beérkez0 jelzések helye konnyen beazonosithaté legyen.

Azon meg kell jeleniteni:
- abastyafalon kiviili teriiletek, technikai eszkdzeinek allapotat, jelzéseit,
- abastyafalon beliili tertiletek technikai eszkdzeinek allapotat, jelzéseit,
- az épiilet szintenkénti alaprajzat, az eszk6zok allapotat, jelzéseit,
- akorlet épiilet szintenkénti (alagsortol a tetdig) alaprajzat, az eszkozok allapotat,
jelzéseit,
- aszolgalati helyek (bejaratok, 6rtornyok) eszkdzeinek allapotat, jelzéseit.

A helyiséget elektronikus lehallgatas ellen le kell védeni.

o telefonos kiértesités
A biztonsagtechnikai rendszert vezérld szamitogépnek alkalmasnak kell lennie az automatikus
telefonos kiértesitésre. Ezt a kozponti iligyelet technikai kezeldjének utasitasara kell

elvégeznie a rendszerben 1évé személyl allomanyra vonatkoz6 adatok, illetve a
hadrafoghatosag ¢s a kijeldlt kiértesitési korzetek alapjan.
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o vezetési (hadmiiveleti) terem

A biztonsagi osztaly elhelyezési korletén — megteremthetd 14t6 és halld Osszekdttetésben a
technikai ellen6rz6 kozponttal — az esetlegesen bekovetkezett esemény felszamoldsanak
iranyitdsdra a valsagkezeld torzs munkahelyéiil kell kijelolni. A helyiségben a
munkafeltételek kialakitasat gy kell végrehajtani, hogy lehet6ség legyen tobbesatornas radio-
Osszekottetésre (EDR, telefon, fax, OV.), informatikai halozatba belépve, hangrogzitésre,
tervtabla vezetésére. A helyiséget elektronikus lehallgatas ellen le kell védeni.

e akorlet technikai tigyelete

Az épiilet foldszintjén technikai tigyeleti helyiséget kell kialakitani. Ide kell befutnia minden
az adott épiilettel kapcsolatos jelzésnek, illetve innen kell tudni vezérelni azokat. Ez az adott
¢épiiletre vonatkoz6o kommunikacids eszk6zok egyik végpontja is.

A technikai tligyelet egy munkahelyesre kell kiépiteni, iigy, hogy onnan célszertien lehessen
kezelni az épiilet rendszerét vezérld szamitogépet, illetve az 6sszes technikai eszkozt.

A korlet épiilet technikai ligyeletén egy nagyméretii demonstracids tablot kell elhelyezni, ugy
hogy azon attekinthetéen figyelemmel kisérhetd legyen az ¢épiilet biztonsagtechnikai
rendszerének miikodése, a beérkezo jelzések helye kdnnyen beazonosithato legyen.

e személybejarat

A biintetés-végrehajtasi intézet bejaratan zsilipelt ajtokat kell kiépiteni. A bejarathoz tartozo
zsilipelt ajtok egy idében sohasem lehetnek nyitva!

Az ajtokat célszerli felosztassal a személybejarati biztonsagi feliigyeld szolgélati helyiségébdl,
nyomogombbal nyitni, illetve innen kell a be- és kiléptetd kartyaleolvasé miikddtetni.

A szolgalati helyiséget két munkahelyesre kell kiépiteni:

1.) Az egyik személy végzi a be- és kiléptetést, az okmanyok ellendrzését,
ajtonyitasokat, a technikai eszk6zok (csomagvizsgald, keresd kapu) kezelését,
tartja az Osszekottetést a meghatarozott szolgalati helyekkel.

2.) A masik hely a szamitégépes munkaallomas. Itt van telepitve a beléptetd
rendszernél leirt fényképes nyilvantartds feliigyeld szamitogép. Itt készil a
digitalis fénykép, illetve itt lehet bevinni a belépd személyek adatait is.
Természetesen az itt telepitett szamitogép is folyamatos kapcsolatban all a
biztonsagtechnikai rendszert vezérld kozponti szamitégéppel. Kiilon haldézaton
kell megteremteni a fogvatartottak nyilvantartdsadra szolgdld rendszerbe torténd
belépés lehetdségét.

A be és kiléptetés attekinthetd tételére, a forgalom irdnyéanak és stirtiségének szabalyozasara a
zsiliptérbe forgokeretet kell telepiteni. A belépni szdndékozok az intézetbe be nem vihetd
targyakat (fegyver, radidtelefon, stb.) az eldtérben 1év6 zarhatd fémtarold szekrényben
helyezhetik el.
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e jarmiibejarat

A biintetés-végrehajtasi intézet jarmii bejaratat zsilipelt rendszerben kell miikodtetni, a kiilsd
¢s belso kapu egyiddben sohasem lehet nyitva!

Megfeleld elektromos kapcsolassal biztositani kell, hogy a gépjarmii bejarati kapuk csak két —
kiilonboz6 szolgalati helyen 1évé — személy egyiittes tevékenysége folytan legyenek
nyithatok. A zsilip kiils6 kapujat a gépjarmii bejarati biztonsagi feliigyeld — billend
kapcsoloval torténd - engedélye alapjan a toronyban 1évé biztonsagi feliigyeld nyithatja.

A zsilip belsd kapujat pedig forditva, tehat a toronyban 1évé személy gombnyomésa utan a
gépjarmil bejarati biztonsagi feliigyeld tudja nyitni. Egyidejlileg biztositani kell azt is, hogy a
kozponti technikai tigyeletrél valamennyi kapu bezarhat6 legyen, a helyi nyités kizarasaval.

A szolgélati helyiségbe egy darab a kozponti szamitogéppel Osszekotott szamitogépet kell
telepiteni, mellyel a biztonsagi felligyeld a beléptetést, illetve az eldirt okmanyolast tudja
végezni. Ezen kiviil az sszekottetések (telefon, OV, OJT) kiépitésén tal 1 db vided monitort
is telepiteni kell, mely a gépjarmiibejarat utcafronti oldalét figyeld fix kamera képét mutatja.
A jarmiivek alvazanak atvizsgalasara atvizsgalo aknat kell 1étesiteni, amely tegye lehetové a
teljes alvaz megtekintését.

A zsiliptérben el kell helyezni megfeleld szamt marokléfegyver és szalfegyver valamint
radidtelefon taroldsara alkalmas fém tarolo szekrényeket.

e Orhelyek

Az orhelyeken telepiteni kell a biztonsagtechnikai rendszer meghatarozott elemeit az alabbiak
szerint:

- atornyokban helyi kijelzd tablot kell elhelyezni, melyen fel kell tiintetni a védett
kiils6-, illetve bels6 szakaszokat, az athatolds jelzok allapotat. Riasztis esetén
fény, illetve hangjelzést kell adni.

- Az Ortornyokban a tablon, illetve az Orsétanyon az ikresitett OV mellett
¢berségjelzd beépitése is sziikséges, melynek 1ényege, hogy az elhelyezett lampa
(led) felgyulladdsa utan azt, a hozza tartoz6 nyomdgombbal nyugtazni kell.
Amennyiben a meghatdrozott idén beliil ez nem toérténik meg, a fényjelzést
hangjelzéssel is ki kell egésziteni. A jelzéseknek a nyugtazasig kell
megmaradniuk. Az éberségjelzét a szamitégép automatikusan, a meghatarozott
id6éintervallumon beliil, véletlenszeriien vezérli. A jelzést, illetve annak
nyugtazasat a tobbi jelzéshez hasonloan a szamitdégépnek rogzitenie kell.

Az éberségjelzd mikddését a kdozponti tigyelet demonstracios tablojan is meg kell
jeleniteni.

- A toronyban =zarhat6 fegyverszekrény telepitésére keriil sor, melyeket
allapotjelzdvel kell ellatni. Azok ajtajainak nyitdsat azonnali riasztasként kell a
kdzponti tigyeleten megjeleniteni.

- Az Ortornyok bejarati ajtajait allapotjelzdvel kell felszerelni.

A fentieken kiviil, csak a jarmibejaratnal 1évé Ortoronyban lehet sziikség video monitor
elhelyezésére, amennyiben a kapu kiils6 oldalanak megfigyelése indokolja.
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e szintenként a feliigyeldk szolgalatteljesitési helye

A korlet épiilet szintjein szolgalatot teljesitd feliigyeldnek a szolgélati helyiségében ki kell
épiteni:

- aszinten 1év0 zarkakijelzOk végpontjat, fény- és hangjelzéssel,
- asziikséges Osszekottetések (OV) végpontjat.

2.3. Fegyverzet

Az intézetet a sziikséges mennyiségli, a biintetés végrehajtasnal rendszeresitett valamennyi
fegyverfajtaval, a hozzatartozé tartozékokkal, l0szerekkel, tartalék, javitd és karbantarto
anyaggal, valamint pirotechnikai eszkdzzel el kell latni.

Fegyverek:

* 9mm-es parabellum l0szer kilovésére alkalmas marokl6fegyver
* 9 mm-es parabellum 16szer kilovésére alkalmas golydspuska

* 9 mm-es parabellum 16szer kilovésére alkalmas géppisztoly

* 7,62 mm-es 10szer kilovésére alkalmas gépkarabély

* csOtaras sorétes puska

A fegyverek tarolasara, kezelésére a fegyverszobaban, fegyverraktarban, Orhelyeken a
szlikséges tarolohelyeket, rekeszeket ki kell alakitani, a tarak megtoltéséhez ¢€s iiritéséhez a
feltételeket maradéktalanul meg kell teremteni.

2.4. Kényszerit6 eszkozok

Az intézetben valamennyi a biintetés-végrehajtasnal rendszerben 1évé kényszeritd
eszkzokbdl a sziikséges mennyiségben készletet kell képezni.

Tipusai:

* kiilonbozo tipust bilincsek

* kiilonbozo kiszerelésii konnygaz
* elektromos sokkold eszkoz

* gumibot

* tonfa

A kényszeritd eszkozok készletezési €s viselési modjat intézetparancsnoki intézkedésben kell
szabalyozni.
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2.5. Biintetés-végrehajtasi Specialis Biztonsagi Csoportok felszerelése

Az intézeti Biintetés- végrehajtasi Specidlis Biztonsagi Csoport felszerelése alapvetden a
biintetés-végrehajtasndl rendszeresitett fegyverzet, kényszerité és egyéb eszkdzok mellett
kiegészitd specialis eszkdzokbdl és védofelszerelésbol all.

Az egy 10 részére sziikséges kiegészitd felszerelések a kovetkezok:

%

%

bevetési ruha poloval

vagas elleni kesztyli

vaszon bakancs

malhadv

radio, - gyorsbilincs, - spray tok

gumibot tartd

tonfa

pisztoly taska

golyo6allo mellény ( pisztolylovedék ellen)
szUras- vagas elleni mellény

véddsisak

véddszemiiveg

fejre, sisakra szerelhetd mikrofon és radio

X/
X4

L)

e

%

X/
X4

L)

e

%

X/
X4

L)

e

%

X/
L %4

7/
X4

X/
XY

7/
X4

X/
XY

7/
X4

*,

A csoportnak rendelkeznie kell a biintetés-végrehajtasi intézetben esetlegesen bekovetkezo
esemény felszdmoldsdhoz sziikséges eszkozokkel, igy kiillondsen a tomeges ellenszegiilés,
zéarkatorlasz €s tuszejtés esetén:

+» ajtokiemeld és beszakito,
% gyorsvago,
+»+ csavarok oldasahoz sziikséges,
¢ falbonto,
eszkozokkel.

2.6. Miszaki eszkozok

Az estlegesen bekovetkezO esemény szakszerti, gyors €s hatékony felszamolasa érdekében a
miiszaki anyag tarolohelyiségben az alabbi eszkdzoket kell készletezni.

e ajtokiemeléshez, beszakitashoz hidraulikus vagy mechanikus emeldszerkezetek a
kiegészitdikkel

gyorsvago

falbont6 berendezés (olyan mint a HILTI)

lancfiirész

feszitéeszkozok
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® csavarok oldasahoz sziikséges eszkdzok

2.7. Kiilonleges gépjarmiivek

A fogvatartottak — differencialt — kiillonb6zd célu intézeten kiviili szallitasara, kiilonbozo
funkcioj szallito jarmiiveket kell biztositani. Az intézetek kozott, nagybefogadd képességii
(40 f6), de az egyes és tobbes elkiilonités lehetdségét biztositd jarmiivel kell a feladatot
biztositani.

A kisebb létszamu és egyedi szallitasokat (cél, eldallitds.) 6+3 {6 szallitdsara alkalmas
kisméretli rabszallito gépjarmiivel, , kisrabdoval” kell végrehajtani.

A fogvatartottak veszélyessége, fenyegetettségének fennallasa esetén egyedi célszallitasat
pancélozott kiilonleges szallitojarmiivel kell megoldani. A jarmiinek legalabb ,,M-2" osztalyu
védelmet kell biztositani. (kézifegyverek 16vedéke ellen).

Valamennyi tipusu szallitojarmiiben a fogvatartottak kiilon, zart részben kell, hogy
tartozkodjanak. A szallitotér kulcsat a gépjarmiivezetdnek kell kezelni. A jarmiiben ki kell
alakitani a fegyverek elzarasdnak helyét, valamint be kell épiteni EDR (egységes digitalis
radidrendszer) ado-vevot és GPS (Global Positioning System ) rendszer fedélzeti egységét.

2.8. Polgari és katasztrofavédelmi eszkozok

A biintetés- végrehajtasi intézetben a polgari és katasztrofavédelmi feladatok ellatasahoz
sziikséges eszkozokkel- egyéb jogszabalyok alapjan- rendelkezni kell. Az anyagok
készletezése a személyi allomanynal, a szakteriileti osztalyoknal, illetve a raktarkészletben
talalhato fel.

2.9. Kutyatelep

A fogva tartottak kisérésére, napi tevékenységiik biztositdsara, kabitoszer felkutatasara
szolgalati kutydkat kell tartani. A kutyavezetdket ¢és kutydkat feladatuk -ellatasdhoz
alapképzésben ¢és tovabbképzésben kell részesiteni, €s évente vizsgaztatassal meggy6zddni a
képzettségi szintrél. A kabitoszer keresd kutya szinten tartd képzéséhez a kutatasi feladat
elvégzéséhez sziikséges kabitdszer tarolasanal, kezelésénél a vonatkozd jogszabalyokat
maradéktalanul be kell tartani.

A szolgalati kutydkat kutyatelepen kell tartani, amely felépitésében, berendezésében,
koriilményeiben meg kell felelnie az érvényben 1évo eldirdsoknak.

Az intézményrendszer jelenlegi helyzetének és a differencialas alkalmazési gyakorlatanak
attekintése

A hazai joggyakorlatban a birdsdgok a szabadsdgvesztés biintetés kiszabdsakor
meghatarozzak a végrehajtasi fokozatot is, amelyben az elitéltnek le kell toltenie bilintetését.
Ez mar — figyelembe véve a végrehajtasra kijeldlt intézetek szamat, teriileti elhelyezkedését, a
differencialas egyéb fontos szempontjait — behatarolja az elhelyezési lehetdségeket.

A torvény altal meghatidrozott harom végrehajtasi fokozaton beliill szdmos tovabbi
differencialdsi szempont szerint kell az elitéltek elhelyezését, bilintetés-végrehajtasi kezelését
megoldani.

A biintetés-végrehajtas biztonsagi rendszere ugyan a differencialason alapul, alkalmazkodik a
fogvatartottak Osszetételéhez, az egyes intézetek adottsdgaihoz. Ugyanakkor az egységesitési
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torekvések ellenére — a tartdsan szlikos pénziigyi fedezet miatt — helyenként eltéré technikai
eszkozoket, védelmi rendszereket és kiillonbozoé személyvédelmi megolddsokat alkalmaz.

Az intézetek biztonsaganak fontos eleme a differencialas jelenlegi viszonyaink kozott
alkalmazott gyakorlatanak a hazai és nemzetkodzi tapasztalatok alapjan torténd atalakitasa,
kiszélesitése.

Ezt a célt szolgalhatja a cimben szerepld rezsimek és a hozzajuk rendelt biztonsagi feltételek
megteremtése, kialakitasa.

Az ,0rzés” szempontjabol kategorizalt intézetek, intézetrészek, kiils6 szallashelyes
munkahelyek javasolt biztonsagi feltételei:

a) szigoruan 6rzott intézet

Ide célszerli elhelyezni a vonatkozd szempontok (fokozat, elkdvetett cselekmény, kriminalis
mult, stb.) figyelembe vételével a fogva tartds rendjére kiemelkedben veszélyes fogva
tartottakat.

Kiilsd 6rzés kovetelményei:

- a kiilso teriilettdl 6 m magas, Osszefliggd bastyafal hatarolja, amelyet athatolés
ellen megfeleld miiszaki akadalyokkal, elektromos, infrasugaras athatolas-
jelzdvel, zartlancu tv. haldzattal kell biztositani, megfigyelni;

- az Osszefliggd folyamatos kiilsé Orzést ugy kell kialakitani, hogy a korkdrésen
felallitott 6rok kozotti 1atd €s tlizosszekottetés korlatozott 1atasi viszonyok kozott
is biztositott legyen;

- a bastyafal bels6 oldalan kialakitott nyomsavot 4-5 m magas, 3 m térkozi,
kettos drotkeritéssel kell hatarolni;

- a drotkeritések kozotti teriiletet szolgalati kutya alkalmazasaval célszerti
védeni. Ezen Orzott teriilet képezné a kutydk természetes életterét is.

A bemutatott megoldas alkotna a kiilsd Orzési rendszer belsé zona hatarat, amelyet elitélt
jogszertien még kisérettel sem kozelithetne meg.

Az intézet bejarataindl zsilipelt pancélajtokat kell alkalmazni, ahol az &rség golyodalld
iivegboritasu szolgélati helyiségben végzi feladatit. A gépjarmili bejarati kapu eldtti
utszakaszba kiviil és beliil hidraulikus, és/vagy mechanikus gépjarmii blokkoldt célszeri
telepiteni.

A bastyafal kiilsé oldalan — robbandanyaggal megrakott gépjarmii attorése ellen a céloknak
megfeleld fizikai akadalyok létesithetok.

A bejaratokndl a személyellenérzésre kapukeretes ¢és kézi fémkeresét, valamint
csomagvizsgalot kell rendszeresiteni.

A kiils6 6rzés biztonsaganak személyi feltétel igénye az atlag intézetének 4-5-szordse.

Az elhelyezési korlet belsd biztonsagi rendszere:

- a korletszinteket egymastol, egyes szinteket indokoltan Onmagukban is

biztonsagosan el kell szigetelni, hogy esetleges ellenszegiilés esetén a rendkiviili

esemény helyszine konnyedén izolalhat6 legyen;

- a zarkdk berendezési targyai padozathoz, falazathoz rogzitettek, illetve
vandalbiztosak legyenek;
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- a szabadlevegOn tartozkodasi és a latogatdéfogadasi helyszint biztonsagosan,
izolalhatéan kell kialakitani;

- a napi ¢életrend figyelemmel kisérését kozvetlentl, illetve zart tv-haldzaton
keresztiil folyamatosan biztositani kell;

- a személyzet tagjait kortiltekintden kell kivalasztani, alaposan ki kell képezni.

A szigoruan Orzott intézetek kijeldlt és specidlisan kialakitott részén torténne a halalig tartd
szabadsagvesztésre itéltek elhelyezése. Ezen intézeti részre elhelyezettek esetében az
alabbiakat kell szdmitasba venni:

- annak tudatdban, hogy esetleges 1jabb blincselekményiik esetén sem
szankcionalhatok, toliikk 6nkéntes szabalykovetés nem remélhetd;

- varhatoan mindent megtesznek szabadsdguk visszanyeréséért, ezért semmitdl
sem riadnak vissza;

- felfogasukban az emberi élet nagyfoku leértékelddése alakulhat ki.

A fentiek figyelembevételével Orzésiiket, feliigyeletiiket, napi életrendjiik iranyitasat, a napi
biztonsagi feladatok teljesitését ugy kell megszervezni, hogy sajat és masok életét, testi
épségét ne veszélyeztessék, illetve ennek lehetdsége minimalisra csdkkenjen.

A fentieken tul sz6lni kell arrél is, hogy ezen intézetrészben a fogva tartas torvényességének
ellendrzése a jelenlegi gyakorlattol csak annyiban térhet el, amennyiben azt a specialis
biztonsagi szabalyok indokoljak.

Az itt elhelyezett elitélt betegsége esetén kezelésének gyakorlata csak a biztonsagi
intézkedések tekintetében térhet el, alkotmanyos jogai ez esetben nem csorbulhatnak. Erre
figyelemmel az elhelyezésre kijelolt objektum egészségiigyi részlegét célszeri megfeleld
infrastrukturaval ellatni, vagy annak fogadasara alkalmassd tenni azért, hogy ne legyen
sziikség a kiilkorhazi kezelésiikre.

b) A kozepes szigorusaggal orzott intézetek biztonsagi feltételei:

A kozepes szigorusaggal 6rzott intézet kiilsé biztonsagi feltételeinek meg kell akadalyoznia az
intézet jogosulatlan elhagyasat ¢és oda illetéktelen bejutasat. Ezt a célt az eldirt magassagu és
kialakitasu kettds drotfonatdh kerités vagy bastyafal a rajuk telepitett miiszaki akadalyok,
valamint  mikrohullamu, illetve infrasugaras athatolasjelzdk, zart tv-rendszerek
iizemeltetésével el lehet érni.

Ortornyok létesitése sziikséges, de lizemeltetésiik a technikai rendszer mellett csak rendkiviili
helyzetben indokolt.

A kettds kerités kozott szektorokra osztott behelyezéssel szolgalati kutya alkalmazasaval
kiegészithetd a kiilsé védelem.

A bejaratokat biztonsagos kapuval zsilipszerlien kell kialakitani. Az ott 1étesitett Orhely
ablakat 16vésallo tiveggel kell biztositani.

A be- ¢és kilépdk ellendrzésére kapukeretes és kézi fémkeresdket valamint csomagvizsgalod
berendezést sziikséges rendszeresiteni.

A Dbelsé feliigyelet biztonsagi feltételei enyhébbek a szigortian Orzott intézetnél
meghatarozottakéndl. A lakézarkak normal felszereltségliek, tobbes elhelyezéstiek. A
nyilaszardk a biztonsagi kovetelményeknek megfeleld szilardsaguak legyenek.

Az ablakokat elektromos jelzdéraccsal, a kelld szilardsag zarkaajtokat fOkulcsos rendszerben
nyisséak, zarjak.
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A korletszintek izolalhatosaganak technikai feltételeit meg kell teremteni.

A fegyelmi korleten magénelzards fenyités végrehajtasara szolgdld helyiségeket kell
kialakitani.

A latogatofogadas céljara biztonsagos, de kulturalt, csoportos latogatéfogadasi helyszint kell
kialakitani.

Emellett a kelld szdmu biztonsagi besz€l6 fiilkét is ki kell alakitani.

Kozepes szigoruisaggal 6rzott intézeti rész a megfeleld izolalhatosdg mellett szigortan 6rzott
intézet keretein beliil, illetve amellett is 1étesitheto.

¢) Félig nyitott intézet biztonsagi feltételei:

— amelyek a jelenlegi mezdgazdasagi intézetek biztonsagi feltételeinek megfelelok — a
kozepes szigortisaggal 6rzott intézetek biztonsagi feltételeinél enyhébbek.

A 1étesitmény koré bastyafal nem sziikséges, azonban egy, illetve kettOsoros, eldirt
magassagu keritéssel koriil kell keriteni, amelynek tetejére a ki- és behatolas ellen megfeleld
muszaki akadalyt kell telepiteni. Ha a fogvatartotti dsszetétel indokolja a kettdsoros kerités
kozott elhelyezett szolgalati kutyakkal fokozhato a fogva tartas biztonsaga.

A korletekben kialakitott lakoegységekben az elhelyezés egységes szempontok szerint
torténjen. A lakohelyiségek ajtoéinak a sziikségszerinti biztonsadgos lezarasra alkalmasnak kell
lenniiik. Elkiilonitésre alkalmas biztonsagos helyiségre a rendbontdk esetében sziikség van.

A nyitott intézet — amennyiben az nem hagyoményos bv. intézetben 1étesiil — munkésszallas
jellegli. Keritésrendszere a vagyonvédelmi kovetelményeknek megfeleld legyen. Az épiilet
bejaratdt portaszolgalattal a szallasépiiletet belsé jarérozéssel kell ellendrizni. A
lakohelyiségek ajtoinak biztonsdgosan lezarhatonak kell lennie.

A kiilsé szallaskorletes munkahelyek biztonsagi feltételei megegyeznek a nyitott intézet
biztonsagi feltételeivel.

A felsorolt intézet-tipusok Iétesitésének jelenleg hidnyzik a jogszabalyi feltétele. A
tobbségében tobb mint egy évszazados intézményrendszer egyes elemei csekély modositassal
jelenleg is alkalmassa tehetOk a cimben megjeldlt intézeti, rezsim kategoriak kialakitasara.
Ugyanakkor az intézetek nem kielégitd szama foldrajzi elhelyezkedése és foként a kivétel
nélkiil mindegyikre jellemzd zstfoltsag a jogszabalyi keret hianya mellett egy tovabbi
akadalya a felsorolt intézettipusok létesitésének.

2.10. KOVETKEZTETESEK:

Hazankban a kiilonb6zé korokban épiilt biintetés-végrehajtasi intézetekben az utdbbi 15
é¢vben jellemzden egységes biztonsagtechnikai rendszerek keriiltek telepitésre. A
megvalodsitast nehezitette, hogy nem optimalis koriilmények koz¢, hanem a meglévo
adottsaghoz igazodva kellett elvégezni a feladatokat. Emiatt sokszor kihasznalatlanul
maradnak a technikdban rejlé lehetdségek. Véleményem szerint folytatni kell a meglévo
rendszerek megkezdett korszerlisitését az adottsagokhoz igazodo eszkozok felkutatdsaval. Az
ebben a fejezetben leirt 6sszes lehetdség ma mar elérhetd, kiprobalt megvaldsulasi forma.
Ezért a mar korabban is jelzett szempontok szerint igyekeztem csak azon részelemeket
bovebben kifejteni, amelyek szabalyozasban vagy egyéb szakmai irodalomban kevésbe kertilt
eddig kimunkalésra.

A modern kor egyik jellemzdje és legdinamikusabban fejlddé agazata az informatika, ami a
biintetés-végrehajtasi intézetek mindennapi milkodésének az alapja. Kiemelt jelentdségli a
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mikodtetett informatikai rendszerek biztonsagi szabalyzatdnak betartdsa és betarttatasa.
Szintén csak periféridlisan tartozik a téméahoz, de a biintetés-végrehajtasi intézet
mikodtethetéségének egyik legalapvetobb feltétele, hogy a technikai eszk6zokhoz,
berendezésekhez rendelkezésre alljanak a tervdokumenticidk, €s a biintetés-végrehajtasi
intézetekben tervszerli karbantartas és allagmegovas legyen.

A fejezetbd]l reményeim szerint kitlinik, hogy a magyar biintetés-végrehajtas rendelkezik
mindazzal a szakmai tudassal, ami a korszerli biintetés-végrehajtasi rendszer technikai
miikddtetéséhez sziikséges.
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III. FEJEZET: A SZABADSAGVESZTES-BUNTETES VEGREHAJTASA-
DINAMIKUS BIZTONSAGI TEVEKENYSEG

A fejezet célja felvazolni a szabadsdgvesztés biintetés végrehajtasanak jogi, szociologiai,
kriminoldgiai hatterét. Bemutatom a szabadsagvesztés végrehajtasanak jelenlegi kereteit, a
kiilonb6z6 tényezok egymasra hatasat.

A Dbiintetés-végrehajtasi nevelési tevékenység leirasdval bemutatom ezt az alapveten
»skizofrén éllapotban 1évd tevékenységet. A fejezetben a fogva tartottak kategorizalasarol,
csoportba sorolasarol és kiillonbozé szempontok szerinti osztalyozasarol is szolok.

Az osztidlyozds alapja a Biintetdé Torvénykdnyvben meghatirozott biintetés-végrehajtasi
fokozat, de mint majd latjuk szamos egyéb szempontot figyelembe kell venni. Jelenleg is
klasszifikacios folyamatnak nevezziik csoportositdsi gyakorlatunkat, azonban ramutatok, hogy
ennek vajmi kevés koze van egy komoly elméleti alapokon és egységesen alkalmazott
moédszerhez. A ,napi programok” kifejezés magaba foglalja az elitéltek megfeleld
foglalkoztatasat és Onképzését, csaladi és tarsadalmi kapcsolatok tamogatasat, tehat
gyakorlatilag mindent, ami az ébreszt6tdl a ,,zardsig”, tehat a takarodoig torténik a fogva
tartottal, és értelmes tevékenységnek tekinthetd. A fejezetben részletesen targyalom a napi
programokat, hiszen a bortonok biztonsagdnak — a bastyafal és a racsok mellett — ez a
legfontosabb eleme.

A Biintetd Torvénykonyvrol sz616, tobbszor mddositott 1978. évi IV. toérvény (Btk.) hatdrozza
meg a blincselekmény elkovetdivel szemben alkalmazhatd biintetéseket €s intézkedéseket. A
Btk. szankciorendszerének legsulyosabb fobiintetési neme, a szabadsagvesztés-biintetés.

3.1. A szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasanak célja

A biintetés végrehajtasra vonatkoz6 szabdlyozast vizsgdlva megallapithato, hogy a
szabadsagvesztés végrehajtasdnak célja, illetve feladata Gsszefliggésben van a biintetés
lényegérdl és céljardl kialakitott, a Biintetd Torvénykonyvben rogzitett meghatarozassal.

"A biintetés a blincselekmény elkdvetése miatt a torvényben meghatarozott joghatrany. A
biintetés célja a tarsadalom védelme érdekében annak megelézése, hogy akar az elkovetd,
akar mas blincselekményt kovessen el."

A Btk. a biintetés céljat a torvényben szabalyozott biintetésekre irdnyaddan hatarozza
meg, kiemelve a tarsadalom védelme érdekében mind az egyéni, mind az altalanos
megelézést. A hatalyos biintetés-végrehajtasi kodex erre is figyelemmel fogalmazza meg a
szabadsagvesztés-biintetés végrehajtasi céljat immaron csak e bilintetési nem sajatossagait
szem elOtt tartva az alabbiak szerint:

" e torvényben meghatarozott joghatrany érvényesitése sordn eldsegitse az elitéltnek a
szabadulds utan a tarsadalomba torténd beilleszkedését, és azt, hogy tartozkodjék ujabb
blincselekmény elkdvetésérol”

A célmeghatdrozas nem emeli ki a tarsadalom védelmét, mivel mindenféle biintetés végso
célja a tarsadalom védelme, igy a szabadsagvesztésé is. Tovabbad nem utal az altalanos
megelézés célkitlizésére. A nevelés sem szerepel célként, hanem helyébe jogilag
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megragadhatobb, jobban értelmezhetd és redlisabb célmeghatarozas 1ép. Ennek kovetkeztében
a nevelés a végrehajtasi cél elérésének hatékony eszkdze lehet.

A "joghatrany érvényesitése" azt juttatja kifejezésre, hogy a szabadsagvesztést els@sorban a
személyi szabadsdg elvondsban megnyilvanuld jogintézményként, bilintetésként kell
végrehajtani.

A személyi szabadsag jogszabalyi keretek kozott valo megvonasa, illetve korlatozasa a
szabadsagvesztés-biintetés elengedhetetlen velejaroja, amely megtestesiti a bilintetés 1ényegét
jelentd joghatranyt.

A szabadsagvesztés végrehajtdsanak korszerli felfogdsa azonban nem elégedhet meg a
szabadsagelvonassal jard hatranyok, a blintetéssel sziikségszeriien egyiitt jardo '"rossz'"
elrettentd hatdsdnak egyoldalli érvényesitésével, azaz nem tekintheti megtorldsnak a
végrehajtast. A kiilonféle tudomanyteriiletek (pl. szociologia, pénoldgia’), bevonasaval
késziilt felmérések eredményei ugyanis arra intik a szakembereket, hogy az a borton, amely
elvtelentil szigort, és a fogvatartottak mély alavetésére, megalazasara helyezi a hangsuly nem
képes eleget tenni a tarsadalmi elvardsoknak. Ez a kovetelmény nem mas, mint az elitéltnek
kiutat kinalni korabbi ¢életvitele megvaltozatasahoz, segitséget nyujtani szamara a szabadulas
utani tarsadalmi beilleszkedéshez.

Lényegében a szabadsagvesztés céljanak érvényre juttatdsdhoz egyfajta rehabilitacios
program' teljesitése sziikséges, melynek megvalositasa elsddlegesen a biintetés-végrehajtasi
szervezet feladata.

Ki kell emelni azt is hogy a cél eléréséhez a biintetés-végrehajtasi szervezet —
egyiittmikodési megallapodas alapjan - igénybe veheti az arra alkalmas tarsadalmi, gazdasagi
¢s civil szervezetek segitségét is (v.0. nyitottsag elve). A biintetés-végrehajtasi szervezet nem
tizheti ki célként a személyiség fejlesztését, szdmara elegendd a szabaduld elitélt
visszailleszkedésének sikeres eldsegitése. Masképp fogalmazva a szabadsagvesztés célja azt
jelenti, hogy:

,»a rehabilitdcios program végén, illetve a szabadulaskor az elitélt olyan élethelyzetben
legyen, hogy belsé meggy6z6désbdl akarjon és céliranyos kiils6 segitség (partfogo feliigyelet,
utogondozas) igénybevételével képes legyen a tarsadalom jogkdvetd tagjava valni”

? A biintetéstan tudoménya.
1% Azoknak az el6re eltervezett és tudatosan iranyitott eseményeknek az Osszefiiggd sorozata, amelyek
elokészitik, illetve lehetdvé teszik a szabadult elitélt tarsadalomba vald beilleszkedését.
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A szabadsagvesztés célja megvalosulasanak sematikus abraja:

Biintetés-végrehajtasi
szervezet

Biintetdjogi felelos-
ségre vonas szervei

Segit6 személyek és
szervek

- bilintetdeljaras - rehabilitacids progra -
partfogas,
utégondozas
Biinelkdvetd Elitélt Szabadul6

A szabadsagvesztés céljanak megvaldsuldsa logikailag magaba foglalja azoknak a
céloknak az elérését, melyeket a fenti dbra egyes elemeihez lehet rendelni. E szerint a
biintetdeljaras célja a bilintetdjogi feleldsség megallapitasa, illetve annak elvetése (a
birésagnak a blindsség kérdésében kell donteni, tehat blindsséget kimondd vagy felmentd
itéletet kell hozni).

A rehabilitacios program célja: azoknak az eldre eltervezett €s tudatosan iranyitott
eseményeknek az Osszefiiggd sorozata, amelyek elokészitik a szabadult elitélt tarsadalomba
valo beilleszkedését.

A segité személyek ¢€s szervek tevékenységének célja, hogy a rehabilitidcios program
eredményére épitve, hatékonyan el0mozditsdk a tdrsadalomba valo legkdnnyebb
visszailleszkedést.

Belathato tehat, hogy valamennyi fent kifejtett cél szorosan és elvélaszthatatlanul
kapcsolodik egymashoz és végso soron a szabadsagvesztés-biintetés céljaban teljesedik ki.

3.2. A szabadsagvesztés végrehajtasanak feladata

A biintetés-végrehajtasi kodex az elitéltek nevelése cimszo alatt alapelvi jelentOséggel
hatdrozza meg a szabadsagvesztés végrehajtasanak feladatat, amely arra iranyul, hogy:

"fenntartsa az elitélt Onbecsiilését, fejlessze a feleldsségérzetét, és ezzel eldsegitse, hogy
felkésziiljon a szabadulas utani, a tdrsadalmi elvarasoknak megfeleld 6nallo életre".

A nemzetk6zi normdkbdl a hazai szabalyozasba atvett olyan alapelvi szinten megjelend
elemeket, mint az Onbecsiilés fenntartasa, a feleldsségérzet fejlesztése. A korszeri elvek
képviseldi hangsulyozzak, hogy a bortonbiintetés - amennyire az lehetséges - ne karositsa az
egyén értékeit, igy Onértékelését, onallo ¢letvitelre valdo képességét, ellenben keltse fel
felelOsségét sajat jovObeni sorsanak alakulasaért.

Az elitélt onbecsiilésének fenntartasat:
o megfeleld bAnasmoddal,
o ¢rtelmes tevékenység szervezésével,
e a tarsadalmi hasznossag tudatanak kialakitasaval, illetve erdsitésével kell
elérni.
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Az elitélt felelosségérzetének fokozasahoz pedig:
e az Ontevékenység, az dnképzés,
e amunkavégzés lehetOségeit,
e valamint a csaladi tarsadalmi, kapcsolatok tdamogatasat kell felhasznalni.

Bar a szabadsagvesztés végrehajtasa a blintetés-végrehajtas feladata, a feladat nagysaga miatt
sziikség van masok kozremiikodésére:

,»A blintetés-végrehajtasi feladatok teljesitésében — jogszabalyokban meghatarozottak szerint
- az allami szervek kozremiikodnek. A biintetés-végrehajtasi Szervezet a biintetés-végrehajtas
feladatainak érdekében maés, nem 4allami szervezetekkel ¢és maganszemélyekkel
egytittmikodik.”

Allami szervek:
- birdsag,
- rendorség,
- Partfogo Feliigyel6i Szolgalat (Igazsagiigyi Hivatal),
- Onkormanyzatok.

Nem allami szervek:
- tarsadalmi szervezetek,
- egyhazak,
- bortonmissziok.

Maganszemélyek:
- vallalkozok,
- adomdanyozok.

3.3. A biintetés-végrehajtasi nevelés fogalma

A fentiekben emlitettiik, hogy a szabadsagvesztés céljanak érvényre juttatdsdhoz
egyfajta rehabilitacids program teljesitése sziikséges, melynek megvalositasa elsddlegesen a
biintetés-végrehajtasi szervezet feladata. Ezen program eszkdzrendszerének kdzponti eleme a

blintetés-végrehajtasi nevelés, melynek célja a program hatékony megvaldsitasa ezért:

- egyfeldl a biintetés-végrehajtasi nevelésnek logikailag egyiitt kell jarnia a
szabadsagvesztés végrehajtasaval

- masfeldl az elitéltet lehetdség szerint alkalmassa kell tennie arra, hogy
szabadulasa utan képes legyen a tarsadalmi elvarasoknak megfeleld 6nallo é€letre.
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szabadsagvesztés-biintetés

| | !

cél feladat eszkoz

visszailleszkedés
elésegitése <4uu=

(rehabilitacio)

,»A biintetés-végrehajtasi nevelés fejlesztd és korrigdld hatasok olyan 6sszehangolt rendszere,
amely jogszabalyi keretek mellett és zart intézeti viszonyok kozott az elitélt személyiségéhez
igazod6 differencialtsaggal segiti eld a biintetés-végrehajtasi cél elérését, a tarsadalmi
beilleszkedéshez sziikséges viselkedés és magatartas kialakulasat.”

A fejlesztd €s korrigdld hatdsuak lehetnek az eldre eltervezett €s tudatosan iranyitott
események Osszefliggd sorozata, melyek_eldkészitik, illetve lehetéveé teszik a szabadult elitélt
tarsadalomba val6 beilleszkedését, jellemzden a rehabilitacids programban nyilvanulnak meg.
A biintetés-végrehajtasi nevelés altalaban nem tiizheti ki célként a személyiség fejlesztését,
lehetéségei a magatartds és tevékenység befolyasolasara korladtozddnak, tevékenysége egy
késobbi, a szabadulast kdvetd iddszakra iranyul.

A jogszabalyi keretek €s a zart intézeti viszonyok Iényeges hatast gyakorolnak az
alkalmazhatdé nevelési moddszerek, eszkozok és eljarasok kivalasztdsdra. A jogszabalyi
korlatozadsok és a blintetés-végrehajtasi intézetek belsd szabalyai, valamint a sajatos
kornyezeti jellemzok eltérd mértékben - 1ényegében sziikitik, illetve befolydsoljak a neveld-
munka feltételeit.

A nevelés soran az alkalmazott eljarasokat az elitélt személyiségéhez, egyéni képességeihez,
sziikségleteihez kell igazitani. A végrehajtashajtas egyéniesitése nem jelentheti azt, hogy az
intézet minden egyes elitéltet egyedi modon kezeljen, de sziikségessé teszi az elitéltek
meghatarozott szempontok alapjan torténd differencialast (csoportképzését). Az egyéniesités
tovabbi érvényesitése az egyes csoportokon beliil kialakitott specidlis nevelési, kezelési,
gondozasi modszerek alkalmazasaval torténhet.
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3. 4. A fogvatartottak kockazat alapu osztilyba sorolasa
A biintetés-végrehajtasi klasszifikacid

A klasszifikaciéo fogalmanak értelmezéséhez ismételten a szabadsagvesztés-biintetés
végrehajtasanak céljabol kell kiindulnunk. A végrehajtas céljanak eléréséhez egyfajta
rehabilitdcios program teljesitése sziikségeltetik. Ahhoz, hogy a rehabilitaciés program
megfeleld hatékonysdggal miikodjon meg kell ismerni az elitéltet, a megismerés soran
megszerzett ismereteket rendszerezni €s értékelni kell, ezt kovetden lehet csak a rehabilitacios
program mitkddtetésére vonatkozoan megfeleld dontéseket hozni.

szabadsagvesztés-biintetés

| | |

cél feladat eszkoz

visszailleszkedés
eldsegitése <4

(rehabilitacio)

modszer

Klasszifikacio '

A klasszifikaci6 fogalma:

A klasszifikacié olyan szakmai munkafolyamat, melynek elemei:

e a fogvatartott megismerése,

e eczen ismeretek rendszerezése, kiértékelése,

e differencidlds, rezsimbe sorolasi illetve egyéniesitett dontések
meghozatala,

e afogvatartott valtozasainak utankdvetése,

e ameghozott dontések rendszeres feliilvizsgalata.

A klasszifikacio célja:
e rehabiliticid eldsegitése,

v e ;o711 1 Iz r
e bortonadaptacio  eldsegitése és
e az intézet rendjére, biztonsagara veszélyes magatartas kiszlirése.

" Bortonkoriilményekhez valo alkalmazkodas.
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A Kklasszifikacids folyamat:

Klasszifikacio Specialis csoportok kialakitasa Egyéniesitett kezelés

l l l

., o Exven

v

- megismerés\ —_— Egyén|
- értékelés » [Egyén
- dontés

- feliilvizsgalat

A klasszifikacios folyamat kezdeti szakaszara jellemz0 a megismerés, mely
meghatarozott eszkozokkel (irattanulmdnyozas, kérddiv, személyes interji, pszicholdgiai
mérdeszkdzok, orvosi vizsgalat), kiillonbozé szempontok alapjan torténik.

a) Kriminologiai szempontok:

-blincselekmény (jellege, koriilményei)
- visszaesés foka
- itélet tartama

b) Szocioldgiai szempontok:

- életkor
- nem
- szocialis hattér

c) Kezelési szempontok:

- iskolai és szakmai el6képzettség

- tarsas viselkedés, kapcsolatteremtés, kapcsolattartas
- alkohol/drog fogyasztas, fliggdség

- szexualis probléma

- egészségligyi, mentdlis allapot
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d) Biintetés-végrehajtasi szempontok:

-tamadas

-sz0kés

-biztonsagi kockazat
-tarsak sanyargatasa
-szervezkedés

-korrupcio

-kiszabaditas
-kereskedelem
-egylittmiikodési készség

A klasszifikacids folyamat Iényeges eleme a differencialés.

Fogva tartottak csoportositdsa meghatarozott szempontok alapjan.

A differencialas sordn 1étrejovo csoportok a programok szervezésének megkonnyitése
érdekében egyiitt is elhelyezhetdk, de az egyiittes elhelyezés nem feltétele a differencidlasnak
(pl. alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezdk csoportja kiilon is elhelyezhetd).

A klasszifikacios folyamat 4ltal feltdrt egyéni problémak, sziikségletek rendkiviil
szertedgazok lehetnek. A nemzetkdzi és a hazai szakirodalom alapjan az alabbi ,alap”
fogvatartotti csoportok kialakitasa lehet indokolt:

- tényleges ¢letfogytiglanra itéltek,

- kabitoszerfiiggd vagy alkoholbetegek,

- elséblintényes, nem erdszakos blincselekmény

- HIV pozitiv, AIDS-es és mas fertdz6 betegek,

- kisgyermekes nok,

- szexudlis jellegli biincselekményt elkdvetdk,

- csokkent munkaképességiiek,

- alapfoku iskolai végzettséggel nem rendelkezdk,
- szakképzetlenek,

- szabadulas el6tt allok,

- fokozott 6rzés és feliigyelet alatt allok,

- magas biztonsagi kockéazatot jelentdk,

- sebezhetok,

- védelmet igényldk (volt hivatasos allomanyu tagok).

A differencialdsnak kotelez6 normai a jogszabaly altal leirt kotelezd elkiilonitési szabalyok,
melyek értelmében el kell kiiloniteni:

az elitélteket végrehajtasi fokozat szerint,

a noket a férfiaktol,

a fiatalkoruakat a felnott kortiaktol,

az egészségeseket a betegektol,

az eldzetesen letartoztatottakat a jogerds elitéltektol.

Az elkiilonitési szabalyok betartasa érdekében kiilonb6zo intézettipusok jottek létre
Magyarorszagon.
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1. Megyei intézetek (el6zetes hazak)
2. Orszagos intézetek (letdltd hazak)

a) Fegyhédz-borton jellegii intézetek:

Balassagyarmati Fegyhaz és Borton

Budapesti Fegyhaz és Borton

Marianosztrai Fegyhdz és Borton

Nagyfai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
Satoraljaujhelyi Fegyhéaz és Borton
Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton

Szegedi Fegyhaz és Borton

Véci Fegyhaz és Borton

Tiszaloki Fegyhaz és Borton

Szombathelyi Fegyhaz és Borton

b) Bortén-foghaz jellegl intézetek:

Allampusztai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet
Baracskai Biintetés-végrehajtasi Intézet
Palhalmai Orszagos Biintetés-végrehajtasi Intézet

3. Specidlis feladatot ellato intézetek

a) Egészségligyi feladatra szakosodott intézetek:

Biintetés-végrehajtas Kozponti Korhaz
Igazsagiigyi Megfigyeld és Elmegyogyito Intézet

b) Fiatalkortiak fogva tartasara szakosodott intézetek:

Fiatalkoruak Biintetés-végrehajtasi Intézete, Tokol

Fiatalkortak  Regionalis  Biintetés-végrehajtasi  Intézete,

Kecskemét
A klasszifikaciés folyamat harmadik eleme az egyéniesitett kezelés, mely soran a
megismerést és a rendelkezésiinkre allo informéciok rendszerezését és értékelését kdvetden
mar megnyilik a lehet0ség a személyre szabott rehabilitacios program végrehajtasara.
Az individualizécionak (egyéniesités) nevezzilk azt az eljards, mely sordan az egyéni
sajatossagokat és sziikségletek figyelembe véve a kezelési eljarasokat a csoport tobbi tagjatol
is eltérden hatdrozzak meg.
Az egyéni fejlédés érdekében meghatirozando feladatterv nyomon kovetésével az allomany
elemzéseket végezhet és sziikség szerint magasabb szintli programot alakithat ki, vagy az
elitélt viselkedéséhez, sziikségleteihez képest valtoztathat azon.

A fogvatartd intézményekben a modern korrekcios kezelés és bandsmod kialakitasa
érdekében sziikség van a fogvatartottak meghatarozott szemponti osztalyba soroldsara.
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Az 1j biintetés-végrehajtasi torvény a szabadsagvesztés biintetés végrehajtasanak szabalyait
rendszert valositsanak meg.

Annak ellenére, hogy a klasszifikacid igénye hagyomanyosan megfogalmazodott az eddigi
szabalyrendszerben és gyakorlatban is indokolt roviden attekintetni, hogy mit értiink a
Nyilvanval6, hogy az emberek nagyobb tomegével vald barmilyen foglalkozasban rendezo
elvekre van sziikség, hiszen nem lehet minden egyénnel kiilon foglalkozni. Kiilondsen nagy
jelentdsége van ennek az olyan totdlis intézményben, mint a borton, ahol az elitéltek teljes
¢lettevékenységének kezelése, megszervezése €s befolyasoldsa a feladat. Mindezt ugy kell
megoldani, hogy a biintetési célok érvényesiiljenek, de tudataban kell lenni annak, hogy az
elitélt, mint fogalom csak egy jogi absztrakcio, jogilag az elitéltek egyenléek, de nem
egyforma emberek. Multjuk, szocialis hatteriik, szocializacidjuk sok tekintettben hasonld, de
minden esetben egyedi. Sziikség van tehat egy olyan ,kozbiilsd 1épcsdre”, amelyen az
absztrakt és amorf tdmegtdl kozelebb jutunk az egyénhez. Onmagaban azonban ez még kevés,
mivel a klasszifikacio adott esetben az elnyomds hatékonysdganak ndvekedését, destruktiv
célok elérését is eldsegithetné.

Indokolt tehat leszogezni, hogy a biintetés-végrehajtasi intézeti klasszifikacio célja a
tarsadalom ¢és az egyén érdekeit kell szolgalja. Nem feledkezhetlink meg azonban arrdl, hogy
mindez intézményi érdek is.'?

A klasszifikacié eredményei roviden a kdvetkezOkben foglalhatok dssze:

= Az eljaras soran kozelebb jutunk az egyénhez (hagyoményos szohasznalatban
egyéniesites.)

= A Dbiztonsagi kockézatok csokkentése az egyén ¢€s a biintetés-végrehajtas
biztonsaganak érdekében a biztonsdgi riziko értékelés és az ennek megfeleld
intézkedések révén.

= A kezelési sziikségletek meghatidrozasa annak érdekében, hogy a rendelkezésre allo
kezelési, fejlesztési eljarasok koziil kivalasztassuk a sziikségletet leginkabb kielégitd
modszert (differencialés).

= A bortonartalmak lehetdség szerinti kivédése, csokkentése.

Az Egyesiilt Nemzetek 1955. évi (1977-ben mddositott), az elitéltek kezelésével kapcsolatos
Standard Minimum Szabdlyai [United Nations Standard Minimum Rules for the Treatment of
Prisoners] kifejezést adnak annak a hagyomanyos felfogdsnak, hogy a ,kiilonb6zd
kategoéridkhoz tartozo elitélteket kiilon intézményekben vagy épiiletrészekben kell
fogvatartani nemtik, kortk, blin6z6i el6életiik, fogvatartasuk jogi alapjan.

Az emlitett szabalyokat — kiilondsen a fiatalkoruak tekintetében — az tigynevezett Pekingi
Szabalyok (1985) fejlesztették tovabb, ahol megfogalmazédik (26.3. Cikk), hogy ,az
intézményekben a fiatalkortiakat a felndttektdl kiilonvalasztva kell elhelyezni, s
fogvatartdsukat kiilon épiiletben vagy a felndttektdl elkiilonitett épiiletrészben kell
megoldani”.

12 Garami-Boglyasovszky: A klasszifikacio lehetéségei BSZ. 2002/3.
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A mi régionkban az 1987. évi Eurdpai Bortonszabalyok [European Prison Rules]
dokumentum szédmos fontos irdnymutatassal szolgal annak eldontéséhez, hogy mely
intézetekbe iranyitsuk az elitélteket. A 11. Cikk kifejti, hogy ,a biintetés-végrehajtas
helyszinének és a végrehajtasi szabalyok meghatarozasa soran kelld figyelmet kell forditani a
fogvatartott jogi helyzetére, a vizsgalati szakra (targyalasra var, itéletes, elsO elkovetd vagy
visszaesd, rovid vagy hosszu itéletes), kezelésiik specidlis sziikségleteire, orvosi igényeire,
nemére €s korara”. Az elkiilonités szabalyai részletesebben ki vannak dolgozva a férfiak és
nok, a targyaldsra vard és az itéletesek, valamint a fiatalkoruak vonatkozasaban. Ezen
specialis szabalyok ko6zds vondsa, azzal a kikotéssel, hogy a legfontosabb alapvetd
megfontolasok érvényre kell, hogy jussanak. A 12. Cikk hangsulyozza még, hogy ,,az elitéltek
elkiilonitése a tobbiektdl, akik — elééletiik alapjan vagy személyiségiikbol fakaddéan — minden
valészinliség szerint eldnydokhodz akarnak jutni az egyiittlétbdl, vagy kedvezdtlen hatast
gyakorolnak tarsaikra; valamint az elitéltek olyan megfontolasokon alapul6 elhelyezése, hogy
a kezelési programjaik és reszocializalasuk eredményességét szolgalja, figyelembe véve az
elitélt-menedzselési és biztonsagi kovetelményeit is.”.

A hivatkozott szabalyokhoz tartozo értelmezé magyarazatokbol egyértelmtien kivilaglik, hogy
a bortonszabalyok kiemelt prioritdssal kezelik az elitéltek ,helyes” kategorizalasat.
Megfogalmazddik példaul, hogy ,a fogvatartd intézményekben érvényesiilé modern
korrekcios kezelés alapvetd indittatasdnak eredményessége az intézetekben alkalmazott
differencidléstol, a populacidhoz igazodd belsd végrehajtasi rezsimek miikodtetésétdl és az
elitéltek érdemleges osztalyozasatdl fligg. Masfelol e dokumentumok felhivjak a figyelmet
arra, hogy — ,,az utdbbi évek tapasztalatai alapjan modosulni latszanak a bizonyos elitéltek-
kategoridk elkiilonitésének sziikségességérdl vallott korabbi nézetek”. Az 1987-ben
megfogalmazott szabdlyok igy enyhébben fogalmaznak ¢és megengeddbbek olyan
koriilmények esetén, amikor kolcsonds elonyok remélhetok az emlitett elitélt-kategoridk
kozotti kontaktus engedélyezésétol.”

A magyar biintetés-végrehajtasi rendszer jelenlegi klasszifikdcios gyakorlatanak attekintése:

Az elitéltek csoportba soroldsat (klasszifikalasat, kategorizalasat) a Biintetés-végrehajtasi tvr.
33 § b.) pontja lehetévé teszi — meghatarozza, hogy az elitélt ,,koteles eltlirni a mas nemt és
mas fokozatu elitéltektdl valo elkiilonitést, az életkori, kriminoldgiai, biztonsagi, nevelési és
egészseégligyl szempontok szerinti csoportba sorolasat”. A térvényerejli rendeletben azonban
sz6 sincs arrdl, hogy a biintetés-végrehajtas feladata is volna a kriminologiai, biztonsagi és
nevelési szempontu csoportositas.

A 6/19996. IM rendelet mar korszeriibben €s pozitiv médon jeldl ki feladatokat ezen a téren
az osztalyozasi szempontok érvényesitésére, sot a ,felkészitd részlegek” eldirdsaval ennek
intézményi, eljarasi feltételét is megvalositja. Részletesen szabalyozza az egyes
elitéltcsoportok elhelyezését, elkiilonitését (38-41 §), a biztonsagi csoportba sorolast (42-44
§); illetve az egyes specialis csoportokat (atmeneti csoport 170-172 §, gydgyité-neveld
csoport 173-177 §, kébitdszer-prevencios részleg, kiillonleges biztonsagi korlet).

A fentiecken til az egyes biintetés-végrehajtasi intézetekben a helyi sajatossagoknak

megfelelden tovabbi csoportokat is kialakitanak, amelyek elssorban a munkaltatashoz vagy
munkalehetdség hidnyahoz kapcsolddnak.
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Kiilon ki kell emelni azt az els6sorban fiatalkoriakndl alkalmazott gyakorlatot, ahol az
osztalyba sorolas alapjan a fokozaton beliil kiilonb6z0 rezsimeket alakitanak ki.

Ennek a rendszernek a mikddoképességét bizonyitja a Satoraljaujhelyi Fegyhdz és Bortonben
folytatott gyakorlat is. Ezek a torekvések mintegy elokészitdi az 10 klasszifikdcios
rendszernek, szamos tapasztalatuk hasznosithato.

Osszességében azonban megallapithat, hogy a jelenlegi klasszifikacids rendszerben a
kriminologiai és biztonsdgi szempontok domindlnak, a kezelési szempontok érvényesitése
esetleges.

Ezt kell allitani még a munkaltatisi szempontu csoportositasrél is, mivel az is els@sorban a
konnyebb kezelhetdséget (sorakozo, kivonulds, napirend, stb.) szolgalja.

Természetesen arra, hogy ilyen gyakorlat alakult ki lehet magyarazatot talalni. A jelenlegi
személyi, targyi, elhelyezési feltételek besziikitik a mozgésteret, de eldrelépést jelenthet, ha a
megszokott rutint olykor masfajta kovetelményrendszer feldl szemléljiik.

Lehetdség van az osztdlyba soroldsi modszerek javitdsara. A felkészitd részlegeken szinte
mindennel probdlkoznak sajat készitésti kérddivek felvételével, a pszichologusok részt
vesznek az elitéltek megismerési folyamatiban. Problémat elsésorban az jelent, hogy
nincsenek egységes standardizalt modszerek, illetve az esetek nagy részében a kapott adatok

crer

A biztonsagi szemponti osztalyozas egyrészt tulkategorizalast eredményez, (I1I. biztonsagi
csoportba soroltak ardnya mintegy 57 %) masrészt a biztonsadgi kockazat tekintetében
informacio6 hidnyt tiikkréz. Kiilon fel kell hivni a figyelmet a stigmatizacié veszélyére (amely
koztudatban eldsegiti a deviancia kialakulasat) a IV. biztonsagi csoportba soroltak és az
egyéni utasitassal rendelkezok esetében. Kis tulzadssal allithatd, hogy a biztonsagi csoportba
sorolas szinte Onallo életet él. Adott esetben feliilirja a fokozatra vonatkozd szabalyokat
(természetesen erre sziikség lehet), de a legnagyobb problémat az jelenti, hogy a kezelési
modszerek alkalmazasi korét is beszikiti.

Indokolt tehat attekinteni, hogy a klasszifikacios rendszer, hogyan fejleszthetd tovabb, és mire
kivanjuk felhasznalni.

A klasszifikacié szempontjai:
a.) kriminologiai:

* Dbiincselekmény

e téleti id6

* visszaesO

b.) szociologiai:

e ¢letkor

* nem

* anyagi, szocialis hattér
e kultara
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c.) kezelési:
e ¢értelmi képesség
* agressziod
¢ alkohol — drog probléma
* szexualis probléma
* tarsas viselkedés
* pszichés, mentalis zavar

d.) biintetés-végrehajtasi:
* Dbiintetés-végrehajtasi fokozat
* konformitas-alkalmazkodas
¢ egylittmiikddési készség
* részvétel foglalkoztatdsi programokban
* biztonsagi kockézat

A klasszifikacié kovetkezményei:

A hagyomdnyos gyakorlatban (a nemzetkozi ajanlasok egy része szerint is) a leggyakoribb
kovetkezmény, hogy az osztalyba sorolds alapjan csoportokat képeznek, és a csoport tagjait
egyiitt helyezik el. Ez dnmagaban is azt jelenti, hogy elkiilonitik az egyéb csoportoktol.

Tudatdban kell azonban lenni annak, hogy ezzel mindenképpen egy mesterséges ¢letidegen
szitudcio alakul ki, amely nem feltétleniil szolgalja a klasszifikacid eredeti céljait. Adott
esetben meghatdrozott szempontbdl képzett homogén csoportok, a csoportban zajlo
folyamatok kovetkeztében tjra heterogénné valnak.

Kiilon fel kell hivni a figyelmet a megbélyegzés veszélyére. Ebben az esetben az adott
osztalyba soroltakat, csak az adott egy vagy két szempont alapjan itélik meg, és ezzel
nemhogy kozelebb jutnanak az egyéniesitéshez, hanem tavolodunk attol. Ismert példaul, hogy
a napi gyakorlatban a gyogyité-neveld csoportba soroltakat ,,gyogyds”-nak ,,gyurmas’-nak
hivjak, és a presztizsiik is ennek megfeleld. Szerencsére nem csoportképzési szempont a
suicid veszélyeztetett vagy ,,sz0kds” kategdria. Az egyoldalu megbélyegzés mind az elitélt
tarsak, mind a személyzet rész¢érdl az illetd személy onértékelésére hat korosan.

A klasszifikacié eddigiekben felsorolt kovetkezményei vilagosan illusztraljak, hogy igen
differencialt és atgondolt cselekvés ¢€s intézkedés sorozatrdl van szd, melynek sordn nem
szabad szem elGtt téveszteni a veszélyeket és a korlatozott lehetdségeket, tovabba azt sem,
hogy a szuverén személyiségek maguk is dinamikus résztvevdi a folyamatnak.

Ha azonban sikeriil a megfelel6 klasszifikacidos rendszert kialakitani és milkodését
tartalommal megtolteni, lényegesen konnyebb lesz az adekvat kezelési és biztonsagi
tevékenység tervezése, szervezése.

A kockazatok csokkentésére rendelkezésre allo eszk6zok, modszerek:

A Dbiztonsdgi szempontil osztalyba sorolas mar Onmagaban is a kockazat csokkentését
szolgalja, de nem elégséges ahhoz, mivel a bv. személyzet szdmara tovabbi feladatokat jelent.
Egyértelmii, hogy a biztonsagi intézkedések differencialt alkalmazasa adekvat moédszer a
kockazatok csokkentésére.

A klasszifikaciohoz szervesen illeszkedik az elitélttel valo bandsmaod.
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Kulcskérdés, hogy a személyzet egyrészt folyamatosan kommunikaljon, masrészt jol
kommunikaljon az elitéltekkel. Ebben az esetben mdd van arra, hogy érzékeljék, megeldzzék
a rizikot jelentd helyzetek kialakulasat.

A kommunikécio soran igen fontos az elitélt magatartasanak, teljesitményének értékelése, a
visszajelzés, amely a besorolds modositasahoz is vezethet.

Torekedni kell arra, hogy a fejlesztd programokhoz valé hozzaférést ne korlatozza a
biztonsagi szempontu osztalyozas.

3.5. Az elitéltek foglalkoztatasa

Az elitéltek nevelésének egyik legfontosabb mozzanata az érintettek célszerti

foglalkoztatasdnak, a rendelkezésre all6 id6 pozitiv €és hasznos eltdltésének megszervezése,
hogy eldsegitse az elitéltek szellemi ¢és fizikai erejének fenntartasat, olyan alap- és
szakmiiveltség megszerzését, amelynek révén ndvekszik esélyliik a szabadulds uténi
visszailleszkedésben. Ilyen tevékenység a blintetés-végrehajtasi intézetben szervezett
mindazon oktatds és képzés, amely az elitélt munkaerd-piaci esélyeit javitja, ezen kiviil a
miveltséget, a fizikai képességet fejleszté szakkori, sport és egyéb tevékenységeket, a
betegeket és megvaltozott munkaképességliek terapids, rehabilitacios foglalkoztatasa és a
tarsadalmilag hasznos termelémunka végzése.
A szervezet foglalkoztatds barmely formdjanak alkalmazéasa egyidejiileg mérsékelheti a
bortonbiintetéssel jard karos hatasokat. Az értelmes tevékenység ugyanis hozzatartozik a
tarsadalomban megszokott, normalis életvitelhez, mig az elitélteket tétlenségre kényszeritd
semmittevés, nyugtalansagot, lehangoltsagot, agressziot valt ki.

Az egyes orszadgokban a foglalkoztatés kiilonb6z6 forméinak ardnya eltérd, altalanos azonban
az elitéltek kotelezettsége valamilyen foglalkozasban - tobbnyire a munkavégzésben - valo
részvétele. Hazankban torténelmi és gazdasagi okokbol az elitéltek munkaltatdsanak aranya
lett és varhatdan lesz a foglalkoztatasban a meghatarozo.

A foglalkoztatasrol a 6/1996. Igazsagiigyi rendelete a kovetkezot irja:

"A foglalkoztatas keretében a biintetés-végrehajtasi szervezet — az 1979. évi 11. térvényerejli
rendelete (tovabbiakban: Bv. tvr. ) a meghatarozottak szerint - biztositja:

a.) az alapfok iskolai oktatast;

b.) a szakiranyu képzést;

c.) a munkaltatast;

d.) a terapias foglalkoztatast;

e.) a miivelddési, a szabadidds, a sport, tovabba a személyiségfejlesztd és
gyogyitd, rehabilitacios programokon vald részvétel lehetoségét."

A biintetés-végrehajtasi intézetekben szervezett oktatas, szakképzés lehetOségei:

Az Eurépai Unio {6 kozéptavu fejlesztéspolitikai célkitlizéseit a lisszaboni folyamatként
ismert gazdasagi, szocidlis és a goteborgi kornyezetvédelmi reformok tartalmazzak, amelyek
az alabbi irdnyokkal, dontésekkel irhatok le.

A lisszaboni stratégia azt a célt tlizte az Eurdpai Unid elé, hogy 2010-re valjék a vilag
legversenyképesebb ¢s legdinamikusabb, tudasalapt gazdasagava. A fenntarthatd gazdasagi
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novekedés a kutatas-fejlesztésen, az innovacion, az informacidés ¢és kommunikacios
technologia széles korli alkalmazaséan, tehat a versenyképességnek a tuddsalapi gazdasagra
illeszkedden - kiemelten kezeli a képzésnek és oktatdsnak a gazdasig igényeit szem eldtt
tarto, koordinalt fejlesztését, a tudomany, a K+F, az innovacié és az IT emberi er6forrasokkal
kapcsolatos feltételeinek kialakitasat."

A biintetés-végrehajtas feladatai szerint az alapfoku oktatas altalanos biztositasaval, a szak és
betanitott képzések elérhetd tételével jarul hozza, hogy a fogva tartottaknak legyen esélyiik a
munkaeré-piacon értékesithetd tudassal megjelenni. Képzéseinkben a tarsadalom olyan
rétegébdl szarmazok tanulhatnak, akiket nem, vagy csak igen nehezen érnének el a kiilonb6z6
munkatiigyi és civil szervezetek. A képzéseinkben résztvevok szabadulasuk utan a csaladjukba
visszatérve olyan mértékben emelhetik a csalddtagok tudasbazisat, mely elegendd lehet az
alap, ¢és talan a kozépfoku képzés megszerzéséhez.

Jelenleg a hazai biintetés-végrehajtasi intézetekben csaknem 16.000 {6 fogva tartott van
elhelyezve. Ez viszonylag alacsony szam, a 2000-es évek elején a fogva tartotti 9sszlétszam
megkozelitette a 20.000 fot.

A bortonokben az atlagos itéleti idé az EU. atlag sokszorosa, 2002-ben 5.6 év volt, mig pl.
Hollandidban, vagy, az Egyesiilt Kirdlysagban 1.2 év. (Jelenleg is valamivel tobb, mint 4.5 év
ez a szam) Ez alatt a hosszu id6 alatt a fogva tartottak jelentds része elvesziti csaladi és
szocialis hatterét, és nagymértékben ,,prizonizalodik”, azaz a totalis intézmény hatdsara
elvesziti Onellatasra vald képességét. Ehhez jarul még a ,,borton-egyetem” jelenség, ami
nagyjabol azt jelenti, hogy ha az elitélt nem is volt blin6z0 személyiségli a fogva tartast
megeldzden, azt kdvetden jo eséllyel azza valhat a bortdn és a rabtarsak hatésara.

A fogva tartottak reszocilaizacidja — ¢és igy a blinmeglézés — szempontjabol is a
leghatékonyabb modszer a fogva tartottak oktatasa, képzése ¢s munkaltatésa.

A magyarorszagi bortonokben sem az oktatas, sem a rabok munkaltatasa nem éri el jelenleg a
kivant szintet, és még nagyobb probléma, hogy nincs atgondolt, egymdsra épiild rendszer
ebben az ligyben.

A kivanatos az lenne, hogy egy olyan képzési struktira valdsuljon meg, ami orszdgosan
szervezett, atjarhatd, (ez azt jelenti, hogy amennyiben barmilyen okbol a rabot masik
intézetbe szallitanak, ne szakadjanak meg tanulmanyai) és olyan szakmat ad az elitélt kezébe,
amely a munkapiacon eladhatd. Alapvetd kovetelményként fogalmazhaté meg, hogy erre a
bortonon beliill munkaltatasi program szervezddjon, amiért a fogva tartott munkabért kap.
Innentdl kezdve nem kérdés az elitéltek motivacidja sem a reszocializacios programokban.

A bortonokon beliili programok mellett fontos a szabadulds utani atmenetet segité un.
»inkubatorhazak™ megszervezése. Ez jogszabdly moddositasaval is segithetd, hiszen sokszor
azért nem bocsatjak feltételesen szabadlabra az elitélteket, mert otthontalanok és/vagy
nincsenek szocidlis kapcsolataik. Az inkubator hazak amellett, hogy szallast nyujtanak,
rehabilitdcios programjaikkal, és munkaltatdsi tevékenységiikkel hatékonyan segitik a
tarsadalomba val¢ visszailleszkedést

196/2005. (XII. 25.) OGY hatéarozat az Orszagos Fejlesztéspolitikai Koncepciorol
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A fogvatartottak megoszlasa iskolai végzettség szerint:

A fogvatartottak iskolai végzettség szerinti megoszlasa elhanyagolhat6 szorast mutat az évek
soran.

Munkavallalas
1 kort
népesseg 2004.07.0 2006.03.2
(2001) 6 2005.08.24 (2 2006.08.07
fels6fok 11,9% 1,96% 2,15% 2,10% 1,92%
érettségi 28,5% 9,65% 10,25% 10,54% 10,13%
szakmai oklevél
¢érettségi nélkiil 22,7% 23,09% 23,54% 23,64% 23,89%
nyolc évfolyam 32.8% 50,36% 49,02% 48,88% 48,99%
8 évfolyamnal kevesebb |4,1% 14,94% 15,04% 14,84% 15,06%
ebbdl analfabéta 1,20% 1,14% 1,02% 0,89%
100%
90% - IIII
80%
70% -

60%

50% -

40% -
30%

20%

10%

0%

munkaképes 2004.07.06 2005.08.24 2006.03.22 2006.08.07
lakossag
(2001)

(forras: emberi erdforrasok fejlesztése operativ program (2007-2013.) 2006. junius 23.
munkaanyag, fogvatartotti alrendszer)

A bilintetés-végrehajtas képzési rendszere:

A fogvatartottak oktatasi-képzési formai:

A biintetés-végrehajtasi intézetekben esti és levelezo tagozatos altalanos iskolai képzésre, esti,
levelezd ¢s digitalis kozépiskolai képzésre, felndttképzés keretében szakképzésre,
magantanul6i viszonyban altalanos, kozép és felsdfoku képzésekre van lehetdség.

A 2005/06. tanévben az atlagos fogvatartotti 1étszam 15.986 {6 volt, az elitéltek szdma 11.671
f6. A bilintetés-végrehajtas feladata az elitéltek képzése, akik 29%-a részesiilt képzésben. Az
sziikds pénziigyi keret ellenére a bv. szervezet a fogvatartottak képzésével kapcsolatos
feladatat teljesiteni tudta.
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e Altalanos iskolai oktatas

A biintetés-végrehajtasi intézetekben a tarsadalmi atlagnak tobbszorose az altalanos iskola 8.

évfolyamanal kevesebb iskolai végzettséggel rendelkezdk aranya.

A 2006. 08. 07-1 adatok szerint a fogvatartottak koziil 2282 {6 (15%) nem fejezte be altalanos

iskolai tanulmanyait, koziiliik 135 6 analfabéta.

A beiskolazottak kozott —a képzok jelzése szerint- sok az iskolai végzettséggel rendelkezd
funkcionalis analfabéta. Esetiikben az eredményes képzés csak ugy valdsithatd meg, ha

kompetencidikat onképzd korok, ismeretfrissitd szakkorok segitségével fejlesztik.

Az altalanos iskolai végzettség megszerzésére a 2005/06. tanévben mindegyik letolté hazban

lehetdség volt.

A képzés eredményessége:

Intézet altalanos iskola

5 0 g B § | =

S |5 |§4%2Ed5 228 |8

EEEPEERFEEEEE EE RN

o) o) — Ol O O © > O O .0 O .~ o)
2002/03. tanév dsszesen 904 | 120 [261 |763 |721 |185 |90 |- -
2003/04. tanév dsszesen 991 145 [285 [848 |712 |213 |92 |4 40
2004/05. tanév dsszesen 890 [176 |[265 [801 |725 230 [22 |0 72
Allampusztai Orszédgos Bv. Intézet [42 |0 [15 [27 [24 [15 |1 2
Balassagyarmati  Fegyhdz  és
Borton 53 |1 14 (39 |46 |19 |0 0 0
Baracskai Orszégos Bv. Intézet 92 |0 7 85 |69 [48 |0 0 16
Budapesti Fegyhaz és Borton 94 |5 31 |66 |51 |6 0 0 10
Fiatalkoruak Bv. Intézete, T6kol 96 |75 (92 |79 |75 |26 |0 0 4
Fk. Regionalis Bv. Int. Kecskemét |0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fk. Regionalis Bv. Int.
Szirmabesenyd 56 |66 [95 |27 (27 |11 |O 0 0
Kalocsai Fegyhaz és Borton 64 |4 9 59 |51 |14 |1 7
Marianosztrai Fegyhdz és Borton (41 |15 |6 50 |46 |19 |0 0 9
Nagyfai Orszagos Bv. Intézet 60 |8 21 |47 142 |12 |1 4
Palhalmai Orszagos Bv. Intézet 209 [119 |137 [191 [140 [35 |1 50
Satoraljatjhelyi Fegyhéaz és Borton |21 |5 9 17 |17 |17 |0 0 0
Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton |38 |3 13 |28 |26 |14 |0 0 2
Szegedi Fegyhaz és Borton 65 |4 7 62 |49 |22 |2 11
Vici Fegyhaz és Borton 50 |5 7 48 |27 |0 9 12
IMEI 0 0 0 0 0 0 0
2005/06. tanév OSSZESEN 981 [310 [463 |825 [690 [258 |15 127




A tanév végén az adott osztalyfokozatot a tanulok 83%-a eredményesen teljesitette, koziiliik
258 16 kapott az altalanos iskola 8. osztalydnak elvégzését tanisitd bizonyitvanyt. A tanulok
17%-a bukott meg, koziiliikk 127-en harom, vagy tobb tantargybol.

o Kozépfoku képzés

A 2005/06. tanévben 12 bv. intézetben indult kdzépiskolai képzés. A CEU Kozép-eurdpai
Egyetem munkatarsai felmérést végeztek az elitélt nok reintegracidja témakdrben, melynek
egyik megallapitdsa az volt, hogy a ndk kozépiskolai végzettsége meghatarozd a szabadulas
utani munkaba allast tekintve. A felmérés utdn a 2005/06. tanévben kozépiskolai képzés
indult a Palhalmai Orszagos Bv. Intézetben az elitélt n6k szdmara. A 2006/07. tanévben a
Kalocsai Fegyhaz és Bortonben 9. évfolyam indul, ahol 33 {6 folytatja tanulmanyait.

A letoltd hazak koziil a 2006/07. tanévben kizardlag a Fiatalkortik Bv. Intézete T6kolon nincs
lehetség gimndziumi tanulmanyok folytatasara.

Intézet Gimnaziumi oktatas
= ) o o — & = Sh - o
2 )5S [§4°9548 |2.08 |23
383 {£9aY28e |28 2|22
O XO) — o1 o © > > W N oS | O | O
2002/03. tanév Osszesen 210 |- - - 146 |- 8 - - -
2003/04. tanév Osszesen 214 |3 37 [176 |109 (8 8 27 4
2004/05. tanév Osszesen 389 |9 106 (292 |192 (23 |22 16 12 |84
Borsod-Abauj-Zemplén  Megyei
Byv. Intézet 9 0 4 5 *
MEGYEI INTEZETEK
OSSZESEN 9 0 4 5

Allampusztai Orszdgos Bv. Intézet [24 |2 5 21 (21 |0 0 0 0 [0

Balassagyarmati  Fegyhaz = és

Borton 30 [0 7 23 130 |0 0 0 0 |0
Baracskai Orszégos Bv. Intézet 38 |0 2 36 |30 |0 0 0 0 |6
Budapesti Fegyhaz és Borton 57 |0 30 |27 |22 |8 7 2 3
Fk. Regionalis Bv. Int.

Szirmabesenyd 34 |0 26 |8 0 0 0 0 0 |8
Marianosztrai Fegyhdz és Borton (35 |14 |3 46 (44 |0 0 0 0 |2
Nagyfai Orszagos Bv. Intézet 78 19 37 150 |45 |[O 0 0 0 |5
Péalhalmai Orszagos Bv. Intézet 22 |5 10 |17 22 |0 0 3 2
Satoraljatjhelyi Fegyhaz és Borton |21 |0 5 16 |13 |0 0 2 1
Sopronkdhidai Fegyhaz és Borton |59 |1 8 52 {40 |0 0 3 9
Szegedi Fegyhaz és Borton 35 |0 6 29 127 |15 |0 1 1
Végrehajto intézetek OSSZESEN |433 |31 (139 |325 [294 |23 |7 11 0 |37
OSSZESEN: 442 131 |143 [330 [294 |23 |7 11 0 |37

Borsod-Abauj-Zemplén Megyei Biintetés-végrehajtasi Intézetben nem tortént meg a
vizsgéztatas
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e Fiatalkoruak képzése:

A fiatalkoruak motivaciojanal elsddleges az Oket érintd, legégetobb problémakra a
valaszadés. 2004. évben a drogok elterjedése mellett az egzisztencialis problémak megoldasa
(munkanélkiiliség, kilatastalan jovo) foglalkoztattak legjobban a fiatalkoruakat. A fiatalkora
bilinelkdvetdk jelentds rétege nem dolgozik, nem is tanul, és ez a helyzet nem javul. 1982-ben
még csak 11,7 szazalékuk volt foglalkozas nélkiili, 1997-ben mar 45 szazalékuk, 2001-ben
némi javulds volt tapasztalhaté, de még ekkor is 34,7 szazalékuk a biincselekmény
elkdvetésekor nem tanult vagy nem dolgozott. ™

Mit tart az ifjusag a legéget3bb probléméanak

Rangsor . Rangsor Szézalék | Szazalék
2004-ben | TROBLEMA 2000-ben | 2004-ben | 2000-ben
1 Drogok elterjedése 5 41 13

2 Munkanélkiiliség 1 18 47

3 Kilatastalan jovo 7 17 8

3 Alkohol elterjedése n.a. 17 n.a.

4 Céltalansag 9 16 5

4 Biinozés 9 16 5

5 Lakésprobléma 3 14 32

6 Pénztelenség 2 10 34

6 Létbizonytalansag 4 10 14

8 Csaldd valsaga 10 8 4

Forras: JELENTES a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja és cselekvési programja
2005. évi végrehajtasardl http://bunmegelozes.easyhosting.hu/szakmai/jelentes 2005.doc

A biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett fiatalkortiak esetében a jobb életkezdéshez
esélyt képzésekkel lehet adni. A fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézeteiben mitkodtetett
iskoldk munkdja nem problémamentes.

A Fiatalkortiak Regiondlis Biintetés-végrehajtasi Intézete (Kecskemét) az altalanos iskolai
képzést a varos egyik iskoldjaban biztositja, ahova a tanuldk kijarhatnak, mely helyzeten az
alacsony fogvatartotti létszdm miatt nem lehet valtoztatni. A regionalitast figyelembe véve
elgondolkodtatd lehet, hogy mas biintetés-végrehajtasi intézetekben fogva tartott tehetséges
fiatalok képzése a telepiilés iskoldjdban is megtorténhetne, kozelitve a tarsadalmi
blinmegel6zés nemzeti stratégiajaban szerepld, a fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi
intézményhaldzatdban a félig nyitott intézetek 1étrehozésahoz.

A biintetés-végrehajtasi intézetekbe bekeriild fiatalok csoportja a populacio legképzetlenebb
rétege.

115/2003. (X. 28.) OGY hatarozat a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiajarol
13 A két legfontosabb valasz dsszevont szazalékos megoszlasa.
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Kevesebb, mint 8

@ kevesebb, mint 8 altalanos: 52%
altalanos 8 4ltalanos: 37%
m 8 altalanos Szakképzettség,
megkezdett
0O megkezdett gimnazium:
gimnazium 11%
0O szakmunkés

2008-ban a 14-18 éves korosztalyban a fiatalkoru fogvatartottak 52%-a nem rendelkezik
altalanos iskolai a végzettséggel, tovabbi 37% csak a 8 osztalyt végezte el. Szakképzettséggel
vagy megkezdett gimndziummal rendelkezOk ardnya 11%. A biintetés-végrehajtasi
szervezeten beliil a fiatalkortiak biintetés-végrehajtasi intézeteiben lehetdség van a képzések
befejezésére, az elsé szakképzés megszerzésére.

Képzésbe bevontak....................... 2005/06.  2004/05. tanév
altalanos iskola:........cccceveieenne. 157 6.......... 142 6
GIMNAZIUM: ....ovveiieeiieeie e 40 f6............ 34 16
SZakKEpzeés:.....ooveiviiiiiieee 106 f6,........... 84 16

A fiatalkoruak biintetés-végrehajtasi intézetében elhelyezett fogvatartottak képzésben
részesiilnek. Sajnos a megyei biintetés-végrehajtasi intézetekben elhelyezett eldzetesen
letartdztatottak esetében a képzés feltétele egyeldre hidnyzik.

e Felndttképzés:
Iskolarendszeren kiviili képzés:

A kozoktatasrol szold 1993. évi LXXIX. torvény szerint azok, akik nem tankotelesek, a
meglévd ismeretekhez, az életkorhoz igazodé iskolai oktatdsban, felndttoktatdsban kezdhetik
meg, illetve folytathatjdk tanulmanyaikat. Az iskolarendszeren kiviili szakképzésben csak
olyan személy vehet részt, aki a kdzoktatési torvényben eldirt tankdtelezettségének eleget tett.
A képzések kezdete eltér az iskolarendszeri képzésektdl, év kozben barmikor Ilehet
tanfolyamot inditani. Ennek eredménye, hogy a tanévben inditott 49 képzés (elézd tanévben
42 képzés indult) koziil 13 még (a dolgozat lezarasaig) nem ért véget. A befejezodott 36
tanfolyamon a beiskolazott 574 f6bdl 470 sikeresen teljesitette a kovetelményeket, mely 82%
eredményességet mutat. Az el6zé tanévben a képzés eredményessége 84 %-os, 2003/04.
tanévben 93%-os volt.

A tarsadalmi blinmegel6zés nemzeti stratégidja rovid, kozép- és hosszu tavhi céljainak
végrehajtasaval kapcsolatos kormanyzati feladatokrol szolo 1036/2005. (IV. 21.) Kormény
eldsegitése érdekében a szabadsdgvesztés tartama alatt meg kell szervezni az informatikai
szakiranyu képzési programokat. A felndttképzésen beliil 15 tanfolyamban 222 f6 informatika
képzése kezdddott meg, koziilik 13 tanfolyam mar befejez6dott. A vizsgazok 84%-a volt
sikeres, mely megfelel a biintetés-végrehajtasi képzések eredményességének.
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e Magantanulok képzése:

A biintetés-végrehajtasi intézetekben lehetéség van magéntanuloként is részt venni az
oktatasban, amennyiben a hagyomanyos oktatds megszervezése nehézségekbe iitkdzik, vagy a
fogvatartott részvétele az ilyen képzésben a biintetés-végrehajtasi szempontjai szerint
elénytelen, illetve a fogvatartott felséfokt tanulmanyokat folytat.

Intézet magantanul6
A AL : B ~§° <2 2 E q
2X |ZHEVNEDIER|E [3%E]
S | S22 mIdm2 | EN Ly | B33
Bacs-Kiskun Megyei Bv. Intézet 1 1
Borsod-Abauj-Zemplén Megyei
Bv. Intézet 1 1 1
FOvarosi Bv. Intézet 1 1 1
Heves Megyei Bv. Intézet 1 1 1
MEGYEI INTEZETEK
OSSZESEN 3 3 1 4
Budapesti Fegyhaz és Borton 2
Fiatalkortiak Region Bv. Int.
Kecskemét 5 4 6 5 11
Kalocsai Fegyhaz és Borton 2 2 2
Marianosztrai Fegyhaz és Borton 2 2 2
Szegedi Fegyhaz és Borton 1 1 5 6
Vici Fegyhaz és Borton 2 2 1 3
VEGREHAJTO  INTEZETEK
OSSZESEN 5 4 13 |12 8 26
MINDOSSZESEN 5 4 16 |15 9 31
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A képzésbe bevonhato fogvatartottak jellemz6éinek varhato alakulasa:

A demografiai prognozis szerint a tankoteles kortiak szaménak csokkenésével kell szamolni.
Az iskolaskoru népesség szamanak varhato alakulasa Magyarorszagon, 2001-2016 (ezer £0)
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Forras: KSH Népességtudomanyi Kutatd Intézet Eldreszamitasi adatbazis,
2004

A biintetés-végrehajtasi intézetekbe —tekintettel a biinelkdvetok életkorara- jellemzden a 30.
¢letévnél fiatalabbak keriilnek be. Ebben az életkorban még esély van a kozoktatds sordn
megszerzett ismeretek mobilizaldsara, a gyermekvédelmi rendszer fejlodése kapcsan
varhatoan noéhet a befogadottak iskolai végzettsége, az analfabétak aranya. Igy tovabb
béviilhet a kozépfokt képzés szerepe.

A biincselekmények elkovetdinek és sértetteinek gyakorisaga az életkor szerint
2004-ben
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Forras: JELENTES a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégiaja és cselekvési programja
2005. évi végrehajtasarol
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Az orszag 7 régioja kozll 6t régidban az infrastruktura fejlettsége lényegesen elmarad az
Eurdpai uni6 atlagatol. E teriileteken az ERFA tipusi tdmogatdsok miatt jelentds épitési
beruhdzasok varhatok. A btinelkovetdk allando lakohely szerint az Eurdpai Unids pénzekbdl
fejleszteni kivant, az orszag elmaradottabb teriiletére esik, ezért elsdsorban olyan szakméakban
érdemes képzéseket szervezni, melyek az épitdiparral kapcsolatosak. E szakmak egyébként is
kozelebb allnak a fogvatartottakhoz, a befogadd beszélgetések alkalmaval tobben szamolnak
be épitdipari alkalmi munkak végzésérol.

Az ismertté valt blinelkovetdk szdzezer lakosra jutd szdma az egyes megyékben 2002. év

Budapest

%Wg%

i subpazoll #lag alath (338-1 110
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0 sulyozott Mlag kazeli (1 113 -1 240y
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A megyék jellemzdi a 100 ezer lakosra jutd gyakorisagi mutatok alapjan (a fovaros nélkiil)

(2001-2005)

Erdszako
s és
Ismertté garazda
valt Ismertté valt Vagyon jellegli
Ismertté vagyon erdszakos és elleni blincsele
valt elleni garazda jellegli blincselekmé | kményt | Fiatalkort
blincselek |blincselek |bilincselekménye |Biinelkovetd |nyt elkovetd | biinelkovet
mények mények k k elkovetok k ok
Baranya Baranya Baranya Baranya Baranya [Baranya
Bacs- Bécs- Bacs- Bacs-
Kiskun Kiskun Bécs-Kiskun Bécs-Kiskun | Bacs-Kiskun |Kiskun | Kiskun
Békeés Békés Békeés Békeés Békeés Békeés Békeés
Borsod- Borsod-
Abauj- Abauj-
Zemplén | Zemplén
Csongrad [Csongrad | Csongrad Csongrad Csongrad Csongrad | Csongrad
Fejér Fejér Fejér Fejér Fejér Fejér
Gyo6r- Gyor- Gyor- Gyor- Gyor- Gyor-
Moson- Moson- Gyor-Moson- Moson- Moson- Moson- [ Moson-
Sopron Sopron Sopron Sopron Sopron Sopron | Sopron
Hajdu- Hajdua- Hajdu-
Bihar Bihar Bihar
Heves Heves Heves
Jasz- Jasz- Jasz-
Nagykun- |Nagykun- Nagykun-
Szolnok Szolnok Szolnok
Komaro
m_
Komérom- |Komarom- Komarom- |[Esztergo [Komarom-
Esztergom |Esztergom Esztergom |m Esztergom
Nograd  [Nograd  |Nograd Nograd Nograd Nograd ﬁ
Pest Pest Pest Pest Pest Pest Pest
Somo Somo

Szabolcs-

Szabolcs-

Szatmar- Szatmar-
Bereg Bereg
Tolna Tolna

Szabolcs-
Szatmar-




Erdszako
s és
Ismertté garazda
valt Ismertté valt Vagyon jellegli
Ismertté vagyon erdszakos és elleni blincsele
valt elleni garazda jellegli blincselekmé | kményt |Fiatalkor
blincselek |bilincselek |bilincselekménye | Biinelkovetd |nyt elkovetd |biinelkovet
mények mények k k elkovetdk k ok
Vas Vas Vas Vas Vas Vas Vas
Veszpre
Veszprém |Veszprém | Veszprém Veszprém Veszprém m Veszprém
Zala Zala Zala Zala Zala Zala Zala

B Az elmilt 6t év mindegyikében a Budapest nélkiil szamitott orszagos atlag
felett volt a 100 ezer lakosra jutd gyakorisagi mutato.
Az elmult 6t évbdl legalabb négy alkalommal a Budapest nélkiil szamitott
ors@os atlag felett volt a 100 ezer lakosra jutd gyakorisagi mutato.
Az elmult 6t évben legalabb négyszer az orszagos atlag alatt volt a gyakorisagi
mutato.

Forras: JELENTES a tarsadalmi biinmegel6zés nemzeti stratégija és cselekvési programja
05. évi végrehajtasarol http://bunmegelozes.easyhosting.hu/szakmai/jelentes 05.doc

A munkavégzés elvei és szabalvyai:

Az elitéltek munkavégzése a bortonélet nélkiilozhetetlen része. A nemzetkozi
dokumentumok eldirasai, a kiilfoldi szakirodalom és a torvényi szabélyozas egyarant kiemelik
a munkavégzés neveld hatasat, rehabilitacios jellegét.

A foglalkoztatas a gyakorlatban azonban sok orszagban jobbara biintetési és fegyelmezési
funkciot tolt be, €s nevelési jelentdéséges mar kevésbé érvényesiil. Mindezek el6tt a zart
végrehajtasi intézetekben domindl az egyszeri munkafolyamatok végeztetése, amely
rendszerint a monotdnia és a rosszul fizetetts€ég miatt nem motival, illetve nem a pozitiv
hozzaallast segiti eld.

A '90-es évek elején a bortoniigy tarsadalmi kornyezetében bekdvetkezett gyors valtozasok - a
piacgazdasdg térnyerése, az elitéltek emberi - allampolgari jogi helyzetének az eurdpai
jogrendszerrel val6 harmonizéldsa - siirgetové tették az elitélt- munkaltatast o6vezd
konfliktusok attekintését és jszertii feloldasat. Erre tett kisérletet a hazai biintetés-végrehajtasi
jogalkotas a biintetés-végrehajtasi kddex 1993-as és 1995-0s modositasaval, korantsem a
végleges megoldas igényével.

E szerint a munkaltatas torvényi célja, hogy "elOsegitse az elitélt testi és szellemi erejének
fenntartasat, lehetdséget adjon a szakmai gyakorlottsdg megszervezésére és fejlesztésére,
ezaltal megkonnyitve, hogy a szabadulés utan a tarsadalomba beilleszkedjék".

A munka személyiségformald, fiziologiai, pszichologiai szerepe eléggé kozismert, taldn
kevésbé ismert, hogy az elitélt a szabadsagvesztés tartama alatt, ennek természetébol
fakadoan mesterséges kornyezetben él, és a normalistol eltérd életvitelre kényszeriil. A
rosszul szervezett bortonben gyakori az elitélt testi-lelki sorvadasa, szellemi eltompulasa,
onbecsiilésének megrokkandsa, ontudatanak elsekélyesedése. Ebben a helyzetben a rendszeres
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munka eredményébdl fakado sikerélmények, valamint elismerések alkalmasak helyreallitani
Onbizalmat, fokozni emberi méltosagérzetét.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az elitéltmunka személyiségalakitd funkcidjahoz fliz6do
remények illuzorikusak voltak. Ma mar naivitds lenne azt hinni, hogy a bdortonben, a
kényszerkoriilmények kozott, jelentdsebb anyagi érdekeltség nélkiil, a sziikds valasztasi
lehetéségek korlatozdsa munkavégzés Onmagaban alkalmas megjavitasra. Mégis a
szakemberek tobbsége Ugy vélekedik, hogy megfeleld keretek kozott folyd rendszeres
munkavégzés alkalmassa valhat egy rendezettebb, anyagi €s 1étbiztonsagot is kinalo életmod
eléfeltételeinek megteremtésére. Egyébként pedig "barmiféle" munkaltatas kivanatosabb,
mint a semmitteves.

A szabadsagvesztésiiket toltd elitéltek munkavégzése - egybehangzdéan a nemzetkozi
szabalyokkal - kotelezd. Amig a munkakdtelezettség az allampolgéarok szdmara nem jogi,
hanem magatartasetikai fogalom, addig az elitéltet jogi norma kotelezi a kijeldlt munka
végzésére. E felfogas mellett tévesnek kell mindsiteni azt a - kdzvéleményben is gyakran
felbukkano - nézetet, hogy a bortonben végzett munka része a joghatranynak vagy valamiféle
megtorlasnak.

A biintetés-végrehajtas keretében folyé munkavégzés sem sulyaban (példaul nehéz testi
munka), sem jellegében (példaul egyhangli, monoton) nem hordozhatja a tarsadalom
rosszallds jegyeit. Semmiféle, az elitélt sikeres visszailleszkedését eldsegitd hatdst nem
remélhetiink olyan munkavégzéstol, amely értelmetlen vagy haszontalan.

Az elitéltek gyotrését, fizikai kimertilésiiket szolgdldé munka torténelmi iskolapélddja a
taposomalom, amely 5-6 méter &tmérdju forgathatd henger volt, s amelyet az elitéltek - mint a
mokusok a mokuskerékben - belsd paldstjan elérehaladva forgattak végkimeriilésig.
Modernebb valtozatai koziil az 6ncéla kotorést, godrok, arkok adsasat majd betemetését, terhek
céltalan cipeltetését emlithetjiik. A nemzetkdzi kovetelmények és hazai szabalyozasunk
egybehangzo igénye olyan, elsdsorban ipari vagy mezOgazdasagi tevékenység végzése, amely
a legjobban megkozeliti a szabad tarsadalomban megszokott munkafeltételeket, mind a
gyartési folyamatok, mind a mindségellendrzés €s értékesités szempontjabol.

A munkavégzéssel Osszefliggd jogi szabalyokat a munkajog tartalmazza.

A biintetés-végrehajtas keretei kozott folyd munkdltatds szervezeti formai a gazdasagi
valtozasokkal Osszhangban atalakultak. A korabbi biintetés-végrehajtasi ipari vallalatok,
illetve biintetés-végrehajtasi mezdgazdasagi célgazdasagok helyébe nagyobb gazdalkodasi
onallésaggal rendelkez6 szervezetek, az igazsagligy-miniszter altal e célra alapitott gazdasagi
tarsasagok léptek. Igy a biintetés-végrehajtas munkaltatasi kotelezettsége két gazdalkodasi
szervezet

- bilintetés-végrehajtasi intézetek (mint koltségvetési szer) valamint,

- a tarsasagok
kozott oszlik meg.

Az elitélt altal végzendd munkakat a befogad6 intézet hatarozza meg. A munka
kijelolésének figyelembe kell venni az elitélt testi és szellemi képességeit, lehetdség szerint a
szakmai képzettségét ¢€s érdeklodését, de figyelembe kell venni biztonsagi szempontokat is.
Ezt a tevékenységet a Befogadasi Bizottsag végzi.

Az elitélt munkaideje megegyezik a munkajogi rendelkezésekben megallapitott munkaidével.
Kiemelésre szorul, hogy az iskolai tanulmanyokat folytato elitélt munkaidé-beosztasat tigy
kell meghatarozni, hogy az oktatasban részt tudjon venni, tovabba szamara a tanitasi napokon
egy ora munkaidd-kedvezmény jar. Az altalanos és kozépfokt iskolarendszerli képzésben
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részt vevo elitélt a vizsgara (beszdmolora) valo felkésziiléshez a munkavégzés alol ot
munkanapra felmentést kap.

A '93-as szabdlyozas 1j intézményként vezette be az elitéltek rendszeresen végzett munkéja
utdn a fizetett szabadsadgot. Ennek mértéke megegyezik a Munka Torvénykonyve altal
meghatarozott alapszabadsaggal, azaz évenként 20 nap.

Az elitéltek munkavégzésének rehabilitacios tartalma szempontjabol 1ényeges kérdés a munka
dijazasa. A biintetés-végrehajtasi kodex elvi fontossaggal emeli ki, hogy "elitélt jogosult a
munka mennyiségének és mindségének megfeleld jovedelemre". Az elitélt munkadijanak
mértékét szamos, a szabad munkavallal6tdol megkiilonboztetett tényezd alakitja. Ezért a
jelenlegi szabalyok az elitéltek minimaldijanak mértékét a legalacsonyabb munkabér
egyharmaddban allapitjdk meg. Ez természetesen a munkadij miniméalis mértékét tartalmazza,
a dijazast az elitélt szakképzettsége és egyéb feltételek befolyasoljak.

Az elitéltnek mindenféle munkéért jar kompenzacio, a kivételt a biintetés-végrehajtasi kodex
a az intézet tisztantartasi és ellatasi feladatai korében hatdrozza meg, a szabalyok azonban itt
is szigoru iddbeli korlatozast - legfeljebb napi négy, havonta huszonnégy orat - kitnek ki.

e Terapias foglalkoztatas

A munkavégzés kiilonleges formaja az tigynevezett terapias foglalkoztatds, amely a
megvaltozott munkaképességii elitéltek egészségi allapotdhoz igazodo tevékenység (blintetés-
végrehajtasi szabalyzat 133 §. (1) bekezdés) Az egészségi allapot romlasa bekovetkezhet
munkaképességet érintd betegség, foglalkoztatasi artalom vagy baleset kovetkeztében, de
okozhatja tartds pszichés elvaltozas is. A terapids foglalkoztatas koriilményei eltéroek az
altalanostol, hiszen célja a gyogyitds, a rehabilitdicid, az hogy segitse az elitélt
munkaképességének javitasat vagy helyre allitasat.

Ilyen foglalkoztatds alkalmazhatd példaul a gyogyité-neveld csoportban, ahol az elitéltek
allapotuknak megfeleld, azt kedvezden befolyasolé munkatevékenységeket folytatnak.

Az elitéltek terapids foglalkoztatasardl, munkaidejérdl, munkarendjérél az orvos javaslata
alapjan a befogadasi bizottsag dont. (biintetés-végrehajtasi szabalyzat 133. § (2) bekezdés). A
szabalyzat arr6l is rendelkezik, hogy a terdpids foglalkoztatason részt vevd elitéltet is
rendszeres pénzbeli juttatasban kell részesiteni, ennek legkisebb Osszegét a jogszabaly az
alapmunkadij egyharmadéban allapitja meg.

e A rehabilitacids programok

Minden olyan tevékenység, amely a tarsadalmi visszailleszkedést szolgélja a rehabilitacid
korébe sorolhato.

o Kozmiivelodés, szabadido-tevékenység

A Diintetés-végrehajtasi kodex az elitélt jogaként hatdrozza meg azt, hogy
szabadidejében igénybe veheti a biintetés-végrehajtasi intézet miivelddési és sportolési
lehetdségeit.

A miivelodési lehetdségeik kozé sorolhatd a konyvtar, a tdomegkommunikacids eszkdzok
hasznalata, az ismeretterjesztd eléadasokon, szakkori tevékenységben vald részvétel.

Az elitélt-miivel6dés hagyomanyos bazisa a konyvtar. Stlya ugyan a tdmegkommunikacios
eszkozok (kiilonosen a televizio) elterjedésével csokkent, de még mindig szamottevo azoknak
az elitélteknek az aranya, akik rendszeres olvaséi az intézeti konyvtarnak. A b biintetés-
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végrehajtasi intézetekben létesitett konyvtarak mintegy 2000m?-en, csaknem harommillio
kotetnyi konyvallomannyal rendelkeznek, olvasoi 1étszamunk 1996-ban meghaladta a 11 ezer
fot. Altalanos a szakembereknek az a vélekedése, hogy a fogvatartottak érdeklédése
ugyanolyan széles valasztékat kell nyujtania a bortonkonyvtiraknak, mint ami a
koézkonyvtarakban megtalalhato.

A konyvtarhasznaloknak két csoportja kiilon kiemelést érdemel: az olvasasi problémakkal
kiiszkodok, akiket az egyszerti, gazdagon illusztralt konyvek vonzanak és a ndvekvd szamu
kiilfoldi fogvatartottak, akik szadmara lehetdleg anyanyelviikon irott kdnyvek beszerzése valt
szlikségessé.

A szabadsagvesztésnek nem lehet célja az elitélt megfosztdsa a tarsadalomrol szolo
informacioktol, ellenkezOleg, a beilleszkedést megkonnyitendd, biztositani kell, hogy
tdjékozodhasson az orszag tarsadalmi, gazdasagi és kulturalis életérdl, a vilag eseményeirdl.
Ezt szolgaljak a tajékoztatas kiilonbozo, alabbiakban érintett eszkozei.

A tomegkommunikacids programok koziil a legnépszeriibbek a televizios kozvetitések és az
intézeti videofilm-vetitések. A zarkakban, k6zos helyiségekben elhelyezett lizemeltetésére az
intézeti héazirend ad eligazitast. Emellett lehetdség van sajat tulajdont televiziokésziilek
iizemeltetésére.

Szdmos biintetés-végrehajtasi intézetben a racid nemzeti programjait az intézet kdzponti
lehetdségiik van.

A fogvatartottak sajat koltségiikon korlatozas nélkiil Gjsagokat, folyodiratokat rendelhetnek,
vagy ilyeneket a hozzatartozoik utjan rendszeresen megkaphatnak.

Az elitéltek szamara az dnképzéssel torténd miivelddés lehetdségeit is biztositani kell. Ennek
keretében magantanuloként folytathatjak tanulmanyaikat - ujabban tavoktatasi programba
kapcsolddva -, de népszerii az idegen nyelv elsajatitasara irdnyuldé magan, illetve tanfolyami
felkésziilés is.

A bortdnszemélyzet régi felismerése, hogy a fogvatartottak kozott szamos ki nem bontakozott
tehetség van, akiknek korabbi életkoriilményei nem tették lehetdvé, vagy éppen elfojtottak a
kreativitas kifejlodését. Ezeknek az elitélteknek az onértékelés, az onbizalom erdsitéséhez, a
tétlen 1d6toltés hasznos, alkotod aktivitdsahoz segitséget kell nyujtani. Tehetségiik foképpen
képzOmiivészetben, zenében, tancban, irodalomban, szinjatszasban, kézmiipari és barkacs-
tevékenységekben mutatkozik meg. Az intézetekben szervezett kiilonb6zo szakkordk célja,
hogy lehetdséget biztositson e specidlis érdeklddés kiegészitésére. E szakkordket vezetheti
testiileti tag, kiilsd szakember vagy erre alkalmas elitélt is.

A testnevelés és sport fontos helyet foglal el az elitéltek szamara elérhetd szabadidd-
foglalkozasok kozott. A fogvatartottak tobbsége szamara az egyik legvonzobb kikapcsolodasi
forma a testmozgas. A testnevelés és sport zart intézeti jelentdségét ndveli a korlatozott
mozgasi lehetdségek szélesitésének, az elitéltek egészségi és pszichikai allapotanak javitasara
gyakorolt kedvez6 hatasa. A sport ezen tul alkalmas a szocialis tulajdonsagok fejlesztésére is,
amennyiben az alkalmazott szabalyok betartasdra, vagy a masokkal valo egylittmiikodésre
késztet.

A hazai bortonrendszernek mintegy egyharmada rendelkezik kielégitd, a rendszeres
sportprogramok  lebonyolitdsdhoz sziikséges torna- vagy kondicionaldteremmel és
sportpalyaval. Az intézetek tobbsége azonban a kézepesen vagy rosszul felszerelt kategoriaba
tartozik, ahol csak fiives teriilet vagy lebetonozott palya all a fogvatartottak rendelkezésére. A
legijabb szabdlyok - az eurdpai, jol bevalt gyakorlat alapjan - lehetéséget nyitnak
elitéltcsoportok szamdra az intézeten kiviil szervezett kulturalis, vallasi vagy sportrendezvény
megtekintésére. Az elitéltek ilyen célu csoportos kimaradasa kiséret nélkiil is engedélyezhetd.
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Ugyancsak lehet6ség nyilott két vagy tobb intézet elitéltjei szamara kozos kulturdlis és
sportrendezvény szervezésére.

A bortoniigyek a falakon beliili bortonélet "normalizaci¢", a szabad élet viszonyaihoz
kozelito torekvése az Onellatas, az 6nalldé dontési helyzetek, a fokozatosabb feleldsségvallalas
lehetdségeinek szélesitése. Ennek egyik modszere bizonyos feladatoknak az elitéltek vagy
elitélt szervezetek szamara vald atadasa. Eddigi hazai gyakorlatunkban az ontevékenység
végrehajtasi fokozattol, az intézet adottsdgaitdl fliggden differencidltan valosult meg. Az
ontevékeny szervezetek foleg a kozmiivelddési és szabadidd - (szakkdri, stadid, konyvtari,
sporttevékenységgel kapcsolatos) programok tervezésében és szervezésében, a kdrnyezeti
rend és tisztasag fenntartdsaban mikddtek kozre.

A korszerlibb szemlélet szerint az elitélteknek nagyobb feleldsséget kelleni véllalniuk
mindennapi életiikért, ehhez azonban nagyobb dontési, 6nalldo valasztasi lehetoséget kell
biztositani szdmukra. Az Ontevékenység 1j lehetdségeinek - a sikeres régi mellett -,
teriileteinek a hazai bortonfeltételek kozotti kivalasztasa, az Ontevékeny szervezetek
szerepének szélesitése feltételezi a személyi dllomadny fokozottabb tdmogatasat, inspiraciojat.

3.6. Csaladi-, tarsadalmi kapcsolatok tamogatasa

Az elitéltek bortontiird képességére, a tarsadalomba visszailleszkedésiik szubjektiv

szandékara és objektiv feltételeire egyarant kihatd teriilet a személyes kapcsolatrendszeriik
fenntartdsanak tamogatasa. Ez elsOsorban a meglévd csaladi kapcsolatok megdrzésére,
apolasara iranyul. A neveld fontos feladata, hogy a bortonbiintetéssel krizishelyzetbe
sodrodott hazastarsai, sziilo - gyermek, valamint egyéb hozzatartozoi kapcsolatokat lehetdség
szerint segitse fenntartani. Ezen tul a neveld az elitélttel egylittmikodve tdmogat minden
olyan személyes kapcsolatfelvételt, amely az elszigeteltség oldasaval hozzéjarul az elitélt
jovobeli életutjanak, életvezetésének rendezéséhez, ezen beliill maximalisan segiti a lakashoz
¢s munkahelyhez jutidsat. Természetesen kovetelmény, hogy akadalytalan legyen az elitélt
kapcsolatfelvétele a bortonben gondjat viseld és beilleszkedését hivatdsszeriien vagy onként
segitd utdogondozokkal, partfogd feliigyelokkel, tarsadalmi vagy Kkaritativ szervezetek
képviseldivel.
A kiilvilaggal vald kapcsolattartas tehat meghatarozo jellegli a fogvatartottak szempontjabol.
Tekintettel arra, hogy a biintetés-végrehajtas célkitlizése a reszocializacio, vagyis az elitélt
tarsadalomba valo eredményes visszailleszkedésének az eldsegitése, igy az erre vonatkozo
siker kilatasai nagyobbak, ha minél szélesebb kort és intenzivebb a tarsadalommal vald
kapcsolattartas lehetdsége. Ennek gyakori alkalmazasa azt is jelzi, hogy az elitélt tovabbra is a
tarsadalom része.

A kapcsolattartasi modozatok két f6 kategoridba oszthatok:

e a végrehajtasi intézeten beliil torténik, mint példaul levelezés, latogatd fogadasa,
telefonalas, csomag, sajtéhoz jutas;

e a végrehajtasi intézetb6l meghatirozott idére torténd eltdvozasi, munkavégzési
lehetdség - feliigyelet nélkiil - torténik.

Hatalyos szabalyozasunk az elitélt kapcsolattartasi jogait abbdl az altalanos kdvetelménybol

vezeti le, hogy a szabadsagvesztés ténye ne szakitsa meg az elitélt emberi és tarsadalmi
kapcsolatait. Eppen ezért a jogosultsag nem korlatozhaté sem végrehajtasi fokozattol fiiggden,
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sem fegyelmi biintetés altal. A kapcsolattartas formait az 1979. év 11. sz. torvényerejii
rendelet szabélyozza.

e A levelezés

36. §. (1.) Az elitélt jogosult

b.) " a hozzatartozdival, valamint az 4ltala megjelolt és a biintetés-végrehajtasi intézet
altal engedélyezett személyekkel valo levelezésre, a levelek gyakorisaga és terjedelme nem
korlatozott;"

A torvény az elitélt jogaként teszi lehetévé a hozzatartozokkal vald korlatozas nélkiili
levélvaltast, mig a hozzatartozokon kiviili személyekkel e jogat a biintetés-végrehajtasi intézet
engedélyével gyakorolhatja. Ez utdbbi eldiras arra vonatkozik, hogy nem kivanatos az olyan
kapcsolatok engedélyezése, amelyek az elitéltet kdrosan befolyasolhatjak (pl. blintarssal).

A levelezés ellendrizhetd, ennek célja blincselekmény, a biintetés-végrehajtasi intézet rendjét,
biztonsagat és a kozbiztonsagot sértd cselekmény megakadalyozdsa. A biintetés-végrehajtasi
intézet nem tovabbitja, illetve nem kézbesiti azt a levelet, amelynek tartalma iitkdzik a fenti
érdekekkel, de azt sem, amely az intézet szervezetére, az alkalmazottakra, vagy masik elitéltre
vonatkoz6 személyes adatokat tartalmaz. A biintetés-végrehajtasi intézet az elitélt sajtohoz
irott levelét is csak ilyen biztonsagi okbol ellendrizhetd, mas okbol a tovabbitasat nem
tagadhatja meg.

A levelezés fentiekben felsorolt kdvetelményeirdl €s az ellendrzés lehetdségérdl az elitéltet
tajékoztatni kell.

d.) " a levelezése - a hatésadghoz ¢és a nemzetkdzi szervezetekhez kiildott levelek
kivételével - a bilintetés-végrehajtasi intézet biztonsdga szempontjabol ellendrizhetd, az
ellendrzés lehetdségérdl az elitéltet tajékoztatni kell;"

A torvény harom esetben, még a biztonsagi szempontu ellendrzést sem teszi lehetdveé, mint a
fentiekbdl kitlinik, ha levél cimzettje hatosag (pl.: birésag, vagy kozigazgatasi szerv) illetve
nemzetkdzi szervezet (ilyen az emberi jogok védelmét ellatd szervezet), de nem ellendrizhetd
az elitélt a védogjével (118. §. (2) bekezdés) valo levelezése sem.

Az alkalmazas soran betartando6 legfontosabb szabaly:

"A levelek ellenérzését, tovabbitasat illetve kézbesitését a neveld vagy eloljaroja végezheti"
(0116/1998. Orszagos Parancsnoki intézkedés)
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e A latogatas
36. §. (1) Az elitélt jogosult

c.) legaldbb havonként latogatd fogaddsira; ha a biintetés-végrehajtasi intézet
biztonsaga indokolja, az elitélt racson keresztiil beszélhet latogatdjaval.”

A torvény szerint minden elitélt "legalabb havonként jogosult latogatasi fogadésara". A
torvényben alkalmazott "legalabb" kifejezés arra utal, hogy a latogatast havonként biztositani
kell, de erre gyakrabban is sor keriilhet.

A torvény eldirta kereten beliil a latogatisok gyakorisaga és egyéb feltételeinek
meghatarozasa tekintetében az intézet parancsnoka hataroz.

A latogatok korét az intézet (neveld) engedélyezi. Altalanos szabaly az, hogy az elitéltet
elsdsorban hozzatartozéi latogatjak. Kiilondsen indokolt esetben egy masik biintetés-
végrehajtasi intézetben biintetését tolti hozzatartozojaval is 1étrejott a személyes taldlkozas, ha
kérelmiiket a két illetékes intézet parancsnoka engedélyezi.

Mindez engedélyezhetd mas, az elitélt altal megjeldlt személynek is, kivéve, ha latogatasa - a
rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan - az intézet biztonsagara veszélyt jelent. Ugyancsak ki kell
zarni a latogatasbol azt, akit az ligyész vagy a birdsag a folyamatban 1évd biintetdeljaras
eredményessége érdekében eltiltott.

Az elitélt egy idoben két 18 éven aluli személyt és két felndttet fogadhat.

A lebonyolitas rendjére vonatkoz6 szabalyokra az intézet a latogatd figyelmét az eldzetesen
kikiildott (10 nappal), az intézetbe belépésre jogositd engedélyen (melléklet) hivja fel.
Kizarjak a latogatasbol azt, aki rendjét zavarja, vagy azt megsérti, és cselekményét
figyelmeztetés ellenére sem hagyja abba. Ugyancsak félbeszakithat6 a latogatas akkor, ha az
elitélt szegi meg a szabalyokat, igy kiillonosen, ha tiltott targyat vesz at, vagy magatartasaval
zavarja a latogatas rendjét.

Id6tartamat az intézet parancsnoka hatarozza meg (a hazirendben) gy, hogy az alkalmanként
30 percnél rovidebb nem lehet, de az elitélt, illetve latogatdja kérelmére ujabb 30 perccel
meghosszabbithato.

A latogatas asztal mellett, iilve torténik. Biztonsagi okok azonban indokolhatjdk, hogy az
elitélt latogatdjaval racson keresztiil, vagy zart fiilkébdl, telefonon beszéljen. Tébbnyire olyan
elitéltek esetében keriil sor erre a megoldasra sor, akiknél az elkdvetett biincselekmény
jellegébdl, az intézetben tanusitott magatartasabol arra lehet kovetkeztetni, hogy a latogatas
soran veszélyeztetik az intézet rendjét vagy a latogatod személyét.

Gyakorlati kérdésként meriil fel, hogy a latogaté hozhat-e magaval élelmiszert, illetve az
elfogyaszthato-e az egylittlét idején. A szabalyok lehetévé teszik, hogy az elitélt latogatoja
altal hozott élelmiszert - annak ellendrzése utan - helyben elfogyaszthatja. Az ellenérzésre
nyilvanvaloan azért keriil sor, hogy ezen az uton tiltott targyak vagy anyagok ne keriiljenek az
elitélt birtokaba. A latogatd altal hozott italok karos tartalmanak ellendrzése mar bonyolultabb
eljarast igényelne, ezért a biztonsagi eldirdsok csak olyan ital atadasat teszi lehetdvé, amelyet
a biintetés-végrehajtasi intézetben vasaroltak (p.: biifében, automatabol).
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e A tavbesz¢éld hasznalata
36. §. (5) Az elitélt allampolgari jogai a kdvetkez6képpen modosulnak:

e.) " tavbeszéld hasznalatara a biintetés-végrehajtasi intézet lehetdségei szerint
jogosult, ez ellendrizhetd, az ellendrzés lehetdségérol az elitéltet tajékoztatni kell;"

A kapcsolattartds 1993-t6l a telefon haszndlatdval egésziilt ki. A telefonbeszélgetést
¢értelemszerlien a levelezésre vonatkozd szempontok és eldirdsok szerint kell ellendrizni,
indokolt esetben a beszélgetést meg kell szakitani.

A telefon hasznalata a technikai feltételektdl fiiggéen intézetenként eltérd lehet, annak
szabalyozasara az intézeti hazirendben kertil sor.

A telefonhasznalat legfontosabb szabalyai:

Az intézet parancsnoka jeloli ki azon személyeket, akik jogosultak a tdvbeszéld hasznalatanak
ellendrzésére. A hozzatartozokkal torténd beszélgetések ellendrzésére illetve a megszakitasi
jog gyakorlasara elsdésorban olyan beosztisba tartozokat kell megbizni akik a levelezés
ellendrzésére jogosultak. A telefonbeszélgetések nagyszamu eldforduldsa és folyamatossaga
miatt mas beosztasba tartozok is kaphatnak ilyen jogosultsagot.

Amennyiben az elitélt olyan személy hivasat kivanja kezdeményezni, aki munkakorénél fogva
valamilyen szervezet képviseldje, (pl.: volt vagy leendd6 munkaadd, partfogd, egyhazak
képviseldje stb.) és arrdl az elitélt kapcsolattartodi kozott informacid nincs, ugy a beszélgetésre
csak akkor keriilhet sor, ha azt a nevel6 irasban engedélyezte.

Ha az elitélt bejelenti, hogy olyan hatdsaggal, nemzetkozi szervezettel vagy védovel
kivéan telefonon beszélgetést folytatni, akivel a levelezést sem lehet ellendrizni, akkor az ilyen
hivas elott ellendrizni kell a telefonszam és a kivant személy vagy szerv azonossagat, vagy a
kapcsolatfelvétel létesiilésekor kell meggy6zddni a hivott fél kilétérdl. Ha a kapcsolatba keriilt
fél nem azonos a bejelentett személlyel, a beszélgetés nem engedélyezheto.

Altalanos szabély, hogy a telefonalds megszakitisdnak okat és idejét a Szolgalati Naploban
rogziteni kell, a neveldt pedig tajékoztatni az esemény koriilményeirdl.

A beszélgetés ellendrzése soran az ellendrzé tudomdsara jutott informdcidk magéntitkot
képeznek.

e A csomagkiildés lehetdsége

A kiilvilaggal valo kapcsolattartas erdsitését szolgalja a csomagkiildés lehetdsége.
36.§.(3)

"Az elitélt legalabb havonként kaphat és kiildhet csomagot."
A torvény az elitélt végrehajtasi fokozattdl valé megkiilonboztetés nélkiili jogosultsagként
rogziti azt, hogy "legalabb havonként kaphat és kiildhet csomagot."”

Az alkalmanként kiildhet6 €lelmiszercsomag sulya korlatozott - 5 kg-nal t6bb nem lehet -,
nincs ilyen korldtozas a kizardlag ruhanemiit és tisztasagi cikkeket tartalmazd csomagra. A
csomag mindazokat a targyakat, ¢lelmiszereket tartalmazhatja, amelyeket az elitélt
engedéllyel magandl tarthat, azaz mindazt, ami az intézeti eldirdsok szerint nem mindsiil
tiltott targynak. Az intézetbe érkezett csomag tartalmat az intézet altal kijelolt személy csak az
elitélt jelenlétében ellendrizni kell. A csomagban talalt nem engedélyezett targyakat az elitélt
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letétjében kell elhelyezni, illetve a feladonak visszakiildeni. Az els6 két lehet6ség hidnyaban a
kiildemény megsemmisitheti.

Kapcsolat hianyaban eléfordulhat, hogy az elitélt nem kap csomagot, ebben az esetben az
intézet parancsnoka engedélyezheti szdmara, hogy letéti pénzébdl - a személyes sziikségletére
egyébként fordithatd dsszegen feliil - meghatarozott 6sszeget vasarlasra forditson.

Az egyhazi ¢és karitativ szervezetektdl kapott csomag kézbesitése nem kothetd kotelezd
csomagszelvényhez. A csomag tartalmanak ellenérzése ebben az esetben sem melldzhetd.

e Vallasgyakorlas, lelkigondozas

A biintetés-végrehajtasi kodex az elitélt alkotméanyos jogaként ismeri el vallasi és
lelkiismereti meggy6zddésének szabad megvalasztasat, annak kinyilvanitasat és gyakorlasat.

Az emberi jogok szempontjabol a hazai bortoniligy egyik sotét foltja volt évtizedeken
keresztiil a lelkiismereti szabadsag, a vallasgyakorlds szabadsaganak megsértése. Kozismert,
hogy bortoniigylinkben korabban jelentds hagyomadanyai voltak az elitéltek vallaserkolesi
nevelésnek, amely a '90-es évek elején - fél évszazad kényszerii sziinet utan - Gjra feléledt.
Egy 1990-ben életbe 1épett Igazsagiigyi Minisztériumi rendelet szabdlyozta hosszll id6 utan
el6szor az elitélt lelkiismereti és vallasszabadsaga gyakorldsanak bortonbeli feltételeit, ennek
torvényi szintli deklaralasa pedig a biintetés-végrehajtasi kodex 1995-6s modositasaval tortént
meg.

E szabdlyok mar lehetdvé teszik az elitélt szamdra az egyhdzi hdzassagkotést, keresztelést,
temetést, dontést arrol, hogy kiskorti gyermeke vallasos nevelésben részesiiljon. A torvény uj
alapokra helyezi a biintetés-végrehajtasi szervezet és az egyhdzak kapcsolatat, amikor
nyomatékositja, hogy a bortonok nem csupan eltiirni, de eldsegiteni is kotelesek az egyhaz
szocialis, gondozdi (szertartés, hitoktatds, egyéni lelki gondozéas) munkdjat, errdl az elitélteket
idejében tajékoztatja, az Onként jelentkezdk részvételét nem korlatozhatja. A részvétel csak
kivételesen, biztonsagi okokbdl tilthato. gy azok az elitéltek nem vehetnek részt kozosségi
vallasi eseményen, akik biztonsagi elkiilonitésben, kiilonleges biztonsagi korleten, vagy
fegyelmi biintetésként maganelzarasban vannak elhelyezve, azonban szdmukra is lehetévé
kell tenni az egyéni lelki gondozast. Sulyos, életveszélyes allapotban levo elitélt szamara -
sajat kérésére - soron kiviil lehetdvé kell tenni az egyhdz képviseldjével valod talalkozast a
blintetés-végrehajtasi intézetben.

Az elitélt vallasgyakorlasahoz jogosult megvasarolni és maganal tartani konyveket €és az
intézet rendjét, biztonsagdt nem veszélyeztetd kegytargyakat. A vallasgyakorlds céljara
megfeleld helyiségrél a biintetés-végrehajtasi intézet, targyi kellékeirdl az egyhaz
gondoskodik. Az intézetben egyhazi fenntartdsu konyvtar is mitkddtethetd.

A bortdn személyzete az egyéni lelki gondozéast nem ellendrizheti, és nem kérhet az egyhaz
képviseldjétol felvilagositast a tudomasara jutott informaciokrol. Az elitéltek vallasgyakorlasa
személyes természetli, ennek okdn az elitélt valldsi hovatartozasar6l nyilvantartas nem
készithetd, tajékoztatas, adat nem szolgaltathato ki.

Az egyhédzak kézremikodése a blincselekményt elkdvetett, a tarsadalom perifériajara szorult

crer

jelent.'®

'® Hajdi Miklos: Lelkigondozas a bortonskben BSZ.1999/1.
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7. Osztonzo rendszer

A nemzetkozi elvekkel Osszhangban levd szemlélet a végrehajtds rendjének betartasat az
elitéltek onkéntességére, a személyzettel vald egylittmiikodésre alapozza. E felfogds abbol
indul ki, hogy nem csupan a végrehajtd szervezetnek, hanem az elitéltnek is érdekében all a
végrehajtas torvényi céljanak (a tarsadalomba beilleszkedésnek) megvalosulésa.

Ezt az érdekeltséget egy uigynevezett pozitiv menedzselés kialakitasa teszi lehetéve, melynek
logikaja az, hogy az elitélteket a kdvetelmények teljesitésére nem a hagyomanyos biintetd
intézkedésekkel, hanem a kilatasba helyezett, jelentésen megndvelt kedvezményekkel kivanja
0sztonodzni.

Kedvezd tapasztalatok igazoljak az elitéltek pozitiv 6sztonzési rendszerének és a végrehajtas
progressziv jellegének Osszekapcsoldsat. Azt, hogy az elitélt a szabadulasa kozeledtével
fokozatosan enyhébb, a szabad ¢let feltételeihez egyre inkabb kozelitd intézeti
¢letkoriilmények kozé kertiiljon.

A végrehajtds Osztonzési rendszerének elemei az elitéltnek adhatd jutalmak, tovabba a
végrehajtas progresszivitdsanak olyan intézményei, mint:

- az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa,
- az dtmeneti csoport,

- a végrehajtasi fokozat megvaltozasa, és

- a feltételes szabadsagra bocsatas.

A legvonzobb intézményei az intézet idészakos (vagy feltételes) elhagyasaval jarnak egyfitt.
A szabadsagvesztés végrehajtdsanak ugyanakkor nem lehet célja az, hogy az elitéltek
biintetésiiket az intézeten kiviil toltsék, iddleges eltdvozasuk csupan egyik eszkoze a
beilleszkedés eldsegitésének. A biintetés-végrehajtas torekvése az, hogy az 0sztonzés
intézményeinek kivételes jellegét fenntartva, azokat elsésorban az elitéltek érdemességéhez
(magaviselet, munkavégzés, beilleszkedési szandék és elokésziiletek stb.) kdsse.

A jutalmak és a végrehajtas progresszivitasanak felsorolt intézményei nem kikdvetelhetd
jogosultsagok, hanem szdmos koriilmény mérlegelése alapjan adhat6 kedvezmények. Ebbdl is
kovetkezOen a magatartasi eldirdsok megszegése, vagy a kozrend, a biztonsdg megzavarasa
esetén a kedvezmények részbeni vagy teljes megvonasara keriil sor.

e A jutalmazas

A magatartas-szabalyozas alapvetdé modszere a jutalmazds, a kivanatos viselkedés
megerdsitése. Rendeltetése az, hogy 0sztondzzon a végrehajtas céljat szolgaldo szabalyok
betartdsara. A biintetés-végrehajtasi intézetekben hatasosabb, ha a napirend, hazirend
kovetelményei, az utasitdsok, elvarasok, mint az egyiittélés, egyiittmiikddés szabalyzoi
vannak jelen az intézet ¢€letében, s betartasuk nem cél, hanem a harmonikus egyiittélés
eszkoze. Ennek megfelelden a szabalyszegdk biintetése helyett a sikeres egyiittmiikoddk
jutalmazésaval érhetiink el jobb eredményt. Kedvezobb a helyzet, ha a kedvezmények tag
kore all rendelkezésre és ezek automatikusan csatlakoznak a szabalykoveto viselkedéshez. Ez
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az un. pozitiv menedzselés, melynek Iényege, hogy az elitélt érdekviszonyat gy alakitja,
hogy az nyilvanvaldan és automatikusan kapcsolodjon az elvart magatartashoz.

A jutalomban megnyilvanuld elismerés ndvelheti az elitélt onbizalmat, jobb teljesitmény
elérésére sarkallhatja. A tapasztalatok szerint az ilyen sikerélménynek nagy a jelentdsége
azoknal az elitélteknél, akiknek élete kudarccal teli.

De a jutalmak nem jogosultsagok, amelyek eleve jarnak, hanem a jutalmazésra feljogositott
biintetés-végrehajtasi alkalmazott (neveld, biintetés-végrehajtasi osztalyvezetd, parancsnok)
mérlegelésétdl fliggben adhatok. A jutalmak adéisanak feltételeit és formait a biintetés-
végrehajtasi kodex hatdrozza meg.

A torvény rendelkezése szerint jutalomba részesithetd az elitélt:

példamutatd magatartasaért,

a munkaban elért eredményéért,

tanulasban tanusitott szorgalmaért,

a végrehajtas feladatdnak megvaldsitasaban valo eredményes kozremiikodéséért
adhatd. Az altaldnos feltételek mellett a torvényhozo kiilonds feltételként hatarozza
meg a jutalom adasanak olyan eseteit, amikor az elitélt:

o ¢let vagy jelentds érték megmentésében, vagy
e sulyos veszély elharitasaban

vett részt.
Az elitéltnek adhatd jutalmak:

dicséret,

annak engedélyezése, hogy soron kiviil csomagot kapjon,
latogatd fogadasa soron kiviil, a 1atogatéasi id6 meghosszabbitasa,
a személyes sziikségletre fordithato dsszeg novelése,
targyjutalom,

pénzjutalom,

fenyités elengedése,

a végrehajtott fenyités nyilvantartasanak torlése,

rovid tartamu eltavozas,

kimaradas.

Az egyes jutalmazési formak koziil a dicséret - torténhet szoban vagy irasban- a tovabbi
jutalmak felé mutat. A soron kiviili csomag, latogatdé fogadasa, illetve a latogatasi id6
hosszabbitdsa a hozzatartozokkal vagy mas személyekkel valo kapcsolattartds szélesitését
teszi lehetévé. A latogatasi id6 alkalmanként legfeljebb egy oraval hosszabbithatd meg.
Anyagi jellegli 0sztonzési formak a targy- és pénzjutalom ¢€és a személyes sziikségletre
fordithatd Osszeg novelése. Ez utdbbi célra fordithatd Osszeget a jutalmazd egy honapra,
legfeljebb a duplajara névelheti.
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Az elézoeknél jelent6sebb sulya lehet a fenyités elengedése és a végrehajtott fenyités torlése
jutalmanak, hiszen arra adnak alkalmat, hogy a mar elkovetett fegyelmi vétségek miatti
biintetés kedvezétlen kovetkezményeitdl mentesitse az elitéltet. A fenyités elengedése a
kiszabott, de még végre nem hajtott fenyitésnek, illetve hatralevd részének elengedését jelenti,
a végrehajtott fenyités torlése esetén pedig a fenyitést nem lehet a nyilvantartasban és az
elitéltrol készitett értékeld véleményben feltiintetni. Ez utdbbinak a kiilonb6zé kedvezmények
(pl.: feltételes szabadsag, enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa) megadasa
szempontjabol van jelentdsége.

Az elitéltek szdmara a legnagyobb vonzerdt az intézet ideiglenes elhagyasat lehetdvé tevd
rovid tartamu eltavozas és a kimaradas jelenti.

A rovid tartamu eltadvozas hazai bortontligyiinkben az 1966-o0s torvényi szintli szabalyozasban
jelent meg elsé izben olyan jutalomként, amely az intézetbdl vald rovid eltavozast helyezte
kilatasba. Ez a nyitottabb borton felé tett elsé 1épés a gyakorlatban bevalt. a hatalyos
szabalyok szerint a rovid tartamu eltdvozas évente fegyhdzban legfeljebb 6t nap, bortonben
legfeljebb tiz nap, foghdzban és atmeneti csoportban legfeljebb tizenot nap. a térvényhozo -
eltéréen az alabb bemutatdsra keriild jutalomtol, a kimaradadstol - nem hatdrozza meg az
alkalmazas feltételéiil az elitélt alaposabb megismeréséhez sziikséges bizonyitdsi "kivarasi"
1d6t. A jogszabaly kiemeli azonban, hogy a rovid tartama eltdvozas beszamit a
szabadsagvesztésbe, ¢s amennyiben az elitélt fizetett szabadsdgra jogosult, az eltadvozasat
annak terhére kell engedélyezni.

Nem alkalmazhat6 azonban korlatlanul. Az altalanos feltételek meglétének mérlegelésén tul a
jutalmazoénak azt is vizsgalnia kell, hogy az elitélttel szemben mas iligyben van-e folyamatban
biintetdeljaras (ez kizard koriilmény), vagy korabbi eltdvozasi idején nem valt-e érdemtelenné
az Ujabb eltdvozasra. Kizdrja az Ujabb rovid tartamu eltdvozds lehetségét, ha az elitélt
koréabbi tavolléte alatt blincselekményt kovetett el. Egy évig nem engedélyezhetd ez a jutalom
annak az elitéltnek, aki korabbi tavollétérdl 6nhibajabol nem tért vissza, hat honapig annak,
aki késve vagy ittasan visszatérve az intézet rendjét megzavarta.

A kimaradast, mint 0j jutalmazasi format az 1993. évi XXXII. torvény vezette be. A
kimaradas sajatos, kettds célt szolgald jogintézmény, egyfelél a jutalmak kozott van
felsorolva, kiérdemelhetdségének feltételei tehat azonosak mas jutaloméval, masfeldl azonban
a torvényhoz6 egy ujabb, a szabadulds utdni beilleszkedést eldsegitd intézményként hozta
létre. A torvény ugyanis eldirja, hogy a kimaradas elsdsorban az elitélt kapcsolatainak
fenntartdsara, munkahelyr6l ¢és lakasr6l valé gondoskodas eldsegitése érdekében
engedélyezhet6. A kimaradas nem azonnal alkalmazhaté jutalom. Az elitéltnek a
szabadsagvesztésébdl fegyhazban legalabb a biintetés tartamanak a felét, bortonben legaldbb
hat honapot, foghadzban legaldbb harom honapot kell tdltenie. Az is jogosult lehet a
kimaradasra, akit atmeneti csoportban helyeztek. A kimaradas idétartama alkalmanként nem
haladhatja meg a huszonnégy orat. Koltségeit az elitéltnek kell viselnie, ezért az intézet
parancsnoka engedélyezheti, hogy a letétben 1évé pénze terhére koltépénzt adjanak ki.
Természetesen a koltségek viselését a hozzatartozok vagy az elitéltet segitd szervezetek,
személyek is vallalhatjak. A jutalmazas sajatos, korabban ismeretlen formajat is lehetdvé teszi
a biintetés-végrehajtasi torvény, ez pedig a kisérovel vagy kisérd nélkiil engedélyezhetd
csoportos kimaradds. Ezt akkor alkalmazzdk, ha az elitéltek csoportjai munkéjukkal,
magatartasukkal olyan elémenetelt tanusitanak, hogy egy-egy kulturélis, sport- vagy egyéb
rendezvény megtekintésére, latogatasara valnak érdemessé.
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A biintetés-végrehajtasi kodex tartalmaz kizard feltételeket is. Nem engedélyezhetd a
kimaradas, ha az elitélt ellen ijabb biintetoeljaras van folyamatban, vagy ha a kimaradassal
kapcsolatos magatartasi szabalyokat ismételten vagy sulyosan megszegte.

A jutalmak tehat valtozatos format mutatnak, de kedvezd hatdsuk csak bizonyos
kovetelmények betartasa mellett érvényesiil. Legyen ardnyba a teljesitménnyel, legyen
fokozatos, de az elitélt személyiségének, eldmenetelének, koriilményeinek figyelembe
vételével kivalasztottan, ezen tul megfeleld idoben és idokdzonként torténjék. A tal gyakori
elveszti 0sztonzo hatasat, sot hibas onértékeléshez vezethet.

e Az enyhébb végrehajtasi szabalyok

Az 1993. évi XXXII. térvény egy Eurdpaban mar széles korben elterjedt félszabad intézményt
vezetett be, az enyhébb végrehajtasi szabalyokat.

A torvényi rendelkezések szerint:

Bv. tvr. 7/A. §.

(1) "A foghaz, illetdleg a borton végrehajtasanak altalanos szabalyainal enyhébb
szabalyok alkalmazasa, illetdleg alkalmazasuk megsziintetése irdnt a blintetés-
végrehajtasi intézet tesz elOterjesztést a biintetés-végrehajtasi bironk.

(2) Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazéasat az elitélt vagy véddje is
kezdeményezheti.”

Alkalmazasi feltételek:
Bv. tvr. 28/A. §.

(1) A foghaz, illetéleg a borton végrehajtasanak altalanos szabalyainal enyhébb végrehajtasi
szabalyok akkor alkalmazhatok, ha — kiilondsen az elitélt személyiségére, eldéletére,
¢letvitelére, csaladi koriilményeire, blindzoi kapcesolataira, a szabadsagvesztés soran tanusitott
magatartdsara, az elkovetett blincselekményére, a szabadsagvesztés tartamara tekintettel — a
szabadsagvesztés célja az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazaséaval is elérheto.

(2) Az enyhébb végrehajtasi szabalyok nem alkalmazhatok, ha

a) az elitelt a szabadsagvesztésbol — eldzetes fogvatartasban a szabadsagvesztés
foganatbavételét kozvetleniil megeldzden folyamatosan toltott idSt is beszamitva — a feltételes
szabadsagra bocsatasig esedékes idOtartam felét nem toltdtte le,

b) az elitélt szabadsagvesztésbdl foghdz fokozatban legaldbb 3 hénapot, borton fokozatban
legalabb 6 honapot nem toltott le,

c) az elitélt a térvény értelmében, (Btk. 47. § (4) bekezdés), vagy a birdsag hatdrozata folytan
nem bocsathato feltételes szabadsagra,

d) az elitélt ellen Gjabb biintetdeljaras van folyamatban.
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Ebben az esetben az elitélt:

e a biintetés-végrehajtasi intézetbdl huszonnégy orat, kivételesen negyvennyolc orat
meg nem halado idére, havonta legfeljebb négy alkalommal eltavozhat, azokon a
napokon, amelyeken nem végez munkat;

e a személyes sziikségletre fordithaté pénzt készpénzben is kaphatja, és ezt a biintetés-
végrehajtasi intézeten kiviil koltheti el;

e alatogat0jat a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil is fogadhatja;

¢ ha a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviil dolgozik, a feliigyelete mell6zhetd".

A torvényi eldirasok alapjan megallapithatd, hogy az arra érdemes elitéltek szamara
vonzo jogintézményrdl van szo, amely egyfeldl jelentésen elOsegitheti a differencialt
végrehajtast, 6sztonzoen hat az elitéltek eldmenetelére, a személyzettel vald egyiittmiikddésre,
masfeldl ujabb lehetdség a kiilvilaggal vald kapcsolat bovitésére. Az is nyilvanvald, hogy ez a
jogintézmény nem a minden kdvetelményektdl mentes, nyitott bortont jelenti, a
kedvezmények csupan enyhitik az elitéltek személyi szabadsagdnak korlatozasat.
Természetébdl az is kovetkezik, hogy az enyhébb végrehajtasi szabalyok hatilya ala
kertiléshez elézetes megfigyelési id6 és bizalom kialakitasa sziikséges. Ezért irja el a torvény
a foghézban a rovidebb (3 honap), bortonben a hosszabb (6 honap) kivalasi 1d6t és zarja ki a
fegyhaz fokozatu elitélteket a kedvezményezettek korébol.

Kivételes jellegét jelenti, hogy a szabalyozads nem tartalmaz olyan feltételeket, amelyek
megléte esetén az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasa kotelez6 lenne. Az elrendelés -
az emlitett kivarasi idok eltelte utan - mindig birdi mérlegelési korbe tartozik. az elrendelés,
illetve a megsziintetés eljarasi szabalyai a kivételesség tovabbi garancidit tartalmazza. Az
enyhébb végrehajtasi rezsim kezdeményezésére - eldterjesztés formajaban - a biintetés-
végrehajtasi intézet jogosult.

E kedvezmény megadasa biroi mérlegelésének elsddleges szempontja nyilvanvaldan az, hogy
mennyire szolgalja a szabadsagvesztés végrehajtasanak céljat. Igy engedélyezése szolgalja-e
az elitélt tarsadalomba vald beilleszkedését, elérhetd-e néala az ujabb bilincselekmény
elkovetésétdl valod tartozkodas. Ennek mérlegelésénél az intézet elterjesztésében, a bird
dontésében;

o az elitélt altal elkdvetett blincselekményt,
a kiszabott szabadsagvesztés tartamat,
az elitélt személyiségét,
elééletét, életvitelét, csaladi koriilményeit,
¢s a biintetés toltése alatt tanusitott magatartasat 6sszességében veszi figyelembe.

Az enyhébb végrehajtdsi szabalyoknak az elitéltek szempontjabol legjelentésebb sulyu
kedvezménye az intézet havonta legfeljebb négy alkalommal torténd - rendszeresen
huszonnégy, kivételesen negyvennyolc 6rdig terjedd - elhagyasa.

Azt, hogy az elitélt havonta hany alkalommal lépheti at e jogcimen az intézet kapujat, attol
fiigg, hogy a vele szemben tdmasztott kovetelményeknek mennyiben tett eleget, de attol is,
rendelkezik-e a megfeleld, az utazashoz, dnmaga fenntartdsahoz sziikséges pénzosszeggel,
illetve kap-e hozzatartozo6itol tdmogatas tavolléte idejére.

Az elitéltnek az eltavozast a kialakult gyakorlat szerint minden alkalommal kérelmeznie kell,
¢s koteles bejelenteni hova tartozik. Eltavozaskor az intézet igazolvannyal latja el, amelyben
személyi adatain kiviil eltdvozasanak helye, az eltavozas, illetve a visszaérkezés ideje
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szerepel. Nem a megadott helyen vald tartézkodéds akar a kedvezmény visszavondsat is
eredményezheti.

A személyes sziikségletre fordithatd Osszeg felhasznalasa az intézetben nem készpénzzel,
hanem az elitélt keresményébdl vagy letéti pénztartalékabol valo levondssal torténik. Ez alol
kivételt a torvény az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasanal tesz lehetévé, amikor a
készpénzt megkapja, azt az intézeten kiviil koltheti el. Ez egyben arra is 0sztonzi az elitéltet,
hogy pénzével takarékosan banjon, gy ossza be, hogy havonta tOobbszori eltdvozasra
maradjon fedezete.

A félnyitott végrehajtdsi mod egyik sajatos eleme a latogatd intézeten kiviili fogadasa. A
hazai szabalyozds nem teszi lehetové a hazastarsak kozotti intim egyiittlétét az intézetben,
viszont jelentdsen kiszélesitette az intézeten kiviili taldlkozds lehetdségét. A latogatd
fogadéasanak itt szabalyozott modja azért keriilt a térvénybe, mert huszonnégy orat meg nem
halad6 iddre engedélyezett eltdvozads rendszerint nem teszi lehetdvé, hogy az elitélt a
csaladjahoz utazzék. Arrol természetesen nem az intézet gondoskodik, hogy ebben az esetben
a latogat6 fogadasa hol torténjék.

A biintetés-végrehajtasi intézeten kivill, feliigyelet mell6zésével végzett munka a
gyakorlatban azt jelenti, hogy az intézet és valamely munkaad6 szervezet (6nkormanyzat, kft;
maganvallalkoz6 stb.) kozott 1étrejott szerzddés alapjan az elitélt 1ényegében a szabad
munkavallalokhoz hasonl6 koriilmények kozott végez munkat.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazdsa nem jelent 0j végrehajtasi fokozatot, de
eltéré rezsimszabalyai miatt indokolt, hogy a hatdlya alatt all6 elitéltek szamara kiilon
elhelyezési korletet vagy lakohelyiséget alakitsanak ki.

Erre elsésorban az intézmény félnyitott jellege, az elitélteknek a kiilvilaggal valo rendszeres
érintkezési lehetdsége (naponkénti kijaras a munkaba, készpénz birtoklasa, civil ruhaban valo
tartdzkodés) miatt sziikséges. A hétvégi eltdvozasok miatt az elitéltek elhelyezésénél azt is
célszerli szem el6tt tartani, hogy lehetdleg lakohelyiikh6z kozel esO intézet enyhébb
végrehajtasi  szabalyok végrehajtasara kijelolt korletrészekre vagy lakohelységbe
kertilhessenek.

Az enyhébb végrehajtasi szabalyok rezsimszabélyait az intézet parancsnok a hazirendben
szabalyozza.

A torvény az elitélt biinteteljaras-jogi helyzetének valtozésaval, illetve érdemtelenné
valasaval 0sszefiiggden hatarozza meg az enyhébb végrehajtasi szabalyok korlatozésat, illetve
megsziintetését. Nevezetesen, ha az elitélt ellen Gjabb biinteteljaras indult - és ezzel megnd
elrejtdzésének veszélye - nem tavozhat el az intézetbdl.

Bv. tvr. 28./A. §.

(3) "Az elitélt nem tdvozhat el a biintetés-végrehajtasi intézetbdl, ha ellene Gjabb biintetd
eljaras van folyamatba."

Meg kell sziintetni az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazésat, ha az elitélt az
eltavozassal, illetleg az intézeten kiviili munkavégzéssel kapcsolatos magatartasi szabalyokat
ismételten, vagy sulyosan megszegi, igy kiillondsen, ha az eltdvozasrol nem az eldirt idében
tér vissza, vagy sulyos fegyelemsértést kovet el. Hasonloképpen valhat érdemtelenné az
elitélt, ha az intézetben kovet el sulyos, vagy ismételt fegyelemsértést, vagy ujabb
szabadsagvesztés végrehajtasardl érkezik értesités. Mindezen esetekben az intézet
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parancsnoka az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasat felfiiggeszti, és eldterjesztést
tesz a biintetés-végrehajtasi bironak a megsziintetésre.

e Az atmeneti csoport
A Bv. tvr. 29.§. (1). a kovetkezdket irja:

“ Azt az elitéltet, aki biintetését fegyhdz vagy borton fokozatban tolti és szabadsagvesztésbol
legalabb 6t évet kitoltott, a tarsadalomba vald beilleszkedés eldsegitése érdekében, a varhato
szabadulasa el6tt legfeljebb két évvel dtmeneti csoportba lehet helyezni.”

A hosszu szabadsagvesztésre itéltek szabadulasra valod felkészitését egy 1978-ban létrehozott
intézménnyel, atmeneti csoportba helyezéssel oldotta meg a torvényhozds. Az atmeneti
csoport célja az, hogy korrigélja a bortonartalmakat, és segitséget nyujtson a szabadulast
kovetd beilleszkedéshez. A szakirodalomban egyarant bdséggel taldlunk olyan kutatési
eredményeket, amelyek a tartés szabadsdgelvonasnak az elitélt személyiségére hatd karos
kovetkezményeit mutatja ki. A vizsgalatok igazoljak, hogy a hagyomanyosan zart rendszeri
bortondkben nagyjabol 6t év eltelte utan egy ugynevezett funkciondlis pszichoszindroma
megjelenésére lehet szamitani, ami alapvetden az elszigetelés kovetkezménye.

Fo tiinetei: - érzelmi, onértékelési zavarok,
- gondolkodasi, kapcsolatteremtési nehézségek
- a valosagérzet elvesztése,
- fokozott neurotikus hajlamok,
- az agresszivitds megnovekedése.

A hosszi bortonbiintetésnél az 6nallo életviteli képesség csokkenése, a személyes kapcsolatok
karosodéasa figyelhet6 meg. A tapasztalatok azt jelzik, hogy a részletesen szabalyozott
¢letrend korlatozza az elitéltet a mérlegelés, a dontés gyakorlasaban, igy akarati
tevékenységében nagyfokl passzivitasra kényszeriti. A csokkend akarati tevékenységgel
fokozodik a dontéstdl valo félelem, a szabad élet egyre bonyolultabba valik az elitélt szamara,
aki ugy érzi, egyre kevésbé tud megfelelni kovetelményeinek. A hosszabb szabadsagvesztés
az elitéltet tartosan kiemeli kornyezetébdl, amelybol kovetkezden személyi kapcsolatai a
legkdzelebbi hozzatartozok korére sziikiilhetnek le. Addig kialakitott csaknem minden mas
személyes kapcsolata megsziinik. Neheziti a helyzetet, hogy még a legkozelebbi
hozzatartozokkal sem zokkendmentesek a kapcsolatok, s ez az elitélt hangulatat alapvetden
befolydsolja. A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy az elitéltek torekvése a kapcsolattartasi
lehetdségek szélesitésére a szabadulds eldtti néhany évben felerdsodik. A kutatdsok azt is
kimutatjadk, hogy a tartds elszigeteltség karos szubjektiv és objektiv kovetkezményei
csokkenthetdk, ha az életrendjét fokozatosan kozelitjiik a szabad élet koriilményeihez.

Az atmeneti csoport, elnevezéséhez hiien atmenetet képez a fegyhdz és a borton fokozat,
valamint a szabad élet viszonyai kozott. Az atmeneti csoportba helyezés altaldnos térvényi
feltétele tehat az, hogy az elitélt biintetését fegyhaz, vagy borton fokozatban toltse, és abbol
legalabb 6t évet mar kitoltott. A foghaz végrehajtasi fokozatban a végrehajtas rendje olyan,
hogy ebben hosszu tartalmi szabadsagvesztés esetén sem érvényesiilnek a fenti karos hatasok,
mert az elitélt nincs a kiilvilagtol szigoruan elkiilonitve, €s ¢€letrendje sem olyan mértékben
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meghatarozott, hogy ez az 6nallo életvitelre vald készséget jelentdsen csokkentené. Az 6t év
torvénybe foglaldsa pedig azt, hogy hazai térvényhozasunk is ezt az iddétartamot tekinti a
karositd hatasok szempontjabol értékelhetének.
(BOROSS JANOS-MUNICH IVAN: VISSZAESES ES BORTONADAPTACIO KJK. 1985.)"
A fenti feltételek megléte esetén a torvény eldirja, hogy az elitéltet a rahatd
szabadulasa el6tt legfeljebb két évvel lehet atmeneti csoportba helyezni. A varhato szabadulés
idopontjanak meghatdrozasdhoz a feltételes szabadsagra bocsatas esedékes idOpontjat is
figyelembe lehet venni.
Az atmeneti csoportba helyezésrél az intézet parancsnoka dont, miutan megvizsgalta az e
csoportba helyezés feltételeit. Mivel az atmeneti csoportba helyezés nem az elitéltet megilletd
jogosultsag, hanem lehetdség, a parancsnok azt is mérlegeli, hogy az elitélt athelyezése az
atmeneti csoport félig zart koriilményei ko6z¢é nem veszélyezteti- e a kozbiztonsagot, a
végrehajtas rendjét.
E valtozas lényege ugyanis az, hogy az elitéltre iranyado eredeti végrehajtasi fokozat
szabalyai enyhithetdk. A jogszabdly a végrehajtasi mod enyhitésére nem ad tételes felsorolast,
hanem azokat emeli ki, amelyek enyhitése kiillondsen alkalmas lehet az 4tmeneti csoportba
helyezés céljanak elérésére.

fgy az elitélt:

eltdvozasa engedélyezhetd huszonnégy 6rat meg nem halado iddre,
jutalomként évi legfeljebb tizendt nap rovid tartamu eltdvozasra van lehetdsége,
részt vehet a biintetés-végrehajtasi intézeten kiviili munkaban,

csokkenthetd az dtmeneti csoportban az életrend meghatarozottsaga,

a biintetés-végrehajtasi intézet kijelolt teriiletén szabadon mozoghat,
partfogdjaval rendszeresen érintkezhet,

az elitéltek Ontevékeny szervezetének munkajaban fokozatosan részt vehet.

A csoportokban kialakult belsé rend szerint az elitéltek maguk tehetik otthonosabba
lakohelyiségeiket, a hazirend csupan a legsziikségesebb kotelmeket tartalmazza.
Szabadidejiilket maguk szervezhetik, munkaltatdsuk jorészt az intézeten kiviil, szabad
munkavallalok mellett torténhet. A csoport a kiilvilaggal valé kapcsolatfelvételt fokozatosan,
az eltavozasi id6 novelésével torténik, ennek keretében az elitéltnek lehetésége nyilik csaladi
kapcsolatainak erdsitésén tal szabaduldsa utani elhelyezkedésének és egyéb iigyeinek (pl.:
egészségiigyi, tarsadalombiztositasi) intézésére is. Az eltavozasrél vald pontos visszatérés
probatétele az elitélt visszailleszkedési szandékanak.

A jogszabaly szamol azzal is, ha az dtmeneti csoportba helyezés nem éri el a céljat, az elitélt
olyan magatartdst tantsit, amely a végrehajtds rendjét stilyosan sérti. Ilyennek tekinthetd, ha
az elitélt ismételten olyan fegyelemsértést kdvet el, amely miatt maganelzarast szabnak ki,
vagy ellene Ujabb biintetdeljaras indult. Ebben az esetben lehetdség van az atmeneti csoportba
helyezés megsziintetésére.

Az atmeneti csoport intézményének a végrehajtas progresszivitdsaban betdltott szerepe az
1993-as biintetés-végrehajtasi novella hatalyba 1épése 6ta megoszlik az akkor 1étrehozott uj
intézmény, az enyhébb végrehajtasi szabalyok alkalmazasaval. Ez jorészt azokat a
bortonfokozatra itélteket érinti, akiket korabban az dtmeneti csoportba helyeztek.

17 Boross Janos-Miinich Ivan: Visszaesés és bortonadaptacio KJK. 1985.
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e A végrehajtasi fokozat megvaltoztatasa

A birosag az itéletben hatdrozza meg a szabadsagvesztés fokozatat. Az elitéltnek a
biintetés-végrehajtasa alatti magatartdsa azonban azt mutathatja, hogy a biintetés céljanak
elérésére nem az itéletben meghatarozott fokozat alkalmas. Ezért a torvény lehetdvé teszi,
hogy a bir6sdg megvaltoztathassa az itéletben meghatarozott fokozatot. Errdl igy rendelkezik:

“A biintetés végrehajtdsa alatt tantsitott kifogdstalan magatartas esetén a birdsag ugy
rendelkezhet, hogy a biintetés hatralevd részét eggyel enyhébb fokozatban kell végrehajtani,
ha pedig az elitélt a biintetés-végrehajtas rendjét ismételten €s stlyosan megzavarja, a birdsag
elrendelheti, hogy a biintetés hatralevo részét eggyel szigorubb fokozatban hajtsak végre.*

A végrehajtasi fokozat megvaltoztatdsanak lehetdsége komoly 0sztonzdje lehet az elitélt
kedvezd eldmenetelének, egyilittmiikodési készsége fokozasanak. Az utdbbi években
kiilondsen megnovekedett az enyhébb fokozatba helyezés gyakorlata, mig a szigorubb
fokozatba helyezés csupan kis szdmban fordul elé. A gyakorlat azt jelzi, hogy a
jogalkalmazok kelld fontossagunak tekintik az enyhébb fokozatba helyezés intézményét,
amely egyben segiti a szabadulas el6készitését is.

A szabadsagvesztés fokozatanak megvaltoztatdsara a biintetés-végrehajtasi kodex a biintetés-
végrehajtasi intézet elOterjesztésére ad lehetdséget, e mellett az elitélt ¢és védoje is
kezdeményezheti. A célszerliség ebben az esetben amellett sz6l, hogy az eljarast ne az itéld
bird, hanem az intézet helye szerint illetékes biintetés-végrehajtasi bird folytassa le.

Az intézet az enyhébb fokozat kijeldlésére tehet eldterjesztést, ha az elitélt folyamatosan
kifogastalanul teljesiti kotelességeit és a biintetés célja enyhébb fokozatban is elérhetd. Az
eldterjesztésben tdjékoztatni kell a bv. birdt a végrehajtott és a végrehajtdsra vard
szabadsagvesztés(ek)rdl, valamint arrdl, ha az elitélt ellen Uj biintetdeljaras van folyamatban.

A szigorubb fokozat kijelolésére akkor lehet eldterjesztést tenni, ha a végrehajtas rendjének
ismételt és sulyos megzavardsa miatt fegyelmi fenyitést szabtak ki.

Természetesen arra is van lehetdség - akar enyhébb, akar szigoribb fokozatba helyezés tortént
-, hogy az elitélt magatartdsinak megvaltozdsa a biintetés-végrehajtasi birdt korabbi
hatarozatanak hatalyon kiviil helyezésére inditja, és elrendeli, hogy az elitélt a hatralevo idot
az eredeti fokozatban toltse le. A fokozat megvaltoztatasanak kovetkezménye a végrehajtési
rend mddosulasa, de ezen tal érzékenyen érintheti az elitéltet, hogy a feltételes szabadsag
lehetdsége is az 1) fokozathoz igazodva nyilik meg.

o A feltételes szabadsagra bocsatas

A feltételes szabadsagra bocsatas a XIX. szazad bortonrendszereiben alakult ki. Lényegében
az, hogy az elitéltet a blintetés-végrehajtasi intézetbdl elbocsatjak, annak kilatasba
helyezésével, hogy ijabb bilincselekmény elkovetése vagy az elrendelt magatartasi szabalyok
megszegése esetén a feltételes szabadsdg megsziintethetd, ami a biintetés végrehajtasanak
folytatdsdit vonja maga utan. A feltételes szabadsag a birdsag szdmara - a
biintetéskiszabasahoz képest - korrekcids lehetdség, az elitélt szamara, pedig perspektivat
nyujt, ugyanakkor atmenetet és probatételt is a tarsadalomba valo beilleszkedéshez. A hazai
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vizsgalati eredmények azt mutatjak, hogy a feltételes szabadsag intézménye jobban eldsegiti a
visszaesés megeldzését, mint a biintetés teljes kitdltése. A gyakorlati tapasztalatok szerint
tobb év atlagaban 4-5% kozott mozog az elrendelt feltételes szabadsagra bocsatasokhoz
képest a megsziintetések aranya, ami mindenképpen e jogintézmény gyakorlati hatékonysaga
mellett szol. A feltételes szabadsag lehetdsége az elitéltet a biintetés-végrehajtasi rendjének
betartasara is Osztonzi, ezéltal pedig eldsegiti a személyzettel vald egylittmiikodést. A
hatarozott ideig tart6 szabadsagvesztésnél a feltételes szabadsagra bocsatasnak egyik feltétele
a biintetés meghatarozott részének a kitdltése, amely a végrehajtasi fokozathoz igazodik. E
megkiilonboztetésnek megfeleléen fegyhazban a biintetésének legalabb négyotdd, bortonben
legalabb haromnegyed, foghazban pedig kétharmad részét kell kitdlteni, minden esetben
azonban legaldbb harminc napot.
A feltételes szabadsagra bocsatasrdl a biintetés-végrehajtasi bird a biintetés-végrehajtasi
intézet eldterjesztése alapjan, a feltételes szabadsagra bocsatas lehetséges idopontja eldtt, az
elitélt meghallgatdsa utan hataroz.
A feltételes szabadon bocsatas iranti eljaras tehat a biintetés-végrehajtasi intézet eldterjesztése
alapjan indul meg, amelyben az elitélt magatartasa alapjan véleményt nyilvanit, hogy a
bilintetés elérte-e a céljat. Az eldterjesztésben foglalt kovetkeztetés az elitélt varhatod
magatartasarol alkotott feltételezés, amely az elitélt szabadsdgvesztés végrehajtdsa alatt
tanusitott magatartasara épit, ezért kiilonds gondot kell forditani az elitélt értékelésére. Az
értékelés az elitélttel kapcsolatos végrehajtas soran tortént fontosabb eseményekre:

e aviselkedésére,
tanulasara,
munkavégzésére,
a jutalmazasara és
fegyelmi adatokra,
a szabadid¢ eltoltésének modjara,
a kapcsolattartasara,
a szabadulasra valo felkészités érdekében tett intézkedésre terjed ki.

Az elitélt feltételes szabadsagra bocsatasarol a biintetés-végrehajtasi intézet helye szerint
illetékes megyei (févarosi) birésagon miikodd biintetés-végrehajtasi bird hataroz. A biintetés-
végrehajtasi bird az elitéltet meghallgatja és az 1993-as biintetés-végrehajtasi novella Uj
rendelkezése szerint bizonyitas feltétele esetén targyalast tart, amelyen az ligyész és a védo is
jelen lehet. Ha a biintetés-végrehajtasi bir6 az elitéltet nem bocsatotta feltételes szabadsagra, a
feltételes szabadsagra bocsatasat az elitélt és véddje is kezdeményezheti.

A feltételes szabadsagra bocsatas a szabadsagvesztés-biintetés része, emiatt a biintetés csak a
feltételes szabadsag sikeres elteltével tekinthetd “kiallottnak®. A feltételes szabadsag akkor
telik el sikeresen, ha az elitélt nem kovet el blincselekményt, illetve az eldirt magatartasi
szabalyokat megtartja. Az elitélt a feltételes szabadsag tartamara, de legkevesebb egy évre
partfogo feliigyelet ala helyezhetd.
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3.8. Az elitéltek fegyelmi felelossége

Mindeniitt, ahol emberek ¢élnek egyiitt, kiilondsen a Dbiintetés-végrehajtas
kényszerfeltételei kozott, sziikkség van bizonyos rendre és a kozosségi egyiittélési szabalyok
betartasara.

A fegyelem fenntartds és a fegyelmi biintetések kiszabasa a bortonok mikddésének a
leglényegesebb és ezért egyik legfontosabb kérdései koz¢ tartozik.

A fegyelmi eljarasoknak a legvégsé megoldasaként alkalmazott mechanizmusoknak kell
lenniiik. A bortondk, természetiiknél fogva olyan zéart intézmények, ahol sok, altalaban
ugyanolyan nemil embert akaratuk ellenére tartanak fogva, megszorito feltételek mellett.
Elkeriilhetetlen, hogy idonként egyes fogvatartottak valamilyen modon meg ne szegjék a
biintetés-végrehajtasi alapelveket €s szabalyokat. Tehetik mas személy testi tamadasaval,
targy ellopasaval, megtagadva, hogy aldvessék magukat az intézetek belsd szabalyainak, a
torvényes rendhez alkalmazkoddsnak, nem engedélyezett targyak a bortonbe vételével, vagy
barmilyen mas modon. Egyértelmli eljarasok sokasdgara van sziikség az ilyen események
kezelésére.

Méltanyos a hatékony biintetési rendre van sziikség az altalanos alapelvek megvalosulasa, a
tarsadalom, a bortonszemélyzet és a fogvatartottak érdekeinek szolgélatdban. A megfeleld
kontrol ¢és a kell6 fegyelem, a személyes viselkedés €s a kdzos tevékenységek vonatkozasaban
sziikséges a bortondkben a fogva tartas els6dleges kezelési céljainak kdvetéséhez is.

Ezen tilmenden a tarsadalom joggal varja el, hogy a bortonok fegyelmezetten miikodjenek, és
a bortonszemélyzet biztonsagos ¢és hatékony 6rzési és kezeldi munkavégzése is ezen all vagy
bukik.

A biztonsagos Orzés, a rendezett kozosségi €let és az intézet kezelési céljai érdekében rendet
¢s fegyelmet kell tartani.

A szabadsagvesztést tolto elitéltet fegyelmi és biintetéjogi feleldsség terheli. Fegyelmi
vétséget kovet el az a fogvatartott, aki:

e a biintetés-végrehajtas rendjét vétkesen megszegi,
e mas fogvatartottat fegyelmi vétség elkovetésére szdndékosan rabir,
e mas fogvatartott részére fegyelmi vétség elkovetéséhez szandékos segitséget nyujt.

A fenti esetben fegyelmi eljarast kell inditani és felelosségre kell vonni. Ha a vétkes
magatartds biincselekményt is megvalosit, biintetd feljelentést kell tenni az intézet helye
szerint illetékes ligyészségnél. A biintetdeljards a fegyelmit nem akadalyozza, tehat helye van
fenyités kiszabasanak is. Ha a fegyelemsértés szabalysértést is megvalosit, azt fegyelmi
vétségként kell elbirdlni.

A fegyelmi fenyitések alkalmazisanak nem lehet célja szenvedés eldidézése, vagy fizikai

fajdalom okozasa, de a hazai és nemzetkdzi szabalyok tiltjdk minden olyan fegyelmezd
eszkoz alkalmazasat is, amely sérti az elitélt emberi méltdsagat.
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Az 1993. évi XXXII. torvény az elitéltekkel szemben alkalmazhatoé fenyitések szamat
szlkitette, igy a kovetkezdk szabhatok ki:

o feddés,
e aszemélyes sziikségeltre fordithatd pénzdsszeg csokkentése €s
e maganelzaras.

A korabbi hét fenyitési nemnek haromra csokkentésében a térvényhozonak az a
szandéka tiikr6zodik, hogy nem tekinthetdk megfeleld eszkdznek az olyan biintetések,
amelyek csokkentik a szabadulas utani beilleszkedés esélyeit. Ezért torolte a kapcsolattartasi
jogot korlatozo és a munkadij csokkentd fenyitéseket. Kifejezddik az is, hogy a jogalkoté nem
a fegyelmezést tartja a rend fenntartdsahoz sziikséges alapvetd eszkoznek, hanem annak
elérését elsdsorban a fogvatartott onkéntes jogkovetési magatartasatol varja. Ezt segiti el a
pozitiv 6sztonzési rendszer.

A fegyelmi fenyitések koziil a feddés erkolcsi jellegli, a személyes sziikségletre fordithatd
pénzosszeg (ez az elitélt keresményébdl vagy hozzatartozoitol bekiildott pénzeszk6zokbol
elégithetd ki) csokkentése pedig anyagi- ellatasi vonatkozasu korlatozas. Ez utobbi hat
honapig terjedd idore, legfeljebb Gtven szazalékkal csokkenthetd. A feleldsségrevonas
legstlyosabb formaja, amely a szabadsagvesztésen tul még tovabbi személyi szabadsagot
korlatoz6 elemeket hordoz: a maganelzards. E fenyités személyi és egészségligyi korlatait
tartalmazo eldirds az, hogy nem szabhat6 ki terhes és kisgyermekes nével szemben és azzal
szemben sem, akinél a biintetés-végrehajtasi intézet orvosa egészségligyi jellegli kizard okot
allapitott meg. A maganelzaras karosan befolyasolhatja az elitélt egészségiigyi allapotat, ezért
indokolt annak folyamatos figyelemmel kisérése és sziikség esetén - orvosi javaslatra -
végrehajtasanak felfliggesztése.

A maganelzaras kiszabhatosdganak iddtartamat a torvény a szabadsagvesztés végrehajtasi
fokozatatol fliggden differencidltan hatarozza meg. Fegyhdzban harminc, bortonben husz,
foghéazban tiz napig terjedhet.

Fontos kérdés, hogy a maganelzaras tartama alatt mennyiben korlatozhatok az elitélt jogai. A
biintetés-végrehajtasi kodex errdl pontosan rendelkezik:

e nem kiildhet és nem kaphat csomagot,

e nem fogadhat latogatot, kivéve a lelkészt, valamint a szabadulds eldkészitése
érdekében a leendé munkaltatdjat, a hivatasos partfogot és a karitativ szervezet
megbizottjat,

e aszemélyes sziikségleteire nem vasarolhat,

e nem veheti igénybe a biintetés-végrehajtdsi intézet mivelddési és sportolasi
lehetdségeit, sajtoterméket nem olvashat.

A jogszabaly tehat nem tiltja a levél kézbesitését vagy azt, hogy az elitélt a
maganelzaras alatt sajtoterméknek nem mindsiild kiadvanyt (példaul Biblia) olvasson.
Engedélyezhetd tovabba, hogy az elitélt a maganelzards tartama alatt is dolgozzék vagy
iskolai oktatdsban részt vegyen. A torvény, garancidlis stulyara tekintettel kiilon is kiemeli,
hogy a maganelzarés alatt is biztositani kell az elitélt szdmara a véddvel vald érintkezést,
tovabba azt a lehetdséget, hogy a biintetés-végrehajtasi intézet parancsnokanak engedélyével,
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feliigyelettel meglatogathassa sulyos beteg hozzatartozojat és részt vehessen hozzatartozoja
temetésen.

A kettds biintetés elkeriilése érdekében a maganelzaras folytdn elmaradt latogatast,
csomagkiildeményt ¢és vasarlast e fenyités kitoltése utan potolni lehet.

A fegyelmi fenyités kiszabdsa a fegyelmi jogkor gyakorldjatdl - ez lehet az intézet
parancsnoka, a biintetés-végrehajtasi osztaly vezetdje vagy a neveld - messzemend
egyéniesitést kivan meg. A fenyités kiszabasandl figyelemmel kell lenni a fegyelemsértés
sulyara és természetesen nem hagyhatok figyelmen kiviil az elkdvetés koriilményei, az intézet
altalanos fegyelmi helyzete sem. A fenyités mértékének megallapitasakor a fokozatossagot is
szem el6tt kell tartani.

A magénelzaras kiszabdsa alkalmazasanak torvényességi biztositéka, hogy az elitélt e
fegyelmi hatarozat ellen fellebbezéssel élhet a biintetés-végrehajtasi biréhoz. A hatalyos
szabalyozas tehdt megnyitja a birdsagi feliilvizsgalat utjat. A fellebbezéssel nem huzhatja el
indokolatlanul a fegyelmi felel6sségre vonast, ezért azt a fenyités kozlésekor nyomban be kell
jelentenie az elitéltnek. E fellebbezésnek a fenyités végrehajtasara - a biintetés-végrehajtasi
bird dontéséig - halaszto hatdlya van. A biintetés-végrehajtasi bironak az elitélt fellebbezését
6t napon beliil kell elbirdlnia. A fellebbezés elbiraldsakor a biintetés-végrehajtasi bird dontési
jogkdre nem korlatozott, tehat a megtamadott hatdrozatot megvaltoztathatja vagy
helybenhagyhatja. A biintetés-végrehajtasi bird ezen hatarozata ellen az elitélt, az ligyész ¢és a
védd az altaldnos szabalyoknak megfeleléen tovabbi, a teriiletileg illetékes birdsaghoz
benyujtott fellebbezéssel élhet. Ez azonban mar nem halaszté hatalyu a fegyelmi biintetés
végrehajtasara.

Az intézeti rend és a fegyelem fenntartdsa érdekében az allomanynak jobban meg kell
ismernie a rendbontasok okait, s azok hatasat az elitéltek magatartasara.

A fogvatartottak ,;rossz magaviselete” sokszor a szervezetlenség eredménye, vagy az
utasitdsok meg nem értésének a kovetkezménye.

3.9. Kovetkeztetések:

A fejezetben leirtam a jelenlegi nevelési tevékenységet, a folyamatok és a résztvevok
egymasra hatasat. A nevelOi tevékenységet a jelenlegi gyakorlatban helyesebb kezelési
tevékenységnek nevezni, hiszen tartalma tavol all az eredeti jelentéstdl, a megtévedt rabok
szocialista emberré valo atnevelésétol.

Sajnos az elmult években nem tortént, nem torténhetett meg a neveldi tevékenység igazan
komoly reformja.

A jelenlegi rendszer probléméja, hogy a neveldi tevékenység, és altaldban a fogva tartotti
korleteken beliili kezelési munka alapvetden segitd, human jellegi tevékenység, ugyanakkor a
nevelok (és a belsd felligyelet is) szdmos olyan biztonsagi tevékenységet folytat, ami
alapvetden Osszeegyeztethetetlen az ilyen fajta munkaval. A neveld fenyiti a fogva tartottat,
zarkat ellendriz, levelet ellendriz, latogatast bonyolit stb. Ezért allitom, hogy a neveld
munkdja sordn szinte nap mint nap ,,skizofrén allapotba” keriil, hiszen nehéz elképzelni, hogy
empatikusan tudna kezelni egy olyan ember problémait, akit elétte megfenyitett...A bizalom
ilyenkor a fogva tartott részérdl is irrealis. Amint azt lathattuk szdmos kategoriat, alkategoriat
kell és sziikséges képezni a fogva tartotti populdcion belill. Mégis mind kivalasztas-
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modszertani, mind biintetés-végrehajtasi szakmai szempontbol nézve szamos kivetni valé van
a rendszerben.

felkészité részlegeken elhelyezett fogva tartottak befogadd beszélgetése nem alkalmas tobb
kockazati faktort, részletes és egységes klasszifikacios eljaras lefolytatasara. Erre
valésziniileg egy a biintetés-végrehajtasi szervezetnél rendszeresitett kérddiv, survey volna
alkalmas, amely valamennyi riziké-faktort tartalmazza, és a neveldk, a biztonsagi személyzet
részére is konnyen alkalmazhato. Szamos ilyen jellegli méréeszkdz ismeretes a nyugati
biinteté-igazsagszolgaltatasi rendszerekben, ezek ,,magyaritasa” mindenképpen indokolt.

A masik igen fontos kérdés a Biintetd Torvénykonyvben meghatarozott biintetés-végrehajtasi
kategoriak kérdéskore. A Csemegi Kodex idején még modern és szamos garancialis elemet
tartalmazo rendelkezés mara erdsen tilhaladottd valt, jelenlegi ismereteim szerint mégsem
keriilt ki az 0j Biintetés-végrehajtasi Torvény tervezetébdl. Pedig nehéz megindokolni, hogy
az elitélt alapvetd kategorizalasarol miért egy a rabot alig ismerd biré dont, és miért nem a
bortonre valo felkészito tevékenység, a klasszifikacio soran dol el ez a kérdés.

Ez a szinte a vilag valamennyi orszdgaban bevett gyakorlat nadlunk csak vagyalom, a biintetés-
végrehajtas szakmai javaslatait ez tigyben a kodifikatorok nem vették figyelembe.
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IV.  FEJEZET: OSSZEGZETT KOVETKEZTETESEK, JAVASLATOK,
AJANLASOK

A blindzés Magyarorszdgon a rendszervaltozas Ota robbandsszeriien ndvekedett. Az ismertté
valt biincselekmények tobbsége a lakossag vagyon- és személyi biztonsagat kozvetleniil sérti,
az ¢letmindséget kedvezdtleniil befolyésolja.

A tarsadalom biztonsaganak egyik fontos terepe a biintetés-végrehajtas.

Egyrészrol a fogva tartds okdn megdév egyes nemkivanatos személyek tovabbi
blincselekményének elkdvetésétdl, masrészrol a reintegracidé megkezdésének alapvetd terepe.
A fogva tartds biztonsagat alapvetéen két tényezd befolyésolja, a statikus és a dinamikus
biztonsagi tevékenységek.

A statikus Dbiztonsagi tevékenység fejlesztése sziikséges, ugyanakkor ha reélisan
gondolkozunk, lathatjuk, hogy tovabbi fejlesztésekre az elkdvetkezd idokben nemigen lesz
lehetdség. A statikus biztonsag fejlesztése elsdsorban pénzkérdés, hiszen mind a statuszok,
mind a védelmi rendszer fejlesztése az anyagiak fiiggvénye.

Sajnos — mivel allami feladatr6l van sz6 — az Eurdpai Unios keretek bevonasa sem képzelhetd
el ezen a teriileten, hiszen az ilyen tipusu fejlesztéseket kizarolag koltségvetési dsszegekbdl
lehet fedezni.

A legtjabban épiilt bortoneink egy kvazi lizing-konstrukcidban un. PPP. beruhdzas keretében
l1étesiiltek, ez azonban csak ¢és kizardlag 1) telepitésti intézeteknél miikddhet, hiszen a
véllalkoz6 nem csak az épitésben, hanem az lizemeltetésben is érdekelt.

A statikus biztonsagi tevékenység fejlesztésének legkomolyabb kihivasa a kiilondsen
veszélyes fogva tartotti kategoria kezelése lesz a jovOben. Az ebbe a kategéridba tartozok-
szervezett, erdszakos blnelkovetdk, terroristdk, pszichopatds, tényleges ¢Eletfogytig tartd
szabadsagvesztésre itéltek — szdma egyre novekszik, kezelésiik, allandé figyelemmel
kisérésiik, biztonsdgos Orzésiik mindenféleképpen tovabbi eréforrdsok bevonasat igényli
majd.

Véleményem szerint a statikus biztonsagi rendszer fejlesztésére csak akkor juthat elegendd
anyagi ¢és személyi erdforrds, ha a blintetés-végrehajtds egyéb teriileteir6l ésszerlien
atcsoportositjak. Az atcsoportositas az én értelmezésemben természetesen nem azt a korabban
megszokott modszert jelenti, hogy pl. a gazdasdgi osztily, vagy a nevelési szakteriilet
rovasara statuszokat tesznek at a biztonsagi osztaly adllomanydba. A feladatok atgondolasara,
atcsoportositasara van sziikség az eredmények eléréséhez. (A ,javaslatok™ c. részben erre
kitérek.)

A dinamikus biztonsagi tevékenység hasonld problémakkal kiizd. A siralmas 1étszamhelyzet
mellett komoly rendszerbeli problémak meriilnek fel.

A biintetés-végrehajtasnal évek ota miikodnek a - reszocializaciot elsegitendd — kiilonféle
oktatasi, szakképzési €s munkaltatasi programok. Az esetek tiulnyomo tobbségében ezek a
projektek nem kapcsolddtak egymashoz, a szabadulas utani foglalkoztatast pedig egyaltalan
nem vallaltak fel.

Tovéabbi probléma, hogy a projektek csak és kizardlag egy-egy intézetre koncentraltak, az
intézményi atjarhatdsag nem volt megoldhato. Ez igen komoly kérdés, hiszen a 15-16 ezer {6s
fogva tartotti népesség komoly hanyada (800-1000 f8) keriil atszallitdsra valamely okbdl
hetente, ¢és ezért hosszabb-rovidebb ideig, vagy véglegesen kiesik a foglalkoztatasi
programokbol.
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A biintetés-végrehajtasnal évek ota miikodnek a - reszocializaciot elsegitendé — kiilonféle
oktatdsi, szakképzési €¢s munkaltatisi programok. Az esetek tilnyomo tobbségében ezek a
projektek nem kapcsolddtak egymashoz, a szabadulas utani foglalkoztatast pedig egyaltalan
nem vallaltak fel.

Tovabbi probléma, hogy a projektek csak és kizarolag egy-egy intézetre koncentraltak, az
intézményi atjarhatdsdg nem volt megoldhatd. Ez igen komoly kérdés, hiszen a 15-16 ezer f0s
fogva tartotti népesség komoly hanyada (800-1000 f6) keriil atszallitdsra valamely okbol
hetente, ¢s ezért hosszabb-rovidebb ideig, vagy véglegesen kiesik a foglalkoztatasi
programokbol.

Az elitéltek foglalkoztatasanak novekvd sulyu teriilete az oktatas és képzés. Az id6k folyaman
nagymértékben megvaltozott az oktatas-képzési program jellege és célja. A modosulas irdnya
a kordbbi javito-fegyelmezd eljarasrol a személyiség és a szocidlis készség, az egyéni
tapasztalatok gazdagitasa felé mutat. A fogvatartottak iskolai végzettsége, eldoképzettsége
mindeniitt alacsonyabb a tarsadalmi 4tlagnal, amely jelzi, hogy a bilinelkdvetdk tobbségénél a
normdl szocializacios folyamatokban zavarok keletkeztek. Kézenfekvonek tlinik tehat a
bortonben e hidnyok poétlasaval eldsegiteni a beilleszkedés miiveltségi feltételeinek javitasat.
Ez azonban nem jelentheti a miivelddés raerdszakolasat az elitéltekre, tiszteletben kell tartani
szabad valasztasi lehetdségeiket.

A nemzetkdzi ajanlasok éppen ezért a "bortonnormalizacids" torekvések mentén az elitélt
tanulashoz, mivelddéshez vald allampolgari joganak csorbitatlansadgara hivjak fel az allamok
figyelmét. Az ajanlasok ezen tul olyan erdfeszitésekre serkentik az dllamokat, hogy tegyék
lehetévé az elitéltek szdmara a valasztdst az oktatdsban-képzésben, illetve a
munkatevékenységben valo részvétel kozott, illetve mindkét foglalkoztatas mellé ugyanolyan
anyagi Osztonzoket rendeljenek (az Eurdpai Tanacs miniszteri Bizottsaga R/89. szamu
ajanlasabol).

A biintetés-végrehajtasi intézetekben szervezett alapfoku iskolai oktatds feltételei az 1993-as
torvényi modositassal valtoztak. A nemzetkozi ajanlasokkal Osszhangban a hatélyos
szabalyozas nem teszi kotelezOvé (mint korabban a 40. ¢letéviiket be nem toltott elitéltek
szamara) az altaldnos iskola elvégzését, az allampolgarokra vonatkoz6 tankotelezettség az
elitéltekre is a 18. ¢€letév betoltéséig terjedhet. E valtozassal jelentdsen csokkent az altalanos
iskolai oktatasban részt vevo elitéltek szama.

A Dbeiskolazas Aaltalanos visszaesése mellett kiilondsen kedvezdtlen, hogy csokkent az
analfabétak, illetve az alacsony iskolai végzettségiieck oktatdsban vald részvétele. A hazai
gyakorlat mindig megkiilonboztetett figyelmet forditott az ugynevezett korrekcios oktatasra, a
tapasztalatok ugyanis azt mutattdk, hogy az alapvetd irdsi ¢és szamolasi készségek
elsajatitdsaval jelentdsen megkonnyithetd a hétkdznapi €letben az eligazodas.

A biintetés-végrehajtas altal kinalt lehetdségekhez képest viszonylag csekélynek mondhat6 az
elitéltek érdeklédése a kozépiskolai tanulméanyok folytatdsara, a fels6fokt oktatdsban vald
részvételnek pedig ez 1d6 szerint alig-alig van gyakorlata. Ezért kiilondsen a '93-as
torvénymodositas Ota a bilintetés-végrehajtds egyik kiemelt feladatava valt azoknak az
Osztonzési €s tamogatasi formaknak a kimunkalasa, amelyek vonzova teszik az elitéltek
szamara az oktatasban, képzésben vald részvételt. A motivacid erdsitését szolgélja, hogy az
1995/96-0s tanévben az alapfokt oktatasban bevezetésre keriilt az 0sztondijrendszer. A bv.
kodex 1995-6s modositasaval pedig megteremtddott az oktatasban részt vevo elitéltek anyagi
tamogatasanak jogszabalyi hattere, nevezetesen "ha az elitélt munkavégzés helyett
tanulmanyokat folytat, ennek idejére jogszabalyban meghatarozott mértékli pénzbeli téritésre
jogosult".
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Az elitéltek oktatdsanak finanszirozasi eszkozeit kivanja mozgositani a legujabb
végrehajtasi szabalyozas, amikor lehetdvé teszi egyhazi, illetve alapitvanyi tAmogatasu iskola
szervezeését és mukodtetését a biintetés-végrehajtasi intézetekben. Jelenleg az altalanos és
kozépiskolai oktatasra az intézetek falai kozott keriil sor, az ijabb szabélyozéas azonban mar a
kiilfoldon jol bevalt gyakorlatot kdvetve bevezeti az ugynevezett externatusi rendszert, azaz
meghatarozott biztonsagi feltételek megléte esetén az elitélt a biintetés-végrehajtasi intézetbdl
kijarva folytathatja tanulményait. Ugyanakkor az intézet rendjét, biztonsagat Ovja az a
rendelkezés, miszerint az ugynevezett kiillonleges biztonsadgu korletre helyezett - fokozott
veszélyességet hordozd - elitélt szervezett iskolai oktatasban csak magantanuloként vehet
részt.

Az oktatds dologi és személyi kiadasait az alapfokt oktatds céljara a biintetés-végrehajtas
biztositja, a kozép- illetve felsdfoku képzés esetében az egyéni elbiralas alapjan torténik. A
vizsgakra vald felkésziiléshez a mds jogszabdlyban meghatarozott tanulmanyi és
vizsgaszabadsag jar az elitéltnek. Az oktatdsi intézmény a szabadsdgvesztés ideje alatt
megszerzett bizonyitvanyt a bilintetés-végrehajtasi intézetre utalas nélkiil allitja ki.

Az elitéltek szakmai képzésével szemben tdmasztd elvi kdovetelmény, hogy vegye figyelembe
a munkaerd-piaci igényeket. A '90-es években kialakult hazai gyakorlatban féképpen a rovid
tartamt, ugynevezett munkaerd-piaci képzések valtak elterjedtté. A cél itt olyan szakmak
kivalasztasa, amelyek rovid id6 alatt, intenziven elsajatithaté elméleti és gyakorlati
ismereteket kozvetitenek €s allamilag elismert végzettséget, adnak (ezek korét az Orszagos
Képzési Jegyz¢ék tartalmazza).

Az elitéltek szakmai képzésének szélesitésében feladatok harulnak a gazdasagi tarsasagokra
(kft-k), amelyek szakmailag felkésziilt munkatarsakkal és tanmiithelyek, gyakorlohelyek
kialakitasanak  lehet0ségével rendelkeznek. A  biintetés-végrehajtas az  elitéltek
szakképzésében kiilonbozd szakoktatd szervezetek fokozottabb bevonasat tervezi, a képzés
finanszirozasanak tamogatasat, pedig szakképzési alap 1étrehozasaval kivanja biztositani.

Az elitéltek szakmara felkészitésének feltételei a '90-es években nem valtak konnyebbé.
Ennek szamos gyakorlati akadalya kozott megemlithetd a munkaerd-piaci igények gyors
véaltozasa, az elitéltek a szakképzésnél alapkovetelményként jelentkezd 4ltalanos
képzettségbeli hidnya, a biintetés rovid idoétartama, valamint a képzés jelentds
koltségvonzatai. A fejlett piacgazdasaggal rendelkezd orszagokban sem fliznek thlzott
illuziokat a szabadultak konnyli elhelyezkedéséhez, ennek ellenére nem mondanak le a
szakmai képzés széles skaldjanak kindlatarol, mert annak nem csupan kozvetlen
elhelyezkedést eldsegitd hasznat, hanem szélesebb miiveltséget nyujtd, személyiségfejlesztd
hatdsat is nagyra értékelik.

4.1. Javaslatok:
Szabalyozasi €s jogi feladatok:

Jelenleg is folyik az 1) Biintetd Torvénykonyv ¢és a Blintetés-végrehajtasi Kodex
kodifikacioja. Sajnos a szakma azon javaslatat, mely szerint a biintetés-végrehajtasi
fokozatokat meg kellene sziintetni, €s a bortonok személyzetére kellene bizni a fogva tartottak
kategoridkba sorolasat elvetették. Nem tudom mi volt ennek az igazi indoka, mindenesetre
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bizom benne, hogy nem keriil le végleg a napirendrdl ez a kérdés, hiszen az intézetek szakmai
munkdjat és az elitéltek reintegraciojat is neheziti ez az allapot.

Mindezeken til az egyik legfontosabb feladat az egységes klasszifikacios rendszer kialakitasa
a blintetés-végrehajtasndl. Az egységes mérdeszkoz kidolgozasa és rendszerbe allitasa
elodazhatatlan feladat, alapvetd kulcs a biztonsdgos miikodés garantalasa érdekében.

Szintén torvényi szintli szabalyozast igényelne az ugynevezett ,féluti”, vagy ,,inkubator”
hazak miikodésének és miikodtetésének megszervezése. A Nyugat-Eurépaban és Eszak-
Amerikaban évtizedek ota mikodd rendszer lényege, hogy a feltételesen szabadsagra
bocsatott személyeket nem engedik ki azonnal a tarsadalomba, hanem egy bizonyos ideig
védett kornyezetben, bizonyos ellenérzés alatt élnek, programjaikat, tevékenységeiket pedig
szervezik és feliigyelik.

A program lényegét hazankban az aldbbiakban felvazolt tranzit-foglalkoztatdsi modellben
lehetne megvaldsitani:

A projektek gerincét a képzés részeként csoportban, védett koriilmények kozott végzett, de
idével a piac hatasainak is kitett termelés vagy szolgaltatds jelenti. Ez a képzési-
foglalkoztatdsi modell az un. ,tranzit rendszer”, melynek egyes elemei mar miikddnek a
magyar biintetés-végrehajtasban. (EQUAL-Sopronkdhida)

A tranzit modell alkalmazasa egyébként a képzésben-munkaltatdsban résztvevok szamara is
»kényelmes” megoldas, hiszen a fogva tartottak ,kéznél vannak”, megfeleld kivalasztés
esetén a lemorzsolddas elhanyagolhatd mértékdi.

e Pszichoszocialis timogatas (amelyet a projekt teljes ideje alatt biztositani kell)

e Minden résztvevd szamara egyéni veliik egyeztetett fejlesztési tervet kell kidolgozni,

amely a képzésen tul pszichoszocidlis ( személyiség-) fejlesztésiik, felzarkoztatasuk
stb. tervét is magaba foglalja. A pszichoszocialis tdimogatas a projektben résztvevok
szociokulturalis (csaladi-, lakés-, anyagi- stb.) koriilményeinek és személyiségiik
(pszichoszocialis allapotuk) rendezédésének, fejlodésének eldsegitését, valamint
0nallo ¢életviteliikk megalapozasat szolgalja.
A személyiségfejlesztés nem mertiilhet ki tréningekben, hanem mindenekel6tt olyan-
non-direktiv, attételesen hatd modszerekkel torténd — pszichés klima megteremtésére
¢s fenntartdsara kell torekedni, amely mintegy magatol eldsegiti a résztvevok
pszichoszocialis allapotanak rendezddését.

e Gondoskodni kell a projektrésztvevok fizikai allapotanak fejlesztésérdl is.

e Lehet6vé kell tenni, hogy a projektben résztvevok folyamatosan részt vehessenek a
képzés alapjat jelentd termelést vagy szolgaltatast kisérd tervezd szervezo,
adminisztraciés stb. tevékenységekben, illetve a projekt megvaldsitasat, a
projektrésztvevOket érinté dontésekben, a projektszakaszok, a projekt egészének
értekelésében is.

e A projekt el6készitd szakasza (a projektrésztvevok felkutatasa, koziiliik - a projekt
szempontjabol - leginkabb megfeleléek kivalasztasa, rdhangolasuk, motivalasuk az
eléttiik allo feladatokra, palyaorientaciojuk, felzarkoztatasuk vagy ismereteik feltjitasa
stb.), valamint a foglalkoztatast kisérd pszichoszocialis timogatas mind azt szolgaljak,
hogy a lehetd legkisebb legyen a projektbdl valod lemorzsolddas, és a lehetd legtobben
tegyenek sikeres vizsgat.
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Felesleges palyaorientaciot tervezni akkor, ha a projektben csak egyetlen szakmaban
indul foglalkoztatas. Tobb szakma esetén viszont alkalmat kell adni arra, hogy a
résztvevok, valamelyik szakma melletti elkotelezodésiik elott kiprobalhassak magukat
legalabb azokban, amelyek érdeklik Oket. Torekedni kell a nemek munkaerd-piaci
részvételével kapcsolatos sztereotipidk csokkentésére ¢és lehetdséget kell adni a
hagyomanyosan masik nem altal dominalt szakmak kiprobalasara, valasztasara is.
A foglalkoztatassal egybekotott képzés
A foglalkoztatasra kell, hogy ¢épiiljon a kivalasztds, a pdlyaorientacid, a
munkamotivacié erdsitése, a munkaval kapcsolatos attitlidok, a munkakultira, a
munkavégzd képesség fejlesztése, a gyakorlati, esetleg az elméleti képzés is, valamint
a kulcsképességek fejlesztése.
Célszerl a képzést modulszeriien tervezni és végrehajtani, s az egyes modulok végén
koztes vizsgat tartani. A gyakorlati képzés mellett biztositani kell a projektben
résztvevok elméleti képzését is. Legjobb, ha a projekt résztvevoi - heti 1 nap - iskolai
keretekhez hasonlé forméban tanuljdk a szakmai elméletet, s igy csokkenhetnek az
iskolaval szemben korabban kialakult fenntartasaik, eloitéleteik. Természetesen adott
projekt sordn a helyi lehetdségek és sziikségletek szerint az elméleti képzés mas
formai (pl.: a foglalkoztatassal 0sszekapcsolt elméleti képzés, a tombdsitett elméleti
képzés stb.) is tdAmogathatdak.
Arra kell torekedni, hogy a szakmai ismeretek mellett a munkaerd-piacon magasra
értékelt kulcsképességek (a megbizhatosag, a pontossag, a feleldsségtudat, az ambicio,
az alkalmazkodo-képesség, a kreativitas, a nyitott gondolkodasmod, a kommunikécios
képességek, a csoportban vald egylittmiikodés képessége, a problémafelismerd,
problémamegoldo6 képesség, a tanulasra valo képesség, stb.) is fejlddjenek.
Sziikség lehet arra is, hogy a projektrésztvevok idegen nyelvet tanuljanak vagy
alapvetd szamitastechnikai ismereteket is kapjanak.
A projektrésztvevokkel munkaszerzddést és feln6ttképzési szerzddést kell kotni. A
projektrésztvevoknek — a projektben végzett termeld vagy szolgaltatd tevékenységiik
ellenértékeként —a foglalkoztatassal egybekotott képzés iddtartamara (min.13-max.15
hoénap) szadmitva atlagosan legaldbb a jogszabalyban meghatirozott bért kell
biztositani. Fontos, hogy a foglalkoztatas értékteremtd tevékenység legyen, akar ugy,
hogy a projektben résztvevok sziikségleteit, a projektet megvaldsitd szervezet vagy
annak kornyezete érdekeit szolgdlja, akar ugy, hogy az eldallitott termék (vagy
szolgaltatas) eladhat6 legyen, és arbevételt hozzon.
Amennyiben a gyakorlati képzéssel egybekotott foglalkoztatast a fopalyazd nem tudja
biztositani, ez valamelyik konzorciumi partnernél is megvalosulhat. Ebben az esetben
azonban a projekt résztvevokkel a foglalkoztatd konzorciumi partnernek kell
munkaszerzédést kotni.
Az elhelyezkedés elOkészitése arra szolgdl, hogy a projektbdl kilépd, mar
képzettséggel rendelkezd résztvevdk — az els6dleges munkaerd-piacon —
munkahelyhez jussanak. Ennek érdekében, még a foglalkoztatds ideje alatt, a
projektben részvevok bevonasaval, allashelyeket kell feltarni, s a résztvevok és a
leendé munkahelyek kézotti kapcsolatokat fokozatosan ki kell épiteni.
A nyomonkovetés, utdgondozas (6 honap)
Az utdégondozas célja, hogy a projektbdl kilépok segitséget kapjanak 1j
munkahelyiikdn torténd sikeres beilleszkedésiikhdz €s esetleges (egyéni, csaladi,
munkahelyi) problémaik vagy kriziseik megoldaséhoz is.
A projekt eredményeként elszamolhatdé minimum négy honapos (folyamatos)
munkaban maradasnak ebben a szakaszban kell megvaldsulnia. Ebben a szakaszban a
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célcsoport szamara a projekt keretén beliil mar nem fizethetd munkabér, ugyanakkor a
kimenetként elvart munkdban maradashoz sziikséges tdmogatd szolgaltatasok, (pl.
szocialis munkasok nyomonkovetd, tamogatdé munkdjara) finanszirozasara tdmogatas
igényelhetd.

e Arra is gondolni kell, hogy a projektben résztvevok egy része olyan erdsen kotddhet a
projekthez, hogy az abbdl vald kivalasukat (levalasukat) is segiteni kell.

o Az is elképzelhetd, hogy a résztvevok vagy egy csoportjuk a projektbdl valo kilépés
utan egylitt marad, s - akar a szervezet kebelén beliil - 6nallo vallalkozasként biztosit
munkat és megélhetést a projektbdl kilépok szdmara. Azonban egyéni vallalkozova és
Ostermeldvé valas nem lehet a projekt kimenete.

A modellt, illetve a féluti-haz (inkubatorhdz) megvaldsitasat mar kordbban javasoltam a tarca
felé, mivel megvaldsitasa eurdpai forrasok bevonasaval megoldhaté. A minisztérium
valaszabdl kideriilt, hogy véleményiik szerint alkotmany-ellenes lenne ez az intézkedés, mivel
a volt fogva tartottak mozgésszabadsagat korlatozna.

Véleményem szerint a renddrségi-, illetve parfogoi eldirdsok sem korldtozzak jobban ezt az
alapjogot, illetve néhany a miénknél régebbi demokraciaval rendelkezd orszag is sikerrel
hajtja végre ezt a projektet, igy valosziniileg meg lehet majd talalni a modot a program
beinditasara.

4.2. Szervezési feladatok:

Vilagos és érthetd, hogy a biintetés-végrehajtas terlilete nem tartozik hazankban a prioritasok
kozé. Anyagi forrasainak boviilése a koltségvetés keretein beliil nem valoszinii. Mégis
elengedhetetleniil fontos legalabb az alapvetd biztonsagi tevékenységek fenntartdsa és —
legalabb kismértékii — fejlesztése.
Véleményem szerint a belathatd jovoben ennek legkézenfekvobb formdja az Europai Unios
palyazatok és kiemelt projektek felhasznalasa.
Mivel a human eréforras fejlesztése és a tarsadalmi reintegracid kiemelt célja és feladata is az
Eurdpa Unio rovid- és kozéptavu terveinek, igy kézenfekvd az ezeken a kereteken 1évd
Osszegeket bevonni a dinamikus biztonsagi tevékenység fejlesztésébe.
Jelenleg az alabbi teriileteken valosithatd meg a fejlesztés:

e Fogva tartotti oktatas, szakképzés finanszirozasa (beleértve az 6sztondij rendszer teljes
felvaltasat és ezzel oriasi megtakaritast eszkdzolve)
Elitélt foglalkoztatas
Rehabilitaciés programok, tréningek
Kommunikacids tréningek
Személyi allomany képzése
Személyi allomany szupervizioja

A programok 4altal jelentds koltség megtakaritast érhet el a szervezet. A 2008-t61 2015-ig
tervezett human erdforras operativ programbdl csaknem 10 milliard forint all rendelkezésre
ilyen jelegii programok lebonyolitasara.
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Végig kell gondolni, melyek azok a szakteriiletek melyek munkajanak nyitottabba tételével
staituszok szabadithatok fel a szakmai tevékenységek szamdra. Véleményem szerint a
blintetés-végrehajtas azon teriiletei, melyek nem kdzvetleniil fogva tartottakkal foglalkoznak
nagyrészt kiadhatéak kiils6 cégek szadmara. Ez mar kozéptdvon is megtakaritasokat
eredményez. Klasszikusan ilyen terlilet a miiszaki iizemeltetés, étkeztetés, egészségligy ¢és a
személyzeti tevékenység jo része.

Az, hogy ez eddig nem valosult meg, pusztan az érdek-ellentétek kérdése volt, véleményem
szerint azonban a jovoében megkeriilhetetlen a kérdés.

4.3. Ajanlasok:

Ertekezésem az alabbi teriileteken nyujthat segitséget:

Rendszerszemléletli alapot nyujt a biintetés-végrehajtasi biztonsagi rendszereket
illetoen,

Hozzéjarul a szakteriiletet érintd prioritasi lista felallitdsdhoz és végrehajtasahoz, a
szlikséges fejlesztési teriiletek konkrét meghatarozasahoz,

Alapul szolgalhat az illetékes szaktarca, illetve a kapcsolodo teriiletek feladatainak
ismételt attekintéséhez, ujraértelmezéséhez,

Elméleti alapot nyujt a biintetés-végrehajtast oktaté intézmények felkészitési
tevékenységéhez,

Gazdagitja a Zrinyi Miklés Nemzetvédelmi Egyetem konyvtarat, forrasmunkaként
segitheti a kutatok munkajat.

Megitélésem szerint az értekezésben foglaltakat az alabbi szervezetek tevékenységében lehet
konkrétan hasznositani:

Igazsagiigyi és Rendészeti Minisztérium
Biintetés-végrehajtasi Szervezet

Szocialis és Munkaiigyi Minisztérium és szervei
Nemzeti Fejlesztési Ugynokség

4.4. Uj tudomanyos eredmények:

Tudomanyos kutatasaimon alapuld doktori értekezésemben a kovetkezo, ezidaig masok
altal fel nem tart eredményeket rogzitettem:

Definidltam a biztonsagi rendszer fogalmat, elemeit, meghatdroztam a statikus és
dinamikus biztonsagi tevékenységek modszereit.

Behataroltam a jelenlegi biintetés-végrehajtasi rendszer legfontosabb miikodési
problémait, a fejleszteni sziikséges teriileteket.

Elemeztem a biintetés-végrehajtasi rendszerek miikodését, a kiilonbozd biztonsagi
fokozatl intézetek és intézmények lizemeltetésének elméleti és gyakorlati problémait.
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e Nemzetkozi tapasztalataim és kutatdsaim alapjan javaslatokat fogalmaztam meg a
biztonsagi rendszer koltség-hatékony fejlesztésére az Eurdépa Unids operativ
programokkal 6sszhangban.

e Bizonyitottam, hogy a biztonsagi rendszerek és tevékenységek egyike sem létezhet a
masik nélkiil, kolcsondsen kiegészitik egymast, ezért fejlesztésiik is csak 6sszhangban
képzelheté el. A magyarorszagi biztonsagi fejlesztések statikus iranyba torténd
hangsuly-eltoléddsa maga utdn vonja a dinamikus rendszer fejlesztésének
szlikségességét.”

A témaban folytatott évtizedes szakmai-kutatoi tevékenységemet annak rendeltem ald, hogy
értekezésem soran valdban olyan tudomédnyos eredményeket érjek el, melyek a biintetés-
végrehajtas szakmai tevékenység gyakorlati fejlesztését szolgaljak.
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