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Eloszo

2011. marcius 24-én a Budapesti Corvinus FEgyetem Kozigazgatastudomanyi Karan
megrendezésre kerilt a I1. Magyary Zoltan Emlékkonferencia A &igszolgdlati életpalya cimmel.

A szervezok és az el6adok Magyary Zoltan szellemi hagyatékanak apolasa mellett célul tdzték ki,
hogy Magyary Zoltan szellemében vitassak meg a koézszolgalat aktualis kérdéseit. Kozigazgatasi
szakmai kérdésekben ez a szellem a tudomanyos igényességet, a hazai folyamatok nemzetkézi
Osszefliggésbe agyazasat, és az empirikus kozigazgatas-kutatas fontossagat jelenti.

Fontos megemliteni, hogy a 2010-ben kiadott Alamszerep vilsig idején cimi kotet, mely nagyrészt
az 1. Magyary Zoltan Emlékkonferenciara tamaszkodott, jelent6és kedvezé hatast ért el Magyary
Zoltan személyének rehabilitalasa és életmtvének djrafelfedezése tertiletén. Reményeim szerint
jelen kotet tovabb mélyiti, gyarapitja a hazai kozigazgatas-tudomanyt azaltal, hogy a kozszolgalat
fejlédésének aktualitasaival kapcsolatos tanulmanyokat kozli.

E kotetben kilon fejezetben adézunk az id6kézben sajnalatosan elhunyt Lérincz Lajos
professzor ur emlékének, aki — tudomasom szerint — utolsé tudomanyos kozleményét éppen a
2010-es Magyary-emlékkotetben publikalta.

E kotet megjelenése kapcsan koszonet illeti dr. Kis Norbert urat, a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet
téigazgatdjat, aki el6szor felvetette, hogy a 2011. évi emlékkonferenciardl is késziljon
konferenciakétet, és aki pénziigyileg is tamogatta a kétet megjelenését.

11



12



Bevezetés

A 2008-ban felszinre keriil, majd meg-megtjulé hullimokban terebélyesedé vilaggazdasagi
valsag vilagossa tette, hogy az allamok nem térhetnek ki az Sket éré kihivasok el6l, rajtuk all, hogy
gazdasagpolitikai és tarsadalompolitikai intézkedések sorozataval megévijak a rajuk bizott
tarsadalmakat, szellemi és anyagi értékeket. Magyarorszagon ez a sziikséglet olyan kornyezetben
jelentkezett, amelyre a korabbi évek allami kapacitasokat leépité stratégidja volt jellemzs. Az
allami kontroll, valtozatos formaju befolyasolasi képesség nem szikségszerien j6 vagy rossz,
azonban ha nem all rendelkezésre megfelel6 eszkoz, az kétségtelentil megneheziti a
valsaghelyzetre valo reagalast, hiszen elsé lépésben az eszkozoket kell megteremteni, és csak
utana lehet nekilatni a kihfvasok, problémak kezelésének, megoldasanak.
A problémakat megoldani és a kihivasokkal komolyan szembenézni kivané allami szerepfelfogas
Magyarorszagon talan Gjszertinek hat sokak szamara, annak ellenére, hogy a cselekvéképes allam
koncepcidja Magyary Zoltan életmavét is athatja. A kihivasokkal komolyan szembenéz6 allam
képe Nyugat-Eurépaban cseppet sem szokatlan. Igy példaul az Ir Kéztarsasig 1996-0s ,,Jobb
kormanyzas” stratégiaja mar abbol indult ki, hogy a kiilsé kornyezet bizonytalanna, kockazatossa
valt, ezért az allam feladata, hogy el6szor 6nmagat — intézményeit, eljarasait és személyi
allomanyat — alkalmassa tegye az Gjszerd, nagy horderejd, de olykor valtozékony, kiszamithatatlan
¢és bizonytalan karakterd feladatok megbizhato, stabil ellatasara. Ezt kévetGen pedig nekilasson a
tarsadalom olyan mértéki megerdsitésének (oktataspolitika, csaladpolitika, tarsadalmi megbékélés
végrehajtasa dtjan), amely alkalmas a kilvilaghol érkezé karos hatasok kivédésére, a valsagok
kilonbsebb veszteségek nélkuli atvészelésére.
A valsag kihfvasaival megkiizdeni képes, a kézszervezési, jogallami és demokratikus feladatainak
baratsagtalan kilsé feltételek mellett is eleget tenni képes kozigazgatasrol nem beszélhetiink
kell6en felkészitett, motivalt, kezdeményezé és cselekvé kozigazgatasi személyi allomany nélkl.
A kozszolgalatnak egyszerre kell megfelelni a hatékonysag, eredményesség, jogallamisag és a
kreativitas sokszor egymassal is versengé kovetelményeinek. Ez cseppet sem egyszert feladat.
A kozszolgalat egységességét és rugalmassagat ugy kell megteremteni, hogy az elmult években
szembeotlévé valtak a kozszolgalat egyes atfogo ellentmondasai:

— kolcsonds bizalmatlansag alakult ki a kézszolgalat és a politikum kézott;

— kolcsonds bizalmatlansag jellemz6 a kozszolgalat és az allampolgarok széles rétegei

kozott;

— akozszolgalati korfa kozepe ,,berogyott”, igy a legértékesebb kozépvezetdi réteg leépiilt;

— egyes szakmacsoportok végletesen meggyengiiltek a képzési rendszerek leépitése miatt (pl.

vasuti tisztképzés);

— egyes kozszolgaltatasok gazdasagi, demografiai vagy szakmai okokbdl gyakorlatilag

hozzaférhetetlenné valtak széles tarsadalmi csoportok szamara (példa erre a vardlistak

kialakulasa, vagy a bolcsédei fér6helyek kérdése), vagyis a kozszolgalat képtelenné valt a k6zjo

egyes elemeinek kozvetitésére.
Jelen kotetben azokat a kortlményeket, feltételeket vizsgaljuk, hogy mi teszi alkalmassa — a
megoldas és a tovabbfejl6dés egyik kétségtelen eszkézeként — a kozszolgalatot feladatainak
megbizhat6 szinvonalon vald, j6 hatékonysagu és eredményes ellatasara.
Ennek jegyében ajanlom a kotetet minden érdekl6ds szives figyelmébe, amely a 2011. marcius
24-én megrendezett II. Magyary Zoltan Emlékkonferencian elhangzott egyes el6adasok
szerkesztett és némileg kiegészitett valtozatat tartalmazza.

2011. december 7.

Gellén Marton
sgerkestd
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Gyorgy Istvan

A KOZSZOLGALAT LORINCZ LAJOS MUNKASSAGABAN*

I. Bevezetés

Minden szerencsés korszaknak megvannak a maguk Magyary Zoltanjai. Azok, akik az altaluk
muvelt tertlet fejlédésének meghatarozé személyiségei. Olyan emberek, akik befolyasoljak a
tanitvanyok, a kollégak felfogisat, személyiségét, vilaglatasat. Ok irjik azokat az atfogd miveket,
amelyekbdl generaciok tanulnak, amelyekre szazak hivatkoznak, s még a biralok is elismerik
erényeiket. Réluk mondjuk, hogy zskolit teremtettek.

Lérincz Lajos hallgatok, fiatalabb palyatarsak és gyakorlati szakemberek ezreivel érttette
meg, hogy a koézigazgatas harom eleme — szervezet, funkci6, személyi allomany — kéziil miért a
szemeélyi dllomany a legfontosabb. Hogy a kifogastalanul felépitett, a feladatokat legjobban eloszto
szervezet is miért mikodik rosszul, vagyis nem kell6 hatékonysaggal szakértd, motivalt,
politikailag semleges személyi allomany nélkal. Es forditva: miért tud egy professzionalis,
hivatastudattal biré koztisztvisel6i kar még akkor is j6 eredményeket felmutatni, ha a
kozigazgatasi szervezetrendszer nem hibatlanul felépitett, s feladatokkal nem a legjobban ellatott.

Az 1980-as évek elejétél napjainkig Lorincz Lajos a kozigazgatas személyi allomanya
targykorében, tucatnyi jelent6s tanulmanyt publikalt. Minden muavére jellemz6, hogy azokban
egyszerre van jelen az elméleti hattér, sokszor a nemzetkozi gyakorlat, s az adott korszak
kozigazgatasanak szo6l6, olykor burkolt, de tobbnyire teljesen nyilt, egyértelmd tizenet és javaslat.

A Magyary Zoltan emlékére rendezett konferencianal mi sem alkalmasabb arra, hogy a
témahoz kapcsolodé munkassaga felvillantasaval emlékezziink a csak néhany hoénapja eltavozott
Lérincz professzorra. A kozszolgalatra vonatkozé gondolatait némileg Onkényesen kialakitott
pontokba foglaljuk; ha ezek a témaban jartas szakemberek szamara ismerések, annak
mindenekel6tt az az oka, hogy Lérincz Lajos munkassaga a kozigazgatasi kultara részévé valt.

I1. A koézigazgatas személyi allomanyanak altalanos jellemzésérdl

Lérincz Lajos volt minden bizonnyal az elsé, aki irodalmunkban ramutatott: a kozigazgatas
személyi allomanya roppant Gsszetett. Pontosan elemezte a politikus, a szakérts és az igazgatasi
réteg jellemz3it, majd kés6bb bevezette a generalista/specialista tagolast.

Nézete szerint a kozigazgatas meghatarozé szerepléje az igazgatasi szakember, vagyis a
generalista. Generalista az, aki széles kort igazgatasi, jogl, szervezési, informatikai, szocioldgiai stb.
ismeretei birtokaban a kézigazgatasi tevékenységek iranyitéja és vezérlgie. O felel a hatdsagi, a
szervezési, az iranyitasi, a felligyeleti, az ellen6rzési feladatok ellatasaért, a kozszolgaltatasok
nyajtasaért. A specialista alapvetd feladata az, hogy a generalista szikségszerden létezé
hianyossagait potolja. Vagyis, hogy tgy oldjon meg szakmai kérdéseket, hogy kézben szabaduljon
meg az igazgatastechnikai terhektdl, hiszen azok ellatdsa a generalista feladata.

Okszert, s Lérincz Lajos kozszolgalattal kapcsolatos munkassaganak része, hogy elvallalta
az alakulé Allamigazgatasi Féiskola f6igazgato-helyettesi megbizatasat, az Allamigazgatasi
Tanszék vezetésével egyttt. Mint kézismert, késébb volt a féiskola féigazgatdija is, a tanszéket
pedig a jogszabalyi korlatot jelent6 hatvanét éves koraig iranyitotta. Meghatarozo szerepet vallalt
igy a hazai fels6oktatas els6 s maig egyetlen, kifejezetten a kézigazgatas szamara képzo intézmény

A masodik Magyary Zoltan emlékkonferencian (Budapest, BCE Koézigazgatastudomanyi Kar, 2011. marcius 24.)
elhangzott el6adas szerkesztett valtozata. Megjelent korabban a Pro Publico Bono 2011. évi 1. szaméban.
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alapitasaban, a tantargyi struktara kialakitasaban, a tananyagok megalkotdsaban és a tudomanyos
kutatas beinditasaban.

III. A személyi allomany létszamkérdéseir6l

Korszakoktol és rendszerektdl flggetlentl Orok vitatéma a személyi allomany mérete. A
kormanyok 6rokosen kisérleteket tesznek az allomany csokkentésére. Lérincz Lajos e kérdésben
is higgadt allaspontot képviselt. Kifejtette, hogy a magyar kozigazgatas személyi allomanyanak
nagysaga csak a nemzetkézi trendek bemutatisaval és a kozszolgalati kategoridk értelmezési
kereteinek meghatarozasaval értékelhetd. Anélkill ugyanis, hogy ismernénk mas orszagok
kozszolgalatanak méretét, valamint az Osszes foglalkoztatotthoz mért aranyat, anélkil, hogy
tudnank, kit tekintenek az egyes orszagokban koztisztviselének, nem tudunk megfontoltan allast
foglalni a hazai kozszolgalat volumenérol.

A lényeget tarta fel, amikor kifejtette, hogy a személyi allomany nagysagarol — arrdl ugyanis,
hogy kicsi, elegendé vagy eltilzott-e — csak akkor tudunk véleményt alkotni, ha egyetértésre
jutunk a kozigazgatas tarsadalmi szerepének megitélésében. Ha elfogadjuk, hogy a kozigazgatas
tarsadalmilag hasznos tevékenységet fejt ki, s ha egyetértink abban, hogy az altala ellatott
feladatok nélkilozhetetlenek, akkor a létszam kérdését is masként itéljik meg, mintha
megkérdbjeleznénk tarsadalmi szitkségességét.

Régzitette, hogy nemzetkozileg realis tendencianak a személyi allomany névekedése, de
legalabbis stagnalasa tekinthetd, a csokkentés pedig olyan 6hajnak, amelynek az egyes kormanyok
altalaban nem tudnak érvényt szerezni. A létszam ugyanis Osszefligg az allam fejlettségével és a
kozigazgatas altal ellitandé feladatok mennyiségével, amelyek allandé novekedést mutatnak.
Lérincz Lajos végkovetkeztetése pedig mindig ez volt: nem igaz, hogy a kozszféra létszama és
aranya, s ezen belil a kozigazgatas személyi allomanyanak létszama és aranya tulsigosan magas
lenne Magyarorszagon.

IV. A személyi allomany és a politika kapcsolatarol

Lérincz Lajos részletesen elemezte miveiben a kozigazgatas személyi allomanya és a politika
kapcsolatanak harom klasszikus modelljét, az amerikai zsakmanyrendszert, a brit depolitizalt és a
francia mérsékelt semlegességi rendszert. Leirta és bizonyitotta, hogy a zsakmanyrendszer, amely
a szocialista orszagokban specidlis formaban ugyan, de tovabb élt a masodik vilaghaborut
kovetben, s a kozigazgatasi allasok betoltésénél a legfontosabb kritériumnak a politikai
megbizhatdsagot tekintette, mara tarthatatlanna valt. Hisz id6kozben megd6lt az elmélet alapja,
mely szerint a kézigazgatas olyan egyszert adminisztracids tevékenység, amely elemeire, egyszerd
nyilvantartasra ¢és kotelezésre bonthatd, gy az allampolgarok barmelyikével ellattathato.
Emlékezetes, mily szellemesen idézte a targykorben az amerikai elnok, Andrew Jackson és a
szovjet allam megteremtdje, Vlagyimir Iljics Lenin egymaséhoz sokban hasonlé vélekedését.

A fentieket a hazai helyzetre adaptalva kimutatta, hogy a koztisztvisel6k jogallasardl szolo
torvény hatalybalépését kévetben elvalt egymastol a szandék és a tett. Ugyan a politika és a
torvény elvei politikasemleges kozszolgalatrol szolnak, ennek mégsem éptlnek ki az intézményi
keretei, jogi normakban rogzitett garanciai. igy hianyolta annak a valasztévonalnak a meghuzasat,
amely alatt a koztisztvisel6k a semlegesség, igy a politikai védettség zonajaba kertilnek. Biralta,
hogy a koztisztvisel6k szabadon lehetnek parttagok, hianyolta a koztisztviselk jogallasardl szold
torvénybdl azt a Nyugat-Eurdpaban elfogadott és bevett szabalyt, amely szerint a koztisztviseld
hivatali tevékenysége soran semmilyen partelvre, partszempontra nem lehet figyelemmel.
Ugyanakkor mindig hangsulyozta, hogy a politikai semlegesség sziikségszerd velejardja a
koztisztvisel§  lyjalitisa a legitim kormanyzati-politikai hatalommal szemben. Minden ezzel
ellentétes magatartas Osszeférhetetlen és etikatlan — allitotta.
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V. A kézigazgatasi személyzeti politikarol

Eloljaroban  megjegyzem: Lorincz Lajos meglehetésen konzervativ volt a kifejezések
hasznalataban; akkor is személyzeti politikardl és igazgatasrol beszélt, amikor masok az emberi
er6forras-menedzsment vagy a buman resource policy kifejezést hasznaltak.

Talan t6le olvashattunk el6szor részletesen magyarul a személyzeti politika két klasszikus
modelljérél, a nyilt és a zart rendszerrdl, valamint ezek moderaltabb valtozatairdl. Kifejtésiiket itt
mell6zve csak arra utalok, miként vélekedett a modellvalasztastol kozvetlentl a rendszervaltozast
megel6zéen. A karrierrendszer szélesebb kort alkalmazasat igényelte, mert ugy vélte, ez
eredményezheti a mindségi fejlesztést, ez tudja a generaciovaltas el6tt allé kozigazgatasba vonzani
a tehetséges fiatal szakembereket. Ez a rendszer tud olyan biztonsagot nyujtani a
koztisztvisel6knek, amely képes megtartani Sket, amely biztositja az elémenetelt, az illetmény
novekedését és esetleg a vezetévé valast.

Iy érkeziink el 1990 elejéhez, amely a habord utani kézszolgalatban az 4ttorés éve. Ekkor
sziletett meg a Belugyminisztériumban az Egy koncepcid a kizgszolgdlatrl (kiilinds tekintettel az
dallamigazgatisra) cimG anyag, amely a koxtisztiseldk jogdllasardl szolo 1992, évi XXIII  tirvény
kozvetlen szakmai elézménye. Az anyag — bar koztisztviselOk irtdk — erSteljesen tamaszkodik a
téma tudomanyos irodalmara, mindenekel6tt Lérincz Lajos tanulmanyaira, s a szerzéknek arra is
volt médjuk, hogy konzultaljanak a professzorral. Ebbél kévetkezéen nem meglepd, hogy a
koncepcid a zart rendszer személyzeti politika megvalositasara torekedett, s ilyen lett a ra épilé
koztisztviseli torvény tervezete is.

Erdekes, hogy Lérincz Lajos szerint ez a vallalkozéas akkor a bukas lehetéségét is magiban
hordozta. Ugyanis a térvénytervezet biztonsagot, karriert akart nyudjtani az el6z6 korszakbol
,,megOrokolt” személyi allomanynak oly médon, hogy a volt allamigazgatasi dolgozok a térvény
hatalybalépésével koztisztvisel6kké valtak volna, élvezve az 4 torvény zart rendszerébdl fakado
biztonsagot. Tortént ez akkor, amikor a politika ,,tavaszi nagytakaritast” igért, s a tisztogatas
érinteni kivanta az allamigazgatasi dolgozokat is. Feltehetéen emiatt kerilt két évbe, hogy a
torvényjavaslatbol torvény legyen, ennyi idé kellett a politikanak, hogy elfogadja: a régi
allamigazgatasi dolgozok képesek és akarnak is lojalisak lenni az 4j, demokratikusan megvalasztott
kormanyhoz és onkormanyzatokhoz. Legyiink persze targyszerdek, a tavaszi nagytakaritas is
elmaradt, a volt allamigazgatasi dolgozok tobbségének nem esett semmi bantédasa.

Lérincz Lajos kés6ébbi muveiben is az érdemeken alapul6 karrierrendszert ajanlotta a
jogalkotok figyelmébe. Aki ismerte, tudja, hogy e korben volt néhany olyan elképzelése, amelybdl
nem engedett. A kordbban mar emlitett politikai semlegesség mellett ilyenek voltak a kivalasztasra
és az elémenetelre vonatkozo6 nézetei.

A kivalasztas vizsgalatakor két elemre forditotta figyelmét leginkabb: a képesitési
el6irasokra és a kivalasztas modszereire. A képesitési elbirasok elemzésekor kimutatta, milyen
kozvetlen az Osszefiggés a politikai zsakmanyrendszer térhoditasa és a képesitési el6irasok
minimalizalasa vagy eltorlése, s ezzel parhuzamosan a kozigazgatasi munka szinvonalanak
drasztikus csokkenése kozott. Még évekkel a rendszervaltozas el6tt szorgalmazta, hogy a
kozponti allamigazgatisban szigoritsak a kovetelményeket, és biralta, hogy a személyzeti
politikaval foglalkozé allami hatarozatok a parthatarozatokat masoljak, s féként a vezetdk
kivalasztasaval foglalkoznak a derékhadra iranyul6 eléirasok helyett.

A kivalasztasi eljarasok, modszerek vizsgalatakor a palyazati rendszer kotelezévé tételét
kovetelte, amelyet a kozigazgatasi demokratizmus egyik alapkovetelményének tekintett. Az
ellenérveket (hogy ugyanis a palyazati eljaras idéigényes, draga és folosleges, mert a kozigazgatas
elvesztette a vonzerejét stb.) elfogadhatatlannak tartotta. Ugy vélte, a palyazat elényos a szakmai
igényesség novekedésének szempontjabdl és segit az elvtelen patronage visszaszoritasaban. A
palyazati rendszert persze csak akkor tartotta igazan hasznosnak, ha az alapos versenyvizsgaval
egészul ki, s a kivalasztas soran a vezet6t tamogatja a palyazati biral6 bizottsag.
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Hogy mennyire igaza volt, mi sem bizonyitja jobban, mint hogy a meghirdetett
kozigazgatasi allasok tobbségére ma tobb tucatnyian jelentkeznek. Biztos, hogy velink egytitt 6 is
értetlentil allna a valtozasok el6tt: a nemrég még kotelezé (igaz, kivételekkel lerontott) palyazati
rendszer mara ismét csak lehet&séggé valt.

Az elémenetel kapcsan a széles kord lehetSségek biztositasanak hive volt. Maveiben
szorgalmazta, hogy a koztisztviseloknek nyiljon lehetSséglik horizontalis és  vertikalis
elémenetelre, juthassanak magasabbra besorolasban, vezet6i megbizasban, cimekben, bérezésben
és a hierarchikus szervezetrendszerben egyarant. A karriert — a feltételek teljesitése esetén — nem
csupan lehet6ségnek, hanem (a vezetéi megbizasok kivételével) kétségbevonhatatlan
jogosultsagnak tekintette. Ugy vélte, hogy a karrier a siker érzését kelti, megelégedettséget biztosit
és vonzova teszi nemcsak az adott munkakort, de a kozigazgatasi palyat is.

Mint lattuk, a zartabb, karrierrendszer modell mellett foglalt allast muveiben.
Allasfoglalasa két érvvel is alitimaszthaté. Az egyik: a koztisztviselSk jogallasarél szolé térvény
még nincs huszéves. Létrehozott egy rendszert, amelyben mintegy szazezren dolgoznak. E
rendszert lehet, s6t kell is finomitani vagy a nemzetkézi megoldasokra is tekintettel javitani, de
gy6keres megvaltoztatasa olyan torést okozna a kozigazgatas mukoédésében, amely évekre
vethetné vissza a kozigazgatas hatékonysagat. A masik: legtjabb kori demokraciank sem sokkal
id6ésebb a torvénynél. Vannak még gyermekbetegségei, példaul az, hogy bar mindig, minden
politikai er6 helyesli a politika és a kozigazgatas (s annak személyi allomanya) szétvalasztasat, a
gyakorlatban féként a masik oldaltdl varjak el az elv kovetését. A maguk oldalan a politikaval
atsz6tt személyi dontéseket szitkséges korrekcioknak tekintik. Igy tehat a koztisztviselGknek
biztonsagot nyudjt6 zart rendszerd modell a demokracia gyermekbetegségének olyan gyogyszere,
amely a szakszerden és folyamatosan mikodo kozigazgatast roboralja.

Mindezek utan talan nem tulzas azt mondani, hogy minden szerencsés kornak megvannak a
maguk Magyary Zoltanjai!
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Stumpf Istvan

STABILITAS ES ZSAKMANYRENDSZER SZEREPE A KOZSZOLGALATI
ELETPALYABAN

I. Allamszerep és kozigazgatas 6sszefiiggései

Az allam modern tarsadalmakban betoltott szerepérol élénk vitak zajlanak. A kilencvenes évek
elején a szocialista rendszerek atalakulasaval a kozép- és kelet-eurépai orszagokban az allami
szerepfelfogasban nagy ivl fordulat kévetkezett be; viszont az allamszerep valtozasa ezen a
térségen kivil mar korabban megkezd6dott. Ennek hatasa altalanossagban ugy foglalhat6 6ssze,
hogy csokkent az allami feladatok kiterjedtsége, és ezzel egyltt — azokon a terileteken is, ahol
fennmaradt az allami szerepvallalas — az allami hatalom stagnaldsa vagy csGkkentése valt
észrevehet6vé. Az ezredforduld tajékan ez az iranyvonal egyre erételjesebb hatast fejtett ki a
nemzetgazdasagi versenyképesség és a finanszirozhatésag terén.'

Francis Fukuyama allitasa szerint azok az allamok jartak el helyesen, amelyek az allami
feladatok kiterjedtségének mérséklését az allami feladatvallalas szamara fenntartott tertileteken
6ssze tudtak kapcsolni az 4llami hatalom (allami képességek) erdsitésével.”

Az allami képességeket jelentés mértékben meghatarozza a kozigazgatas mindsége,
hatékonysaga. Ha elfogadjuk célként a kormanyzati kapacitas névelését (illetve a megvalositas
alapelveként a tarsadalmi orientaciéju kormanyzast), akkor a koézigazgatas fejlesztésének a
reszponzivitas (atlathatésag, partneri halézatok, kétiranyd informacidaramlas), rugalmassag
(kapacitasok mobilizalasa, egyuttmikodési és alkalmazkodasi képességek), tervezési-dontési
képesség (bizonyiték-alapt szakpolitika-alkotés), valamint végrehajtasi-ellen6rzési képesség.’

A kozigazgatds minbsége és hatékonysaga szempontjabdl kulcskérdés a kozigazgatas
személyi allomanya, az eredményesen mikodé kozszolgalat. Magyary Zoltan éppen a kézszolgalat
eredményességének biztositasara szolgalé megoldasoknak és azok alkalmazasanak rendszerét
nevezi személyzeti politikanak. Magyary szerint a személyzeti politika feladata kett6s:

,» 1. Osszeegyeztetni a kdzszolgalatban érdekelt hirom tényezé érdekeit. Ezek:

a) az allam, mint szolgalatado;

b) a kézhivatalnokok, mint szolgalatvallalok;

¢) a k6zO6nség, amelyért a kozigazgatas van, és amely a kozigazgatas koltségeit viseli.

2. A személyzet kérdéseinek olyan intézése, amely annak teljesitményét allandéan az elérhetd
legmagasabb szinvonalon tartja (eredményesség). Ennek eszkozei:

a) szaporitasa és erésitése azoknak a tényezéknek, amelyek a szinvonal emelésére alkalmasak;

b) kikiiszobolése vagy csokkentése azoknak a tényezSknek, amelyek a szinvonal leszallitisara
vezetnek.”

A kovetkez6kben azt vizsgalom meg, hogy a zsdkmanyrendszer és a stabilitas milyen viszonyban
vannak a kozszolgalat eredményességének optimalizalasaval.

' STUMPF Istvan, GELLEN Mérton, 4 jé kormdnyzds felé = Jobb kozigazgatds helyben jards és visszafejlédés
helyett, szerk. VEREBELYI Imre, IMRE Miklos, Szazadvég Kiado, Budapest, 2009, 16.

? Francis FUKUYAMA, Allamépités — Kormdnyzds és viligrend a 21. szdzadban, Budapest, Szazadvég Kiado,
2005, 25.

* STUMPF Istvan, GELLEN Marton, i. m., 18-19, 26.

* MAGYARY Zoltan, A hivatdsos kézszolgdlat megoldatlan kérdései, Kolozsvér, Erdélyi Miazeum-Egyesiilet,
1944, 7.
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II. A zsakmanyrendszer ismérvei, stabilitas és a zsakmanyrendszer stratégiai
nézépontbol

1. A kozigazgatasban a politikai és buirokratikus elem viszonyanak leirasara tébbféle elmélet
létezik. A magyar szakirodalomban éltalanosan elterjedt felfogas, hogy a kézszolgalat két —
egymassal szembenall6 — modelljérél beszélnek. A hazai szakirodalom gyakran szinonimaként
hasznilja a zart és nyilt rendszer, tovabba az érdem- és zsdkmanyrendszer dulis ellentétparokat.”
Ezek azonban egymast nem teljesen atfed6 kategoéridk (Iasd 1. abra).

Nyilt rendszer Erdemrendszer
Instabilitas Stabilitas
Zsakmanyrendszer Zart rendszer

1. dbra. Stabilitis és gsakmanyrendser kapesolata

A kozszolgalatnak mind a zsdkmanyrendszer-jellege, mind pedig nyitottsiga szembemegy a
stabilitas kérdésével. Ugyanakkor a nyilt kézszolgalati rendszerekben is kiilonféle sulyt kaphatnak
az érdemrendszerre jellemz6 elemek (példaul szakmai kévetelmények), és egy zart kozszolgalati
rendszerben is eltéré mértékiek lehetnek a politikai semlegesség garanciai.

Ezért a kozszolgalat zsakmanyrendszer-jellegét a  kifejezetten zsdkmanyrendszer-
specifikus jogi és gyakorlati ismérvei alapjan indokolt megvizsgalni. Ehhez els6ként a
zsakmanyrendszer fogalmanak meghatarozasa sziikséges.

A kifejezés William L. Marcy, New York-i szenator Andrew Jackson 1828-as elnokké
valasztasahoz kapcsolodo kijelentésébdl ered, miszerint ,,a zsakmany a gy6ztest illeti”. Ez alapjan
— a fogalomnak késébb a szakirodalomban elnyert jelentésével Osszhangban — a
zsakmanyrendszer a kézhivatalok partszempontd, lojalitasalapi betoltéseként hatarozhaté meg.

A kozszolgalat zsakmanyrendszer-jellege vizsgalhaté egyrészt a gyakorlatban, tehat az
alapjan, hogy a kormanyzati hatalomvaltasokkal Gsszefiiggésben milyen tisztségek esetén és
milyen aranyban (illetve milyen szamu kozhivatalnokot érintéen) torténnek valdszinisithet6en
politikai szempontu jogviszony-megsziintetések és kinevezések; masrészt a jogi szabalyozas is
vizsgalhaté abbdl a szempontbdl, hogy mennyire teszi lehetévé a zsakmanyrendszer mikodését a
kozszolgalatban.

A kozszolgalati jogviszony szabalyozasanak — a zsakmanyrendszer-jelleg szempontjabdl —
relevans elemeit: a jogviszony-megszinési (megsziintetési) szabalyok, a kinevezési szabalyok,
valamint az (elsésorban partpolitikai, masodsorban egyéb) Osszeférhetetlenségi szabalyok
alkotjak.

A zsakmanyrendszer-jellegdi mikodéshez ugyanis elsésorban az szikséges, hogy a
kozhivatalokat aktualisan betolté személyek a kozhivatalbol viszonylag kénnyen eltavolithatok

> GAIDUSCHEK Gyorgy, Kozszolgdlat, KSZK ROP 3.1.1. Programigazgatosag, 2008, 23, 25.
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legyenek, a helytkre pedig — eljarasi és tartalmi (szakmai) kovetelmények jelentette kilonésebb
akadalyok nélkil — viszonylag konnyen kinevezhet6 tisztségviselSket tiltessenek, akikkel szemben
lehetdleg nem tal erds partpolitikai és egyéb Osszeférhetetlenségi szabalyok érvényestlnek.

2. A kovetkezé elemzés a kormanyzaton belili kozhivatalok jogviszony-megszinési
(megsziintetési) szabalyainak 1992 és 2010 kozotti valtozasat vizsgalta a zsakmanyrendszer-jelleg
szempontjabol. A vizsgalat hét kozhivatal vonatkozasaban koveti a szabalyozast. Ezek:
— (politikai) allamtitkar;
— kozigazgatasi allamtitkar;
— helyettes allamtitkar vagy szakallamtitkar;
— politikai (f6)tanacsado;
— kormany-, illetve miniszteri (f6)tanacsado;
— vezet6 beosztasu koz-, illetve kormanytisztvisel6;
— nem vezetd beosztasu koz-, illetve kormanytisztvisel6 (az el6z6 csoportokba nem tartozé
minden egyéb koz-, illetve kormanytisztviseld).
Az egyes kozhivatalok a zsakmanyrendszerrel szembeni védettség szempontjabdl nyolc
szabalyozasi csoportba sorolhatok, amelyek névekvd szamsorrendben fokozodd védettséget
jelentenek a zsakmanyelva beavatkozasokkal szemben:
1. politikai (kormanyzati) ciklushoz kotott jogviszonys;
2. indokolas nélkuli felmentés;
3. megbizatdas indokolas nélkili visszavonasa, hasonld ~munkakér felajanlasanak
kotelezettségével,

I

. megbizatas indokolas nélkiili visszavonasa, kbzszolgalati jogviszony megtartasaval;

. (barmilyen) indokolassal visszavonhaté megbizatas, hasonlé munkakér felajanlasanak
kotelezettségével,

. felmentési okok nyilt meghatarozasa, indokolasi kotelezettséggel;

. felmentési okok zart meghatarozasa, indokolasi kotelezettséggel;

. felmentési okok szervtdl fiiggetlenitett, zart meghatarozasa, indokolasi kotelezettség.

A sor kezdetén a politikai (kormanyzati) ciklushoz kotétt jogviszony  egyértelmien
zsakmanyjelleget mutat, mig a kozhivatalnokra vonatkozé felmentési okok zart (taxativ) torvényi
meghatarozasa és az indokolasi kotelezettség mar fokozott védelmet jelent. A védettségnek a

hazai szabalyozasban ismert legteljesebb formaja — ha a hatarozott idejG kinevezést és a
felmenthetetlenséget leszamitjuk, amilyen kombinacié a kormanyzatban nem jelenik meg — az,
amely a kozhivatalt visel6k egy csoportjat a kormanyzati rendszeren belil mobilizalja, és a zart
felmentési okok katalégusabol ezaltal kiveszi a konkrét szervhez (megsziinéséhez, feladatkor-

valtozashoz stb.) kapcsolédé felmentési okokat is (a gyakorlatban ilyen volt a f6tisztviseléi kar).

A kozszolgalati jogviszony megszintetésének szabalyozasa az el6bbiekben felsorolt
kozhivatal-csoportok esetében szamos moédosulason ment keresztil 1992 és 2010 kozott, az
egyes csoportokra vonatkozé jogviszony-megszintetési szabalyokban valtozatosan alakultak a
zsakmanyrendszer-jellegi miikédést lehetévé tevs elemek (lasd 2. 4bra).’

U

[CelN B

® A diagram oszlopain beliili ardnyok a vizsgalt kozhivatal-csoportok koziil az egyes védettségi kategoriakba
tartozd csoportok szamat tiikrozik, fliggetleniil az egyes csoportokba tartozd kozhivatal-visel6k 1étszamatol.
Nyilvanvaldéan érdekes tanulsagokat mutatna az érintett személyek szamaval aranyos megjelenités is,
ugyanakkor az egyes kozhivatal-csoportokba tartozé személyek valtozd szama (és a szabalyozas valtozasai
kozotti id6szakokban bekovetkezett tovabbi létszamvaltozasok) a védettségi kategoériaknak a kozhivatal-
csoportokkal valo valtozé viszonyat kevésbé atlathatoéan jelenitenék meg.
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il

1992.vil  1997.Vill 1998.1 2001.vil  2006.vIl  2007.vil  2010.v  2010.Vil

® 1) politikai ciklushoz kétott megsziinés
2) indokolas nélkil felmenthetd
3) indokolas nélkil visszavonhaté megbizatas, kozszolgalati jogviszony megtartasaval
4) indokolas nélkil visszavonhatd megbizatas, hasonlé munkakor felajénlaséanak kotelezetiségével
® 5) (bamilyen) indokoléssal visszavonhatd megbizatas, hasonlé munkakor felajanlasénak kotelezetiségével
6) nyitott felmentési okok, indokolasi kotelezettség
m 7) zart felmentési okok, indokolasi kotelezettség
m 8) szervtdl fuggetlenitett zart felmentési okok, indokolasi kotelezettség

2. dbra. Zsdkmdinyelemek a kizszolgalati jogviszony megsiintetésének szabdilyozasdaban 1992151 2010-ig

3. A szabalyozas-valtozas kronolégiajaban a f6bb allomasok a kovetkez6k:

— 1992. julius 1. a koztisztvisel6k jogallasardl szold 1992. évi XXIIL. torvény (a
tovabbiakban: Ktv.) 1992. majus 5-i részleges (az illetményrendszer szabalyozasira
vonatkozo6 szabalyainak) hatalyba 1épését kovetéen hatalyba 1ép a tébbi rendelkezése is
(ekoézben a kormany tagjai és az allamtitkarok jogallasarol és felel6sségérdl szolo 1997. évi
LXXIX. torvény [a tovabbiakban: Jt.] hatalyba 1épéséig az allami vezetSk jogviszonyat az
allamtitkarok jogallasanak atmeneti szabalyozasardl szolé 1990. évi XXXIIIL. torvény
tartalmazza). A szabalyozas legfontosabb jellemz6i: a politikai allamtitkarok megbizatasa
kormanyzati ciklushoz kotott; a kozigazgatasi allamtitkar, a helyettes allamtitkar, a
kormany- ¢és miniszteri (f6)tanacsadd, tovabba a vezet§ beosztasu koztisztvisel6
megbizatasa indokolas nélkil visszavonhat6, de ezzel kozszolgalati jogviszonyuk
fészabalyként nem szinik meg: szamukra Gj munkakort lehet felajanlani, illetve djra be
kell sorolni Sket; az egyéb (nem vezetd) koztisztvisel6k felmentési okait a torvény zartan
(tételesen) hatarozza meg.

— 1997. augusztus 1.: hatalyba Iép a Jt., amellyel a kozigazgatasi allamtitkari és a helyettes
allamtitkari pozicié védelme megerésodik: e tisztség viselbje szamara a felmentést
megel6z6en képzettségének, végzettségének megfelel6 vezetd beosztast kell felajanlani
valamely kézponti kdzigazgatasi szervnél.

— 1998. januar 1.: Ktv. moédositas, a torvénybe politikai ciklushoz kotott munkakorként
bevezetésre kertil a politikai fétanacsadoi, politikai tanacsadéi munkakor, amely a
kormany, illetve a miniszter megbizatasanak idejére szol.

— 2001. jalius 1.: Ktv. modositas, bevezetésre kertl a kilonleges védettséget nyujto, 300
téig terjed6 1étszamu kiemelt fétisztvisel6i kar intézménye. A fOtisztviselSk
foglalkoztatasanak biztositasara 6t évre sz6l6 rendelkezési allomanyt kell mikodtetni.

— 2006. julius 1.: a kézponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasardl sz6l6 2006. évi LVIL. torvény hatalyba Iép: a politikai allamtitkar
elnevezése allamtitkarra valtozik, az ettdl elkiilonilt kozigazgatasi allamtitkari pozicid
megszinik, a helyettes allamtitkar elnevezése szakallamtitkarra moédosul, és mindkét
allami vezetdi tisztség megbizatasa a kormany megbizatasahoz igazodik.
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— 2007. jalius 15.: Ktv. moédositas, a torvény a kézponti allamigazgatasi szervek, valamint
terileti és helyl szerveik, tovabba a minisztérium féosztilyanak vezetésére adott
kinevezést, megbizast f6szabalyként hat évre sz6l6, hatarozott idejavé teszi, amelyet csak
a torvényben meghatarozott okokbdl, indokolassal lehet visszavonni. A Ktv.
meghatarozott felmentési esetekre szakmai fétanacsaddi, illetve kormany-fétanacsadoi
cim felajanlasat irja el6. Tovabbi mozzanat a kiemelt f6tisztvisel6i kar megsziinése.

— 2010. majus 29.: a kozponti allamigazgatasi szervekrdl, valamint a kormany tagjai és az
allamtitkarok jogallasarél szolo 2010. évi XLIIL torvény hatalyba 1ép: visszaall a
kozigazgatasi allamtitkari és a helyettes allamtitkari tisztség. A kozigazgatasi allamtitkart
indokolas nélkil, a helyettes allamtitkart pedig — a felmentési okok torvényi
meghatarozasa nélkil, de — indokolassal lehet felmenteni. A Ktv. alapjan a
tisztségviselének mindkét esetben képzettségének, végzettségének megfelelé vezetd
beosztast kell felajanlani valamely kézponti kézigazgatasi szervnél.

— 2010. jalius 6.: hatalyba 1ép a kormanytisztvisel6k jogallasarol szolé 2010. évi LVIIL
torvény: a vezeté beosztasu és nem vezetd beosztasa kommdnytisztviselik munkakirikbil
egyarant indokolds nélkiil ~felmenthetivé vilnak, a kormany- és miniszteri tandcsadok
megbizatasa indokolas nélkil visszavonhatd; a felmentés és a megbizatas visszavonasa
mindegyik esetben egyben a jogviszony megszinését is eredményezi; a kozigazgatasi
allamtitkari és a helyettes allamtitkari megbizatas visszavonasa esetén szamukra tovabbra
is vezeté beosztast kell felajanlani (bar ez utdbbibdl azutan akar indokolas nélkil
felmenthet6ek, és megsziintethets a jogviszonyuk).

Milyen viszonyban van a zsakmanyrendszer és a stabilitas a kozszolgalat eredményessége
maximalizalasanak céljaval? Az allami képességnoveléshez a kozigazgatasi muikoédés atfogd
rehabiliticidja, Gjjaépitése szitkséges. A szinvonalas tervezés, dontés-el6készités és a reszponziv
mikodés feltétele a szakmai alapon kivilasztott mindségi sgemélyzet kérdéskore. Megallapithatd, hogy
szitkséges a kozszolgalat vonzerejének helyreallitasa, a kozszolgak hosszu tava érdekeltségének
fenntartdsa, valamint a kozszolgalati karrierpalya szakmai-minSségi feltételeinek megszilarditésa.’
Magyary Zoltan szavaival élve: egyrészt ,,szaporitasa és erdsitése azoknak a tényezéknek, amelyek
a szinvonal emelésére alkalmasak”, masrészt ,kikiisz6bolése vagy csokkentése azoknak a
tényezSknek, amelyek a szinvonal leszallitasara vezetnek”.”

A zsakmanyrendszer mukodésének lényegét és az allami képességnovelés feltételeit
Osszevetve megallapithat, hogy a kozszolgalati stratégia nézépontjabdl a zsakmanyrendszer:
zsakutca.

I1I. Stabilitas és zsakmanyrendszer alkotmanyjogi 6sszefiiggései

A Magyar Koztarsasag Alkotmanya a 70. § (6) bekezdésében kimondja: ,,Minden magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak
megfelel6en kozhivatalt viseljen.”

A kormanytisztvisel6k indokolas nélkuli felmentésének alkotmanyossagi vizsgalatat
elvégz6 8/2011. (II. 18.) AB hatirozat az Alkotmanybirosiag eddigi joggyakorlatit megerdsitve
kimondta, hogy a kozhivatal viseléséhez valé jog a kozhatalom gyakorlasaban vald részvétel
altalanos alapjoga. Az Alkotmanybirésag megallapitotta, hogy az Alkotmany keretei kézott a
torvényhozo széles kort szabadsaggal rendelkezik a felmentési okok szabalyozasaban, azonban
nem adhat a munkaltatéi jogkor gyakorldjanak szabad és korlatlan dontési jogot a kozhivatalt
betolté tisztvisel6 felmentésére.

7 STUMPF Istvan, GELLEN Marton, i. m., 20.
8 MAGYARY Zoltan, i. m., 7.
® ABK 2011. februar, 68, 82.
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Mivel a szabalyozas lényegében nem differencialt a kormanytisztvisel6kon beldl, a
hatarozat tobbségi indokolasa is egységesen fogalmazott meg védelmi kovetelményeket.
Parhuzamos indokolasomban azonban sziikségesnek tartottam a helyzetkép arnyalasat és tovabbi
szempontok megfogalmazasat.

Alléspontom szerint az egyes koOzhivatalok esetén azok rendeltetésétdl, az
allamszervezetben betoltott szerepétdl figgben kilonboz6 jogviszony-megszintetési szabalyozas
(felmentési okok rendszere) mindsiilhet alkotmanyosnak vagy alkotmanyellenesnek. A jelenleg
kormanytisztvisel6ként egységesen szabalyozott tisztségvisel6k kérén belil — killondsen az egyes
tisztséghez kapcsoloddo felelGsségre, dontési jogkérokre, a megbizatas politikai vagy egyébként
bizalmi jellegére tekintettel — is kialakithat6 differencialt szabalyozas a felmentés vonatkozasaban.

A szabalyozas soran értelemszeren adédnak a kozhivatal megtartasahoz vald jog
immanens korlataibél kévetkez6 megszintetési okok. Ezek egyrészt objektiv, a kozhivatallal
Osszefliggl jogviszony-megszintetési okok (példaul az adott allami szerv jogutéd nélkili
megszinése, a szervnek az adott kozhivatallal Osszefliiged tevékenységének megszinése,
létszamcsokkentés, atszervezés kovetkeztében feleslegessé valé munkakor). Masrészt vannak
szubjektiv, az adott kozhivatal vonatkozasaban relevans, ratermettséggel, képzettséggel vagy
szakmai tudassal kapcsolatos ésszert kozhivatal-viselési feltételekre alapitott megszintetési okok
(példaul alkalmatlansag, torvényben elbirt szakmai képzettség nem teljesitése). Ezeken tdl a
torvényalkoté széles mozgastérrel rendelkezik a felmentések szabalyozasanak tertiletén, azonban
figyelemmel kell lennie arra, hogy a koézhivatal viseléséhez val6 jogot csak sziikséges esetben és
aranyosan korlatozza.

Ugy tinik, ez a keretrendszer a jovében is érvényesiilni fog: Magyarorszag Alaptorvénye
valtozatlanul fenntartja a kozhivatal viseléséhez valé jogot, és a kozigazgatas vonatkozasaban
fejlesztési iranyokat is kijelsl.'” A XXIIL. cikk (8) bekezdése kimondja: ,,Minden magyar
allampolgarnak joga van ahhoz, hogy ratermettségének, képzettségének és szakmai tudasanak
megfelel6en koézhivatalt viseljen. Torvény hatiarozza meg azokat a kézhivatalokat, amelyeket part
tagja vagy tisztségvisel6je nem tolthet be.” A XXVI. cikk szerint ,[az] allam — a makodésének
hatékonysaga, a kozszolgaltatasok szinvonalanak emelése, a koztgyek jobb atlathatésaga és az
esélyegyenlség elémozditasa érdekében — torekszik az 4j muszaki megoldasok és a tudomany
eredményei alkalmazasara.”

Hatalyos és jovobeli alkotmanyos rendszeriink tehat keretet ad egy érdemrendszeren
alapul6, hatékony kozigazgatas kialakitasahoz. A finomhangolas, az allami képességerdsito,
mindségl kozigazgatas optimalis részletszabalyainak kialakitisa azonban mar a jogalkotok és
személyzeti politika feladata és felel6ssége.

1% A Magyary Zoltan emlékkonferencia idépontjaban az eléadas még Magyarorszag Alaptdrvényének javaslatara
utalt, azota az Orszaggyiilés 1ényegében valtozatlan tartalommal elfogadta a hivatkozott szabalyokat.
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Kis Norbert

A TISZTVISELOI ELETPALYA ALAPKERDESEI

I. A kozigazgatasi életpalya humanpolitikai kornyezete

A kozigazgatasi karrierutat hagyomanyosan a kozigazgatasi szervezetrendszerbe zart, kotott
palyaként szemléli az elmélet és a gyakorlat egyarant. JelentGs el6relépés, hogy a kormanyzati
tervek szerint a j6vében a koézszolgalat mas hivatasrendjeit is atfogd nyitottabb humanstratégiai
szemlélettel, a palyakonvergenciak lehetéségeinek figyelembevételével éptilhet a kozigazgatasi
karrierpalya. Ez mindenckel6tt a kozszolgalat kozigazgatason kivili palyainak (fegyveres,
hivatasos szolgalat, kozalkalmazottak) kozos elvek és értékek mentén torténé kialakitasat,
harmonizaciéjat és a mobilitas tamogatasat jelenti.

A kormany a 2010. évi LVIIL toérvénnyel létrehozta a koztisztvisel6i torvény specialis
szabalyanyagat, amelynek alanya a kormanytisztvisel6. Kormanytisztvisel6k a minisztériumok, a
kormanyhivatalok, a koézponti hivatalok, ezek teriileti, helyi szerveinek dolgozdi, 6sszefoglaléan
az allamigazgatasi szervek tisztvisel6i. Az 0j rendszerben a koztisztviselSi szabalyozas a helyi
onkormanyzatok és az autoném allamigazgatasi szervek esetében maradt hatilyban. A
személyzetpolitika és a szabalyozas differencialisinak magyarizata a kézponti/tertleti és a helyi
igazgatas feladatrendszere kozotti kilonbségben van.

A kozponti és a terileti kozigazgatas szervei a kormanyzati akaratot alakito, érvényesits és
végrehajté  szervezetrendszert képezik (allamigazgatas). Feladatuk alapvetSen eltér az
onkormanyzati igazgatas szintjét6l, amely szorosan kotédik a teleptilési kozszolgaltatasokhoz és
az onkormanyzati szervezetrendszerhez. Az allami vezetés szakmai és pénziigyi kapcsolata a
végrehajtd hatalom kozvetlen szervezetrendszerével a helyi igazgatashoz képest jelentésen eltérd
eszkozoket igényel. A koztisztvisel6i torvény korabban alapvetéen egységes szabalyozast
biztositott, az allamigazgatasi (kozponti/megyei) és helyi szintnek, a feladatrendszer és a
kormanyzati felel6sség azonban az egységes jogszabalyi feltételrendszert nem tamasztotta ala.

Fontosabb specialitasok:

— specialis alkalmazasi feltételek (példaul a fels6foku iskolai végzettségti palyakezdd
kormanytisztvisel6 nyelvi kévetelménye);

— szakmai vezetSk jogallasa;

— szakmai vezetSkre vonatkozo specialis Osszeférhetetlenségi szabalyok;

— politikai tanacsaddi rendszer;

— miniszterelnoki  (f6)tanacsaddéi, kormany(fé)tanacsaddi, miniszteri  (f6)tanacsadoi,
kozigazgatasi (f6)tanacsadoi cimek adomanyozasa;

— képzés szervezésére, finanszirozasara vonatkozé szabalyok (kézponti allamigazgatasi
szerv csak a szolgaltaté kozpont altal akkreditalt képzést vehet igénybe, a szerv altal
tervezett forrast csak a szolgaltaté kézponton keresztil hasznalhatja fel);

— illetménykiegészités (alanyi jogon jar, szemben az Onkormanyzatokkal, ahol csak
megallapithatd, illetve magasabb mértékd az 6nkormanyzatokéhoz képest);

— vezet6i illetménypotlék (hasonld az el6z6 pontban irtakhoz);

— kozpontt adatkezelés, nyilvantartas (Kézponti Személytigyi Szolgaltaté Rendszer).

Az életpalyanak ezekre a specialitasokra is figyelemmel egy Osszehangolt kozszolgalati
humanstratégia részeként kell elkésziilnie és érvényesiilnie. Az életpalya, a karrierat egy fontos
metszete a humanpolitikanak.

A tisztvisel6i hivatasnak vonzonak és megtartd erejinek kell lennie. Vonzénak kell lennie a
fiatal utanpotlas és a kozszolgalaton kiviilrdl érkez6 tapasztaltabb munkaerd szamara egyarant. Ez
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utébbi a vezetéi utanpétlasban kiemelten fontos. Megtarté erével kell csokkenteni a
palyaelhagyast. A kozigazgatasi palya és elémenetel 2010-ig sem fejlédott modellszer, vonzé
életpalyava, megtarté erejd karrierrendszerré. A 2001. évi XXXVI. torvényben felrajzolt
karrierrendszer és palyafv a 2002 utani politika meddé kisérletei miatt jelent6sen eltorzult, ezért
alapos az igény az Uj kozigazgatasi palyakép kialakitasara.

II. Az életpalya értéktartalma

Az 0 kozigazgatasnak az egyéni fejlédés lehetOségét, az alkotders érvényesithetGségét, a
teljesitmény értékelését, sikerélményt, az elémenetel és a vezetévé valas lehetdségét, tisztes
megélhetést, szakmai biiszkeséget, tisztességes munkakorilményeket és munkakultarat, mobilitasi
lehet6séget kell kinalnia. A motivacids eszkoztar teljessége nélkil ilyen elvarasoknak kell
megfelelni ahhoz, hogy a tisztvisel6i hivatas ne kényszerpalyaként, hanem életpalyaként jelenjen
meg, killonosen a fiatalabb szakemberek el6tt. A teljesitményely és a stabilitis talin a két legfontosabb
elem, amely a mindségi munkaerdt a kizgigazgatds felé motivalja. A zart karrierrendszer alapelve a kotott
palya, amely érdemben nem differencial az egyéni teljesitmény szerint. Ennek eredménye az
»egyenlosdi” és a motivalatlansag.

Az életpalya kialakitasanak stratégiai kiindulopontja az allamrél és ezen belil a kozigazgatasrol
alkotott karakter. Ehhez kell igazitani a tisztvisel6 idealtipusat, attributumait, szintigy a vezetdi
filozofiat (leadership).

A j6 tisztvisel képének két alapeleme:

— tudds: képzettség, szakmai felkésziltség, amely a bemeneti feltételekben és a képzésalapu
el6menetelben érvényesil;
— celkitelezettség: a hivatasrend elveinek, ethoszanak kévetése.

A hivatasetika azon értékek, elvek és normak Osszessége, amelyek a kozszolgalat szervezeti és a
tisztvisel6 viselkedési, {rott (jog) és fratlan (moralis) szabalyait meghatarozzak.

A hivatasetika a kovetkezSket kézvetiti:

— ademokratikus értékeket: a kdzérdek szolgalata;

— szakmai értékeket: felkésziltség, kivalosag, hatékonysag és partatlansag;

— erkolesi értékeket: minden helyzetben tgy viselkedni, hogy fenntartsak a kozbizalmat;

— emberi tisztességet: a polgarokkal és a munkatarsakkal szembeni tisztelet és tisztesség.

A kozszolgalati hivatasetika koncepcionalis keretei:

— szervezetl integritas és kultara: atlathatosag, elszamoltathat6sag, hatékonysag;

— egyéni integritas: szakmai és erkolesi tekintély;

— tisztvisel6 egyéni szabadsagjogainak korlatai és maganéletére is kihat6 elvarasok;

— korrupci6 elleni fellépés;

— érdekiitkozések megel6zése, Osszeférhetetlenség megszintetése;

— szervezeti eszk6zok, 6sztonzés, képzés;

— normasértések tisztességes eljarasban torténd elbiralasa;

— normasértés szankcioi.

A hivatasetikai szabalyok jelenleg kilonb6z6 foglalkoztatasi jogszabalyokban toredékesen
szabalyozottak. Mivel nincsenek altalanos alapelvi keretek és fogalmak, ezért egy 4 torvényben
kell meghatarozni egy erés nemzettudatra épil6 és értékekkel telitett kozigazgatasi hivatas
alapelveit. A torvény megteremtheti az egységes szabalyozasi alapot a szervezetenként valtozo
etikai szabalyozasok (etikai kddexek) helyett. Az egységes hivatasetikai zsinormérték hozzéjarul a
jogbiztonsag érvényesitéséhez. A ,kotelezettségek” teljes korG és egységes szabalyozasaval a
tisztvisel6i felelésségvallalas és a munkaltatoi felel6sségérvényesités biztos jogi alapjait kell
megteremteni, a kozigazgatasi hivatas alapelveinek vilagos fogalmaival segiteni kell (képzés) a
kozigazgatasban dolgozokat a kotelességtudatos, hivatalukhoz mélté magatartds tandsitasaban. A
szabalyozas a tarsadalmi felel6sséget és kozbizalmat is erdsiti azaltal, hogy az allampolgarok
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szamara a szabalyozas eszkozével érthet6vé ¢és vilagossa teszi a magyar kozigazgatisban
dolgozokkal szembeni hivatasetikai elvarasokat. Nem utolsdésorban érvényesithet6k az Eurépa
Tanacs (A kiztisztviselik etikai kidexe [Codes of Conduct for Public Officials], ajanlas, 2000), az Eur6pai
Bizottsag (Code of Good Administrative Bebavionr, 2000) és az OECD ajanlasai a koztisztvisel6kre
iranyadé erkdlesi és magatartasi  szabalyokrdl, kiemelve a koztisztvisel6k —szamara a
szabalykovetéshez valo segitségnyujtast, valamint az allampolgarok tajékoztatasat.

A koédex hatalyat a koztisztviselSkre, a kormanytisztvisel6kre és a szakmai vezetének
mindsilé allami vezetSkre kell kiterjeszteni. Cél lehet ezen tul, hogy a t6rvény a hatalya ala nem
tartozé kozszolgalati szervezetek belsé szabalyozasa szamara is mintaértékG normakkal
szolgaljon. A hiiség és az elkotelezettség, a nemzeti érdek érvényesitése, az igazsagos és méltanyos
jogszolgaltatas, a méltosag és a tisztesség, az elbitéletektS]l valé mentesség, a partatlansag, a
politikai semlegesség, a felel6sségtudat és szakszerség, az egylttmikodés és az aranyossag elvei
jelenthetik az etikai keretet a meguajuld kozigazgatasi kultaraban.

IT1. Az életpalya pillérei

Az életpalya linearis és horizontalis elemekbdl épiilhet fel. A horizontalis elemek a teljes életpalya-
rendszert, a linearisnak pedig az egyéni karrierat allomasait hatarozzak meg. Ennek megfelel6en
az életpalya a kovetkezé elemek kombinaci6jabol épitkezik:

Horizontdilis elemek:
— a munkakéralapua karrier
— teljesitményértékelés
— elémenetel-besorolas, javadalmazas

Linedris életpilya-elemek:
— utanpotlas-képzés, toborzas
— bemenet-kivalasztas
— alapvizsga (els6 mérés)
— szakvizsga és az egyéni fejlédés képzési tamogatasa
—  vezetGképzés

Puba eszkiziok:
—  akarriertAmogatas
—  munkaltatéi gondoskodas

Munkakéralapu karrier

A munkakéralapi  gazdalkodasnak valamennyi életpalyaclem  rendezéelveként  kellene
érvényestilnie. Az elémeneteli és a bérrendszer feladatalapu, és ebbdl kiindulva teljesitményalapa
szemlélete az eddigi tapasztalatok szerint igényli a munkakorrel valo 6sszefliggés megteremtését.

A munkakori  specifikacié  alapjan  hatarozhatéak meg a  munkakéri  célok,
teljesitménymutatok, kovetelmények, differencialt javadalmazas, képzési igények.

Az elmult évtizedben a kézponti kézigazgatasban, a rendbrség és a honvédség intézményeinél
mar kidolgoztak munkakoralapu rendszerek 1étrehozasara és mikodtetésére szolgald kilonbozo
megoldasokat.

A Beligyminisztérium 1999-2000-ben a hozza tartozé szervezetek tekintetében — a Forvis
program keretében — sajat munkakor-elemzési rendszert dolgozott ki. Az elemzésekre alapozva
kidolgozasra kerilt:

— egy egységes munkakori leirasrendszer;

— a szervezetek kompetenciarendszere, amely kivalasztasi, teljesitményértékelési, vertikalis
¢s horizontalis karriertamogatasi rendszermikodtetési  feltételeinek megteremtését
eredményezte;
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— a rendészeti szakvizsgarendszer, valamint a kétszintl rendészeti vezetSképzés rendszere
(az elemzések kozvetett hatasaként).

A munkakér szerinti ismereti és kompetencia-specifikumoknak megfelel6en kell differencialni a
kivalasztasi koévetelményeket, a képzési igényeket, szervezni a kozszolgalati palyak kozotti
karrierutakat.

Teljesitményértékelés

A teljesitményértékelésnek 2008-2010 kozott mikodé AROP  tamogatasu konstrukcidja a
jutalmazas biirokratikus adminisztraciéjava, formalitassa degradalédott. A TER folytatisa helyett
a vezetbi eszkozrendszerbe szervesen beépuls értékelési modszerre van sziikség. A jelenlegi zart
karrierlogika a pozicié altal kotott, szenioritas-alapu bérezést favorizalja a teljesitményalapa
szemlélet helyett. A széles teljesitményskala valéban nehezen fogadhatd el, feltételezve a
teljesitmények magas szintl optimalizalasat. Ugyanakkor az atlagosnal magasabb teljesitménynek
elismerését biztositani kell, az elémenetelben és a bérezésben egyarant. A vezeték kezébe kell
adni azt a konnyen kezelhet6 eszkozt, amely segitségével folyamatosan értékelhetik és
kommunikalhatjak csapatuk teljesitményeit. Sem a jelenlegi mindsitési rendszer, sem pedig annak
képzése nem alkalmas erre a feladatra.

A teljesitményértékelés rendszerében a szervezeti és az egyéni teljesitményértékelés
Osszekapcsolasara lenne szikség. Az egyéni teljesitményértékelésnek éptlnie kell az egyes
munkakoéresaladokra vonatkozé kompetenciakra. A szervezeti teljesitménymérésben ki kell
hasznalni az Eurépai Koézos Frtékelési Keretrendszer (CAF) kindlta lehetGségeket és
tovabbfejlesztve alkalmassa kell tenni az egyéni teljesitményértékelés értelmezésére. Az egyéni
teljesitményértékelésben biztositani kell, hogy a szervezet céljainak lebontasa alapjan az egyén
szamara meghatarozott kiemelt teljesitménycélok és feladatok azonosithatok legyenek. Ebbdl kell
kovetkeztetni az egyén altalanos és specialis kompetenciafejlesztési igényeire (fejlesztéskézponta
egyéni teljesitményértékelés). Az egyéni teljesitményértékelés, a munkakorelemzés és a munkakor-
értékelés Osszekapcesolasa alapozza meg egy realis szervezeti kompetencia-térkép Osszeallitasat.

A hatalyos jogi szabalyozas szerinti ,,mindsités”, ,,munkaértékelés” és , teljesitményértékelés”
intézményeit egyltt a teljesitményértékelés soran kell érvényesiteni. Erdsiteni kell a vezetSk és a
munkatarsak  érdekeltségét a teljesitményértékelés elfogadasaban. Ennek eszkoze a
teljesitményértékeléshez k6t6d6 anyagi juttatasok rendszerének kialakitasa.

Az elomenetel és a javadalmazds rendszere

A karrier alapkérdése az elémenetel idGigénye, kovetelményrendszere és kapcsolata a
javadalmazassal. A tisztvisel6i palya besorolasi rendjét jelenleg a senioritas elve hatarozza meg. Az
uj rendszerben nagyobb hangsulyt kell kapnia a munkakor szervezet szamara megjelend

értékének, és a valos — beleértve a képzési és vizsgarendszerben nyujtott — tudas- és
munkateljesitményt. A jelenlegi rendszer alapvetéen nem az ,,azonos besorolds — azonos

illetmény” elvétdl szenved, hanem attél, hogy az elémenetel nem egyéniesitheto.

Fontos megjegyezni, hogy a személyl illetmény korabbi rendszere, illetve az
illetménykiegészitések kore az elémenetel rendszerhibajat orvosolni nem tudja, sét inkabb
sulyosbitja a problémakat.

Kilon probléma az elémenetel és a bér kézott aranytalansag: az egyes fizetési fokozatokhoz
rendelt szorzészamok kozotti minimalis kilonbség miatt az elémenetel alig érzékelhetd az
illetmény névekedésében.

Az elébmenetel és a besorolas munkakor- és teljesitményalapu egyéniesitésének lehet6sége
nélkilozhetetlen a vonzo palyakép eléréséhez. A kell6en differencialhatd besorolasi rendszerhez
viszonylag kotott, fegyelmezett és tervezhetd javadalmazasi rendszer illeszthetd.

Az utdnpotlis-képzés, toborzis

28



A fels6oktatasi intézményeknek és programoknak a kozigazgatasi utanpotlasképzés rendszerében
helyet kell biztositani. A multban a hazai kozigazgatasi humanpolitika sem tulajdonitott a
kozigazgatasi utanpoétlas-nevelésnek meghataroz6 szerepet, ebbdl eredéen nincs koherens
intézményrendszer ezen a terileten.

A tisztvisel6i életpalya programozasaban stratégiai kérdésként kell kezelni a felsGoktatasban
torténd kozszolgalati palyaorientaciot. Tovabbra sincs olyan atfogd intézményes kapcsolat a
kozigazgatas és a felsGoktatas kozott, amely tamogatna a hallgatok és a kozigazgatas kézotti tartds
munkakapcsolat kialakitasat.

A kozigazgatas és a felsGoktatas kapcsolatanak gyenge pontja a kozigazgatasban eltéltend6
szakmai gyakorlat szabalyozott és koordinalt rendszerének hianya. A kozigazgatasi gyakorlatok
kozponti koordinaciojat, a felséoktatasi intézményekkel valé egyablakos kapcsolattartasat célszert
orszagos szinten, a kozigazgatas személytigyi centrumaban megoldani.

Fontos latni, hogy valaszthatd palyaként, szakmaként nincs jelen a fiatalok el6tt a
kozigazgatas, a tisztvisel6i hivatas. A fels6oktatas képesitési nomenklatirajaban, a palyakévetési
és rangsorolasi kimutatasokban marginalis a kozigazgatasi palya helyzete. Ezért a palyavalaszto
fiatalok el6tt meg kell jeleniteni egy vilagos képzési-nevelési folyamatot, fel kell épiteni a
kozigazgatasi palya karakterét, presztizsét: a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem megalapitasaval 1étre
kell hozni az 6sszehangolt és tervezett utanpotlasképzés bazisintézményét.

Egy szorosabb képzési és kutatasi egyuttmikodés hatékonyabban szolgalhatja a kozszolgalat
személyi allomanyanak mindségi fejlesztését. A kozérdek és a nemzet szolgalatanak jelképeként
megjelend intézmény a fiatalok szamara is vonzobba teheti a kozigazgatas, a tisztvisel6i hivatas
iranti elkGtelezettséget.

A bemenet-kivilasztis

A kozigazgatasi palya nyitasanak koncepciojat a bemeneti rendszer atalakitasa is megerdsitette. A
2010. XLIII. torvénnyel — a 2007 el6tti jogi helyzethez hasonléan — a tisztvisel6i allashelyek
kotelezd palyaztatasa és a vezetk kotelez6 kozpontositott kivalasztasa kikerilt a szabalyozasbol.
Az okok kozil kiemelhet, hogy a 2008-tdl alkalmazott burokratikus vizsgazasi, palyazati és
kivalasztasi eljarast a f&szabalyok aldli egyéni kivételek tomege erodalta. A protekcios
beavatkozasok, kontraszelektiv dontések elleni biztositékok hianya, a koltséges tgyintézés, a
talszabalyozas és végil a munkaltaté decentrumok ellenallasa a kézpontositott adminisztracioval
szemben eltorlaszoltdk a kozigazgatasi palya kapujat. Kontraproduktiv hatasként Osszességében
gyengitették a tisztvisel6i palya vonzerejét. A kozigazgatasi versenyvizsga rossz Utemezésben és
hibas mddszertan alapjan kerilt bevezetésre. A versenyvizsga egyéni eredménye a kivalasztas
folyamataba jellemz6en nem szamitott, a vizsgazok végsé soron azt tapasztaltak, hogy
hosszadalmas ¢és koltséges folyamatok utan a szubjektiv allasinterjik hagyomanyos médjan dél el
a verseny.

A kivalasztasi mechanizmusnak tamogatnia kell a hivatasos életutakrdl torténé atlépést a
kozigazgatasi életatra, azaz a tisztvisel6ként torténé tovabbfoglalkoztatast. Ehhez a
tartalékallomany muakodtetésében biztositani kell, hogy a hivatasos allomany érintett tagjainak
képzettségiiknek, végzettségitknek megfelel6 allast ajanljanak fel. A kivalasztasnak tehat
preferalnia kell a kozszolgalat mas teriiletein mar tapasztalatot szerzett szakembereket. Mindez —
a tartalékallomanyra épilé — 4j tipusu személyzeti gazdalkodast igényel. A kozszolgalat belsé
személyl erbforrasaibol valé  kivalasztasnak is mindségelvinek kell lennie. Kiegészit6
mechanizmusként a kiilsé toborzas és kivalasztis folyamatat meg kell feleltetni a minéségi
szelekcid, a versenyelvliség és a nyitottsag szempontjainak, valamint a gyors és rugalmas
munkaeré-utanpétlas igényének. Az EU-tagorszagok gyakorlatanak megfeleléen ez szabalyozott
¢és atlathaté folyamatokat kovetel, amelyek modszertani iranyitasara koézponti személytigyi
szolgaltaté egységet kell alkalmazni. A 2010. XLIII. toérvénnyel kitktatott kozigazgatasi
versenyvizsga a kivalasztas rendszerében a fenti feltételeknek nem tudott megfelelni. Az tres
munkakér bet6ltésének modjarél a munkaltatonak kellene dontenie: igy a kivalasztasi eljarast
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lefolytathatja 6nallé hataskorben (meghivasos eljaras), illetve megbizhatja a személyugyi
kozpontot az eljaras lefolytatasaval (palyazati eljaras). A palyazati eljarasban a korabbi bonyolult
versenyvizsgarendszer és kompetenciavizsgalatok helyébe gyors kivalasztasi teszt léphetne. A
vezet6i kivalasztasban kilondsen fontos, hogy a vezetévé valas feltételeként a vezetdi
kompetencia mérése megtorténjen. Bz palyazati rendben, de azon kiviil is intézményestlhet.

Egységes tudisminimum a kézszolgdlatban — a kézigazgatdsi alapvizsga

A 2009-t6] a rendszerbdl fokozatosan kivezetett kozigazgatasi alapvizsga 2011-t6l ujra
bevezetésre kertl. Az alapvizsga a palyakezdés elsé egy-két évében lehet6vé teszi a fejlédés
mérését, a munkaltaté szamara pedig a mindségi szelekciot. Funkcidjat a jovében is a
koztisztvisel6k — kozigazgatasi alapismereti  szintjének felmérésében és a  kozigazgatasi
tudasminimum biztositasaban kell meghatarozni. Az alapvizsga fontos mérési pont a tudasalapa
elémenetelben, igy a tisztviseléi kar mindségi kivalasztasanak meghatarozé eszkoze. Magyary
Zoltan intelmeit koévetve a felkészilt tisztvisel6i allomany nélkilozhetetlen a j6 allam
megteremtése és a kozigazgatas megujitasa felé vezet6 uton. A kozigazgatasi alapvizsga
ismeretanyaganak ¢és kovetelményrendszerének folyamatosan kévetnie kell a  kozigazgatas
valtozasait, az Alaptérvényre épiilé megijulé joganyagot. Epitenie kell a kézigazgatas dinamikus
forrasaira, igy a Magyary Zoltan kozigazgatas-fejlesztési programra. A korabbiaknal lényegesen
nagyobb hangsualyt kell helyezni a valtozasok és azok okainak ismertetésére, a kozigazgatas
stratégiai és fejlesztési kornyezetére, a kozszolgalatisag hivatasetikai kérdéseire, a szervezeti és
személyl hatékonysag szempontjaira.

Képzés, szakvizsga és tudisalapii (szakértdi) el6menetel

A kozigazgatasi szakvizsganak jelenleg kettds funkcidja van: egyrészt a két év kozigazgatasi
gyakorlattal rendelkez8k szamara megnyitja az utat a tanacsosi besorolashoz ¢és a
tandcsadoi/fétanacsadoi cimhez, masrészt a vezetéi pozicié megtartisinak feltétele. Nem
kapcsoldodik a tovabbképzéshez, a kozigazgatasi palya korai szakaszanak tudasmérését szolgalja,
a vezetOk esetében egyfajta bemeneti/kivalasztasi vizsga.

Alldspontom szerint a tartalmi-médszertani fejlesztéseket kévetGen a kozigazgatasi alapvizsga
kell6en szolgalja a szakvizsga jelenlegi céljait. A karrieruton a jovében olyan szakvizsgara lenne
sziikség, amely

— a szakértS-tisztvisel6i elit kivalasztasat szolgalja;

— magasabb besorolas és javadalmazas kapcsolédik hozza;

— 8-10 év kozigazgatasi tapasztalatat altalanos és szakigazgatasi komplexitasban, ismereti és
kompetencia alapon is méri;

— rendszerbeli helye Osszhangban van a mas kozszolgalati  életpalyak — szakmai
karriervizsgajaval.

A tisztvisel6k tovabbképzésének orszagos rendszere atfogo fejlesztésre szorul. A karrierpalyaval
valé 6sszhangot meg kell teremteni, az egyéni fejlédés timogatasanak és motivalasanak a képzési
rendszer részévé kell valnia. A szervezeti kulturaban, a szervezetfejlesztésben, a munkaerd-
tervezésben sulyt kell adni a képzésnek és az ott elért eredményeknek.

A tovabbképzési rendszer atalakitasanak 12 legfontosabb célja:

1. Atlathaté felel6sségi viszonyok és a tovabbképzésben kozremikéds szervezetek kozti
feladatmegosztas atalakitasa a tovabbképzési rendszer hatékonyabb muikodtetése
érdekében.

2. A tovabbképzési programok integralt rendszerének kialakitdsa a kozponti és a
szakigazgatasi, rendészeti ¢és védelmi tertletek képzési rendszereiben hasznalt
tovabbképzési programok integracidjaval.

30



3. A tovabbképzési programok tartalmi és modszertani kovetelményeinek kézpontilag
koordinalt  fejlesztése, tudasmenedzsment  eszkozokkel — torténd  gytjtése,
rendszerezése, kozigazgatasi tudasbazis létrehozasa.

4. A képzési curriculum  Osszekapcsolasa a  kozigazgatas-fejlesztési  stratégia
célrendszerével.

5. A programok fejlesztési, szolgaltatasi (képzés) és szervezési feladatainak ellatasat
rendszerszeren biztosité decentrumok (képzékoézpontok) kialakitasa.

6. A képzokozpontokban az allam, a felsGoktatas és a felnSttképzés kormanyzati
stratégiajaval 6sszhangban hatarozza meg a fels6oktatasi intézmények feladatait.

7. A tanulmanyi pontrendszer bevezetése, a kézszolgalaton belili mobilitas timogatasa.

8. A koztisztvisel6k tovabbképzési kotelezettségének jogszabalyi meghatirozasa, a
képzési eredmények Osszekapcsolhatdsaga a karriermenedzsmenttel.

9. A szervezeti és egyéni képzési sziikségletek feltarasat segité Uj tervezési rendszer
bevezetése.

10. A pénzigyi forrastervezés és forrasallokacio Gj rendszere.

11. Komplex minéségiigyi rendszer kialakitasa és makodtetése.

12. A tovabbképzések eredményességének mérési, ellenbrzési és statisztikai rendszerének
kialakitasa.

A vezetoképzés

A vezetSképzés beépitése az elémeneteli struktiraba régi addssaga a képzési rendszernek. Jelenleg
tervezheté rendszere sincs a vezetOképzésnek, igy azt az alapoktdl kell felépiteni. A
professzionalis vezet6i tudas- és készségfejlesztés fontossagat sziikségtelen hangsulyozni. A 2008-
ban megkezdett vezet6képzési projektek vallalati menedzserképzések és kilfoldi programok
importalasat tekintették célnak, gy nem épult ki sajat szinvonalas tudasbazis. A
kormanytisztvisel6i elémeneteli rendszerbe illesztheté kreditrendszerd, kompetencia-alapu,
modularis szerkezetl kozigazgatasi vezet6képzési rendszerre van szikség, amelyre raépilhet egy
tisztvisel6i  vezet6i elit (senior civil service) szervezésének koncepcidja. A vezetdi
kompetenciahal6 kialakitasa, kompetenciamérések kifejlesztése az egyéniesitett képzési paletta
alapja. A kormanytisztvisel6i vezet6képzés rendszernek ki kell terjednie az alabbi teriiletekre:

— vezet6i utanpotlasképzés (utanpétlasi és belépd vezetbi szinteken kompetenciafejleszté
tréning);

— vezetdi tovabbképzés (altalanos és vezet6i kompetenciafejlesztés, szakmai, nyelvi és IKT
fejlesztés: muhelymunkak, vezetéi klub, szakmai konferenciak, e-learning tananyagok
révén);

— fels6vezetbi képzés (egyéni és team coaching, blended learning, kontakt- és gyakorlati
napok, vizsga).

Karriertimogatis és munkaltatoi gondoskodis

A karriermenedzsment-rendszernek tamogatnia kell a kozszektoron belili vertikalis  és
horizontalis mozgast egyarant. Egyéni karrierutakat kell terveznie és 6sztondznie, eszkozoket adni
a munkakor megtartasahoz, és a munkakorok kozotti valtashoz is. Az egyéni karrier-
tanacsadasnak segitenie kell az egyéni és a szervezeti karrierigények Osszehangoldsat. Az
elémenetel ¢és a javadalmazas szabalyozasa, a szabalyok megfelel6 alkalmazasa a bels
karriermenedzsment eszkoztar része, kapcsolddnia kell a tobbi eszk6zhoz.

Az egyes karrierutak kiépitése segit Gsszehangolni az egyéni és a szervezeti érdekeket is. A
munkakorokre és az egyéni képességekre, teljesitményre, valamint ambiciokra épithetd karrierutak
vonzova teszik a kozigazgatast a kilonb6z6 igényl munkavallalok szamara. Egyes munkakorok
stabil foglalkoztatast tesznek lehetévé (példaul a funkcionalis teriiletek), masok szakmai fejlédést
vagy vezet6i elémenetelt. Ezek kozott a belsé karriermenedzsment-rendszer valtast is kinalhat,
egyéni karriergondozast biztosithat, a szervezeti érdekeket is érvényesitve.
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A tamogatas fontos tertlete a célzottan toborzott munkaerd részére beillesztési programok
inditasa, a mentoralas rendszerének kidolgozasa, ami a kozvetlen beilleszkedésen tal segit atadni a
szervezeti kulturat, és csokkentheti a fluktuaciot.

A karrierrendszerek lényeges eleme, hogy az allam specialis gondoskodast biztosit a
kozszolgalati palyardl kilépSk szamara. BEz az anyagi elismerések korlatozottsiga ellenére is
vonzova teheti a kézszolgalati hivatast. Ki kell dolgozni az atlépési/kilépési feltételeket (példaul a
képesitési, munkakori feltételek rendszerét), annak tovabbképzési és intézményi kereteit. A
rugalmas, a kils6 munkaerépiaccal is atjarhatésagot biztositdé személytigyi szabalyozasnak és
intézményrendszernek a kozszolgalati palyarol vald tamogatott kilépés biztositasa is feladata.

A cél komplex, a rendszer mas teriiletén is megjelenik: a tovabbképzési rendszerben is cél
olyan képzések biztositasa, amelyek segitenek megérizni a koztisztvisel§ kilsé munkaeré-piaci
értékeét.

Az allami, illetve munkaltat6i gondoskodas fejlesztése az alabbi eszkézokkel indokolt:

— lakhatasi tamogatasok;

— csaladtamogatasok;

— csaladbarat munkahely;

— kedvezményes, szervezett udilés, sportolas;
— szakértbi céljuttatasok;

— kedvezmény-kartya.

IV. Osszegzés

Az életpalya egyes elemeinek fokozatos bevezetésével a tisztvisel6i hivatas mindségi fejlesztése
indulhat el. Mik6zben két évtizede meddé vitakat folytatunk a tisztvisel6k optimalis 1étszamardl, a
jogi keretekrol, a karrierrendszerek zart és nyitott tedridirél a magyar kdzszolgalati személytgy
nemzetk6zi Osszehasonlitasban az egyik leggyengébb mindségli rendszerré valt. Felel6tlen
politikusok komoly karokat okoztak a kozigazgatasi munka presztizsében, a kiszervezések
mértéktelen gyakorlata rombolta a tisztviseléi kar 6nképét. Gyors és hatarozott cselekvésre van
tehat szukség a tisztvisel6i karrier megerdsitése érdekében, a tisztvisel6kkel, a tisztviselokért.
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Hazafi Zoltan

UJ KOZSZOLGALATI ELETPALYA!!

I. Bevezetés

A hivatasos magyar kozszolgalat tébb mint kétszaz éves multra tekinthet vissza, ugyanakkor
jelenkori kozszolgalatunknak még két évtizedes torténete sincs. Mégis ez utdbbit a gyakori,
sokszor egymassal ellentétes iranyu valtozasok jellemezték, amelynek koévetkeztében jelentSsen
meggyengiilt a rendszer belsé koberencidja. A karrierrendszer értékei viszonylag gyorsan erodalédasnak
indultak, s ennek koszonhetéen a rendszer nem tudott kiteljesedni. Felvet6dik ezért a kérdés,
hogy milyen legyen az 4j kozszolgalati életpalya.

A kérdés megvalaszolasahoz a Magyary Programban meghatarozott viziobol indulunk ki,
amely alapjan az erds, de az indokolthoz képest nem nagyobb, a valtozasokhoz gyorsan és
rugalmasan alkalmazkodni képes — a nemzeti érdekeket el6térbe helyez6 — allam egy olyan
kizszolgalati ethoszra alapozhato, amely az életpdlyamodell értékei mellett a hatékonysdg és a teljesitmény értékeit
is megtestesiti. A kétféle értékrendszer latszolag egymassal ellentétes iranyu megoldasokat tesz
szitkségessé, ezért olyan életpalya-modellre van sziikség, amely megdrzi a karrierrendszer eldnyeit
(kiszdmithatisdg, stabilitds), de lehetdséget nydjt a valtogdsokhog vald rugalmas alkalmazkoddsra is. A
rugalmas alkalmazkodast pedig azzal lehet elérni, ha fokozatosan a munkakior keril a HK
gazddlkodds kozéppontiaba. A nemzetkozi tapasztalatok is azt mutatjak, hogy feler6sodott a karrier-
és a munkakori rendszerek kézotti konvergencia, s a vegyes modellek valtak uralkodéva.

Ma mar nem lehet redlis alternativinak tekinteni a tradiciondlis karrierrendszerhez valo ,,visszatérést”,
ugyanakor sdmos kockdzattal jarna a specialitasok felsgdmoldsa, s a nyitott, iizleti modell kiterjesztése is a
kizigazgatdsra.

Célom az, hogy legfontosabb jellemzdi alapjan atfogd helyzetértékelést adjak a magyar
kozszolgalatrol, s bemutassam az 4j kozszolgalati életpalya kialakitasat szolgalé program azon
elemeit, amelyek a rendszer tovabbfejlesztését szolgalhatjak.

II. Helyzetértékelés
Létszam

A kilonbo6z6é nemzetkozi 6sszehasonlitasok eredményei csak komoly fenntartasokkal kezelhetéek
az optimalis 1étszam megitélése szempontjabdl, mivel egyrészt altalaban nélkiil6zik a feladat-
struktara-létszam  hatékonysagi elemzéseket, masrészt az allamok  werete,  dllamszervezeti
berendezkedése, alapjogi intézményrendszere erdsen eltérd, amely szintén jelentésen korlatozza a létszam-
helyzet 6sszehasonlithatésagat. Raadasul altalaban a tagan értelmezett koltségvetési szféra
létszam-adatait vetik Ossze. Mindezek ellenére kiindulasként két nemzetkozi felmérés adataira
emlékeztetnék. Az OECD adatai alapjan hazankban 2005-ben a gazdasagilag aktiv népesség
19,2%-a'* 4llt alkalmazasban a kéltségvetési szerveknél, mig az OECD26 atlaga 14,4% volt."” Ez

A tanulmanyban szerepld helyzetértékelés egyes kérdéseivel kordbban mar foglalkoztam, lasd ennek részleteit
Kozszolgalati jogunk a valtozo nemzetkozi és hazai térben (de lege lata, de lege ferenda) cimi értekezésemben.
12 2010-ben hazinkban 18,1 %-ra csokkent.

13Az OECD 2009-ben publikalt, Government at a Glance cimi kiadvanyanak 2005-re vonatkozé adatai. E mutaté arrdl
ad informaciét, hogy az aktiv népesség milyen binyada dll foglalkoztatdsi jogvisgomyban az dllammal, mely csoportok
foglalkoztatasara kertl sor kézpénzekbdl, illetve, hogy mennyien részesiilnek jovedelembdl a masodlagos elosztas
soran.
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meghaladta a visegradi orszagokban kimutatott aranyokat (Lengyelorszag: 13,4%, Csch
Koztarsasag: 12,9%, Szlovakia: 9,5%).
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1. abra. Koltségvetési szervnél foglalkoztatottak s3dma ag aktiy népesség Yo-dban

Az Burostat 2009. évi adatai szerint a foglalkoztatottak szama a kozszférahoz sorolhaté harom
agazatban (1. Kozigazgatas, védelem, tarsadalombiztositas; 2. Oktatas; 3. Egészségtigy, szocialis
ellatorendszer) Magyarorszagon Osszesen 852 000 f6 volt.'* Ha a koltségvetési szféra
foglalkoztatottjainak a lakossagszamhoz viszonyitott aranyat vesszik alapul, az EU 27
tagallamanak mutatdi atlaga 10,6%", amelyet szamottevéen meghaladnak a skandinav orszagok, a
Benelux allamok ¢és Nagy-Britannia. Az atlagot valamelyest meghaladé értéket mutat
Németorszag, Franciaorszag, Ausztria. Ezen orszagokban egyébként a foglalkoztatasi arany is
atlagon feltuli. Az atlag kézelében helyezkednek a kis orszagok; a balti allamok, irorszég, Malta,
Portugalia, Szlovakia, Szlovénia, Csehorszag, Ciprus. Magyarorszag az alsé negyedben talalhaté
(8,2%).

Osszegezve megillapithat6, hogy a kizszféra ltszama Magyarorsgdgon a3 aktiv népességhes;
képest még ma is meghaladja az dtlagot, s nagyobb, mint a tibbi visegradi orszaghan. Ugyanakkor a3 orszag
népességszamahoz viszonyitva az dtlag alatt marad.

Mig a rendszervaltozas el6tt az allamigazgatas létszama csaknem elérte az Stvenezret,
addig a koztisztviselSi torvény (Ktv.) hatalyba 1épését kbvetSen végzett elsé adatfelmérés mar azt
mutatta, hogy a kigiszmiselik (kbzszolgalati jogviszonyban allok) /Atszdma messze meghaladta az,
1989-ben mért szintet, s a nivekedés tovdbb folytatidett (1994: 104 092 £6; 2006: 112 943 £6).

Ennek oka egyrészt a rendszervaltoztatashoz kapcsol6do 4j tipust demokratikus jogallami
intézményrendszer kialakitasa, az alapjogok és az ahhoz kapcsolédé alapjogi intézményrendszer
kiépitéséhez kothets. Uj — korabban ismeretlen — 4llamhatalmi szervek jottek 1étre (ombudsman,
Alkotmanybirésag, Allami Szamvevészék stb), melyek értelemszerden  tobbletlétszamot
igényeltek. A létszamnovekedést befolyasolta tovabba az allami és maganszféra szétvalasihoz
kapcsolodo  feladat-atstrukturdlédas, az 4j tipust allami feladatok/szervezetek megjelenése
(feltigyeleti tipusu szervezetek, szabalyoz6 hatdsagok), valamint a kordbban nem a szorosan vett
allamapparatushoz kapcsol6do létszamok allamigazgatashoz torténd atcsoportositasa.

14 Mas forrasok (KSH) alapjan a hazai kéltségvetési szféra 1étszama 772 ezer fo.
15 Forras: EUROSTAT 2009.
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2. dbra. A kozszolgdlati jogviszonyban dllok szima 1994—2006 kizitt és 2008—2010. években orsgdgosan ossesen’®

Az elmult csaknem husz évben t6bbszor is orszagos létszamcsokkentésre kertlt sor, ennek
ellenére nem sikeriilt megdllitani a kizigazgatds ltsgdamdnak boviilését — amely atmeneti cs6kkenés utan
nemcsak Ujra elérte korabbi szintjét, hanem azt még meg is haladta’” —, ugyanakkor a
létszdmesikkentések, valamint ag agokkal egyiitt jdrd s3ervezeti dtalakitisok gyengitették leginkdabl a személyi
dllomany stabilitdsat.

Az igazgatas létszamanak novekedése kilonbsen a kozigazgatisi szervek szamanak
csOkkenése  tekintetében szembetind. A szervezeti integricioknak (Osszevonasoknak)
koszonhetben csokkent ugyan a kozigazgatasi szervek szama (1994-2010 kézott 3112-r61 2140-
re), a létszam azonban nem koévette a szervek szamanak csokkentését (1994: 104 092 £6; 2010:
114 508 £5).

16 Forras: KIM Kozponti Kézszolgalati Nyilvantartisa (KOZIGTAD). Ahol az adatok ettdl eltéré forrasbol
szarmaznak, ott azt kiilon jelezziik a forrast.
17 A létszam 2003-ban érte el a csucsot: 116. 817 f6vel
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A szervek szamanak csokkenése nem gyakorolt kézvetlen hatast a személyi allomany létszamanak

alakuladsara.

A kozigazgatési szervek szdma és a kdzszolgdlati jogviszonyban allok szdma 1994-2006 kdzott és
2008-2010. években orszagosan dsszesen
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3. dbra. A kizigazgatdsi szervek sgdma és a kigszolgdlati jogviszonyban dllok szima 1994—2006 kizott és a
2008—2010. években orsgdgosan ossesen

Hasonlé tendencia mutathat6 ki az allamigazgatasi szervek tekintetében is.

A kodzponti, terlleti és helyi kozigazgatasi szervek szama és a kdzszolgalati jogviszonyban all6k

szama 1994-2006 kozott és 2008-2010. években
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4. dbra. A kozponti, teriileti és helyi kigigazgaldsi szervek szima és a kogsolgdlati jogviszonyban dllok szama 1994—
20006 kizott és a 2008—2010. években

Hiaba csokkent a kozigazgatasi szervek szama, a létszam ennek ellenére emelkedett. A hangsulyt
azonban nem erre, hanem a sgervexeti méretek novekedésére kell helyezni, mivel ez nyujthat
lehet6séget a hatékonyabb személytigyi mikodés megteremtéséhez.

Az 4) kormany megalakulasat kovetéen kialakitott integralt —minisztériumi,
kormanyhivatali, valamint adé- és vamigazgatasi strukturanak koszonhetéen a személytigyi
tevékenység ellatasanak ugynevezett blokkosodisa figyelhet6 meg. A Nemzeti Ado- és
Véamhivatalnal dolgozé mintegy 23 000", valamint a megyei kormanyhivataloknal foglalkoztatott
megkozelitleg hasonld 1étszamu  kormanytisztvisel6re vonatkozé személyligyi tevékenység
tamogatasara a NAV humaneréforras-fejlesztési kozpont (2010. évi CXXII. térvény), valamint a
Nemzeti Allamigazgatasi Kézpont (330/2010. [XIL. 27.] Korm. rendelet) létrehozasat frtak els".
A kézponti allamigazgatasi szervek tekintetében a Nemzeti Kozigazgatasi Intézet bazisan
alakulhat ki hasonlé funkciéja adminisztrativ-tiamogato szervezet. A személyligyi folyamatok egységes
szabalyozdsdval, valamint az emlitett szervezetek raciondlis fejlesztésével és ossgehangoldsaval hatékonyabb
szemeélyiigyi miikodés alakithato ku.

Korosszetérel

A demogréfiai elbrejelzések™ szerint a demogrifiai viszonyok hatranyos alakulisa a magan- és a
kozszektort egyforman érinti (mig 2000-ben harom aktiv lakosra egy inaktiv jutott, addig 2050-
ben — az el6rejelzések szerint — ez az arany ketté a haromhoz, Eurépaban kozel egy az egyhez
lesz). E tendenciak miatt azzal is szamolni kell, hogy az elkévetkezend6 id6szakban a kizigazgatds
egyre erdsodd munkaerd-piaci versenybe keriil a magdanszférival szemben, kuléndsen a gazdasagi élethez
kozvetlentil kapcsol6do igazgatasi teriileteken (pénzlgyi rendszer feliigyelete, versenyfeltgyelet,
fogyasztovédelem stb.), ahol a tevékenységek rokon jellege miatt a kozigazgatas és a
maganszektor  foglalkoztatasi  kortilményei  minden  nehézség  nélkil,  kozvetlenil
Osszehasonlithatoak.

A kozigazgatas-utanpotlas biztositasanak ezért kulcskérdése, hogy az mennyire képes
vonzd lenni a fiatalok — kiillondsen a felséfoka végzettséglick — szamara.

Az OECD vizsgalata szerint Magyarorszag is azokhoz, ag orsgdgokhog tartogik, abol kiemelkedden
magas ag otvenévesnél iddsebbek ardinya, melyet sajat adataink is alatimasztanak. Ugyanakkor selentds
kiilinbség tapasztalbatd a magyar és mds ors3dagok kioigazgatisa korossetételének alaknlisa kozort. Mig mas
orszagokban az Otven és hatvan év kozottiek mellett a negyven és otven év kozottiek aranya is
magas, addig Magyarorszdagon a negyvenesek korosgtalyibil jelentds letszdam hidnyzik. Ugyanakkor a
valtozas iranyat jol mutatja, hogy a minisztériumok szintjén mar a fiatalabb generaciok aranya
jelentésen meghaladja az id6sebb korosztalyét, azonban a kozépgeneracié hianya ezen a szinten
még inkabb szembetiné. Ez azt mutatja, hogy a magyar kizigazgatisban ag utinpitlds biztositisa
mellett komoly problémat jelent a szakembereke megtartisa is.

18 Ebb6l mintegy 15 000 £6 a kormanytisztvisels, a tobbi hivatasos.

19° A NAV humaner6forras-fejlesztési intézete ellatja a kormanytisztvisel6i, a kormanyzati tgykezelSi, a hivatasos
allomanyd tagjai és munkavallaloi részére szikséges egészségmegOrzési, egészségiigyi, szocialis és kulturalis
feladatokat, illetve a munkavégzésiikh6z szitkséges képzés, tovabbképzés megszervezését és lebonyolitasat.

A NAK gondoskodik a févarosi és megyei kormanyhivatalok személyligyi nyilvantartisat ellaté rendszer
mikodésérdl, nyilvantartja és jovahagyja a kormanyhivatalok allomanytabldjat, kézremikodik a févarosi és megyei
kormanyhivatalok személylgyi dontéseinek el6készitésében, kozremikodik a szakmai irdnyitast gyakorld
miniszterekkel (vezetSkkel) torténd személytigyi intézkedések szakmai egyeztetésében, oktatashoz, képzéshez, emberi
er6forrashoz kapesolddo szolgaltatasokat végezhet.

20 In. Vieillissement et service public-Le défi des ressources humaines. OCDE, 2007. 18. oldal
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A jogviszonyban all6k korésszetétele életkor szerint
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5. dbra. A jogiszonyban dllok kordsszetétele életkor szerint 2011. janudr elsején

Iskolai végzettség szintje szerinti osszetétel és képzettség

A kozigazgatisban foglalkoztatott koztisztvisel6k/kormanytisztvisel6k 1étszimanak alakuldsa az
elmalt két évtizedben — az iskolai végzettség szintje szerinti Osszetételét tekintve — jelentSs
valtozason ment at. Mig 1994-ben a fels6foku végzettségliek aranya az Gsszlétszamhoz képest
43%-ot tett ki, addig 2011-ben csaknem elérte a 70%-ot.

Kozszolgalati jogviszonyban allok szamanak alakulasa besorolasi osztalyok szerint 1994-2006 k6zott és
2008-2010. években
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6. dbra. Kizszolgdlati jogviszonyban dllok sgamdnak alaknlisa besoroldsi osztdalyok szerint 1994—2006 kizitt és a
2008-2010. években
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A fels6foku iskolai végzettséggel rendelkez6k aranyanak emelkedése azzal az altalanos
célkitizéssel hozhatd Osszefuggésbe, hogy névekedjen a tarsadalom iskolai végzettségének
szinvonala. Kérdés, hogy a feladatok ugyanilyen aranyban igénylik-e a fels6foku iskolai
végzettséget, s a diplomasok aranyanak névekedése nem okoz-e tilképzettséget, s nem terheli-e
meg indokolatlanul a kéltségvetést. A valaszt a munkakorok elemzése adhatja meg.

Az elmult években elkészult felmérések, szakmai értékelések és monitoring vizsgalatok azt
bizonyitjak, hogy a kozigazgatas tovabbképzési rendszerének 1999-ben kialakitott formadja,
szabalyozdsi hdttere, irdnyitdsi, lervezési, finansirodsi és metodikai kerete fokozatosan eroddalddott, hatdsfoka
megkopott, ezért megujitasa indokoltta valt. Bzt tamasztja ala, hogy a tovabbképzések:

— z6mében nem az adott munkakorhoz, feladatellatashoz szikséges kompetenciak fejlesztésére
iranyulnak, ennélfogva differencialatlanul folynak;

— nem vagy csak véletlenszertien kapcsolédnak a szervezeti karrierrendszerhez, nem tamogatjak
teljes korGen a rendszeren belili elémenetelt, a kozigazgatas belsé mobilitasat, nem adnak
kézzelfoghato segitséget az egyéni életpalya tervezéshez, nem tudnak érdemi hatast kifejteni a
tehetségmenedzsmentre;

— a kozigazgatasi szervek tobbségénél nem vagy csak formalisan kapcsolodnak a
teljesitményértékeléshez, a mindsitéshez és az 6sztonzésmenedzsmenthez;

— jelentéktelen szerepet kaptak, illetve kapnak a munkaeré-tervezés, a munkakortervezés, a
szervezetfejlesztés és a szervezeti kultura atalakitasa soran;

— nem valos képzési igényeket elégitenek ki;

— tartalmi és modszertani iranyitasanak tertletén az elmdilt években a piacrdl torténd
koncepciotlan és finanszirozhatatlan ,,training-shopping” elv dominalt.

Javadalmazais

Az elmult két évtized bérpolitikai folyamatait elemezve megallapithatd, hogy a kdltségvetési szférat
dsszességében lenyegesen kedvezitlenebb kereseti pogiciok jellemzik, mint a versenysgférat. A két sztéra 2002-
ben kerilt egymashoz legkézelebb, ugyanakkor 2010-re a kilonbség djra jelentésen
megnovekedett. Bz annak tulajdonithatd, hogy 2006-2007-t6] kezdédéen az illetménytablak
csaknem folyamatosan befagyasztasra kertltek, a havi illetményen feltli keresetrészek csokkentek,
a 13. havi illetmény megvonasra kerilt, a bérkompenzacié pedig csokkent, illetve fokozatosan
kivezetésre  kerult. A kozszféra  kilonb6zé  foglalkoztatotti  csoportjai  kozil  a
kormanytisztvisel6i/koztisztvisel6i réteg a kbzépmezényben helyezkedik el.

Osszegezve az elmilt két évtized tendencidjat megillapithatjuk, hogy a kézszféra
nyolcvanas években meglévé kereseti hatranya az akkori vallalati szektorhoz képest, az azt
kovet6 évtizedben tovabb noévekedett, a mélypontjat 1996-ban érte el. A hatarozott javulas
2001-2002-ben kovetkezett be. Azt kévetéen ismét romld tendenciat mutat a kozszféra kereseti
helyzete a versenyszférahoz képest.

A 90-es évek elején a karrierrendszerekhez hasonléan a magyar szabalyozas is alapvetéen
az ,,azonos besorolds azgonos illetmény” elvét érvényesitette, nem titkoltan azzal a szandékkal, hogy az
egyes szakigazgatasi teriletek kozott olykor az 50%-ot is eléré bérezési kilonbségeket
felszamolja. Gyorsan nyilvanvaléva valt azonban, hogy a dijazas teljes kora egységesitése nem
valésithaté meg, mert az egységes besorolasi és illetményrendszerben nem lehet kifejezni a
munkakori sajatossagokat. Ez azonban komoly feszultségeket teremtett a dijazasban. A probléma
kezelésére bevezették ugyan a sgemélyi illetményt, lletve az illetménykiegészitést, de mindkét
mechanizmus  disgfunkciondlissa valt. Az alapilletmény-eltérés 50%-os mértékre valé emelése
szintén arra utal, hogy az illetményrendszer jelenlegi formaban mar nem képes az életpalya
részeként betolteni eredeti rendeltetését.

Itt kell kilon kiemelni azt is, hogy a bevezetett elémeneteli- és illetményrendszer
valéjaban az indokoltnal csak jéval kisebb mértékben volt képes Osztonzé, az évek muldsaval
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érezhetéen magasabb dijazast nydjtani az eldmeneteli palya ,,dsszenyomottsaga” miatt. A legfelsé
fokozatok elérésével éveken keresztil nincs lehet6ség a tovabblépésre, illetve bizonyos besorolasi
kategoriakban az alsébb fokozatokhoz tartozé illetményszorzok szerinti illetmények nem érik el a
mindenki szamara kételezéen garantalt bérminimumot.” Ezekben az esetekben a palyait elején,
illetve a végén nincs el6émeneteli lehetdség.

Gyakran okoz besorolasi fesziltséget az is, hogy az allamilag elismert fels6foku
szaktanfolyamot szerzett és azt a munkaja soran hasznosito tisztvisel6 besorolasa ugyanaz, mint
akinek a képesitése alacsonyabb szintl. Hasonlé gondot jelent, hogy a besorolasnal nines lehetdség a
Jfelsifokii végzettségre épiild képesitések elismerésére, vagy a kiilonleges szaktudds dijazasdara. Bar a mérlegelési
jogkorben adhat6é képzettségi potlék céljat tekintve az ilyen tipusu tobblettudas elismerését
szolgalna, a problémara mégsem jelent megoldast.

Az elémeneteli és az illetményrendszer nines megfeleld kapesolatban ag elvégzett szakmai munka
mindségével, és nem tudja kivetni a szakmai tevékenység modosuldsaval (példaul atszervezéssel) egyltt jard
munkatartalmi valtozasokat sem. A kormanytisztvisel6k kozott csak az iskolai végzettség szintje
(fels6-, illetve kozépfokn) szerint lehet kilonbséget tenni. Emellett a munkakirik tartalmuk sgerinti
elkiilonitése sem megoldott.

Az elémeneteli rendszer a munkafeladatok ellitasahoz szikséges mas, vagy magasabb
képesités és gyakorlati tapasztalat megszerzése esetén nem tudja a kormanytisztvisel6k szamara
biztositani az eldlépés lebetdséget, a novekvd javadalmazdist, igy szembefordulva a tarsadalmi szintd
tendenciakkal (életen 4t tartd tanulas), a vezetSi kinevezés és a cimadomanyozas kivételével nem
Osztonzi kellben a vertikalis elérehaladast, illetve a Aibivdst jelentd ij sgakteriiletek felé torténd
horizontalis elmozduldst.

Szabdlyozasi és miikédési kérnyezet

Az elmult hasz év alatt a kozszolgalat atfogd szabalyozasa helyett, #bb lépésben szilettek meg a
kozszolgalat egyes foglalkoztatasi tertileteit szabalyozo torvények, amelynek kovetkezményeként
ellentmondasok, indokolatlan parhuzamossagok alakultak ki az egyes jogallasi toérvények kozott.
A koltségvetési/kozszolgalati szféra foglalkoztatottjainak jogallasit jelenleg tizenkét 6ndllo
torvény szabalyozza (kormanytisztvisel6i, koztisztviseldi, hivatasos szolgalati, katonai szolgalati,
kozalkalmazotti, allami vezet6i, birdi, ugyészségi szolgalati, igazsagiigyi alkalmazotti,
polgarmesteri, orszaggyilési, valamint a helyi 6nkormanyzati képvisel6i torvények), kiterjedt
kormany-, miniszteri és dnkormanyzati rendeleti joganyaggal egyiitt.

Az alapjogok erésodése, az alapjogi intézményrendszer kiteljesedése Magyarorszagon is a
szervezeti 6nallésag folyamatanak er6sodését, ezzel parhuzamosan a kormanyzati struktdaran belil
és azon kivil 4j szervtipusok megjelenését hozta az elmult két évtizedben (Alkotmanybirésag,
Allami  Szémvevészék, Gazdasagi Versenyhivatal, Orszagos Radio ¢és Televizié Testilet,
Kozbeszerzések Tanacsa, kormanyhivatalok, kézponti hivatalok stb.). A mas hatalmi agakba
tartozo, kormanyzati struktaran kivili intézményeknél (nem kormanyzati autoném szervek,
példaul az Orszaggytlés Hivatala) elfogadhaténak tartottak, hogy — a feladatok jellegének
azonossagara hivatkozva — a Ktv. egésze szubszidiarius normaként funkcionaljon, s az e
szervezeteket 1étrehozo torvényekben lehessen megallapitani — az egységes kozszolgalati alapelvek
megtartasaval — specialis szabalyokat.

Kezdetben ez még nem bontotta meg lényegesen a személyl allomany kozszolgalati
szabalyozasanak egységességét, késébb azonban nagy szamban alkottak sajatos rendelkezéseket
bizonyos szervekre és személyi korokre. Sorra jelentek meg azok a — tobbnyire szerveket
létrehozo — egyéb torvények, amelyek — élve a torvényi szintt eltérés lehet6ségével — egyre tobb
sajatos rendelkezést allapitottak meg koztisztviselSikre. Ezek ag autonom dllamigazgatisi szervek
esetében  altalaban a hivatali vezet6k jogallasara, juttatasaikra, az Osszeférhetetlenségre, a
munkaltatoi jogkor gyakorlasara, a kinevezésre, jogviszony megszinésre, a kormdanyhivatalok esetében

21 E miatt példaul a I1. besorolasi osztalyba tartozé tisztviselék szamara 12 évig nincs elémenetel.
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példaul az illetményre, a teljesitményértékelésen alapuld jutalom mértékére, a kinevezési
jogkorokre, a gazdasagi Osszeférhetetlenségre (tulajdoni részesedés mértéke), a végkielégités
mértékére és a juttatasokra vonatkoznak. Ugyanakkor a Ktv.-tél eltéré szabalyozas érvényesiil
egyes kigponti  hivatalok  esetében 1s, igy kulondsen a juttatasok, illetménykiegészités,
Ssszeférhetetlenség teriiletén.” Ennek eredményeként ma mar nemcsak a mas hatalmi 4dgba
tartozé autonom szervekre, hanem az allamigazgatas kozponti szerveire (autoném allamigazgatasi
szervek, kormanyhivatalok, kézponti hivatalok) is jellemz6 a differencialt, specialis szabalyozas,
amely akadalyozza az egységes kormanyzati személyzetpolitika kialakitasat.

A szabalyozasi alapmodellként szolgalé kormanytisztviselSi torvény (Ktjv.) elfogadasaval
a sziikebb értelemben vett kozigazgatas munkajogi szabalyozasa is differencialodott. Neheziti a
jogalkalmazast, hogy jogtechnikailag a Ktjv. hattérjogszabalyként atveszi a Ktv. egyes
rendelkezéseit, illetve kdzvetve hivatkozik az Mt. bizonyos szabalyaira is.

Az elmalt id6szakokban a kozszolgalat fejlesztése tObbnyire a  koézigazgatas
korszerlsitésérol szolo programok részeként jelent meg, kGlon bumdnpolitikai stratégia nem készilt.
Ennek is koszonhetd, hogy a koézszolgalatrol valé gondolkodas egyre inkabb csak a jogi
szabalyozas megujitasaban mertlt ki. A szabdlyozas-centrikus megkiozelités hattérbe szoritotta a stratégiai
szemléletet és feplesztést. A jogias gondolkodas eluralkodasa végul abban csucsosodott ki, hogy
onmagaban a szabalyozasi struktura atalakitasatol (egységesitésétol) reméltek egy igazsagosabb és
hatékonyabb rendszert, anélkil, hogy az emberi eréforras-gazdalkodas egyes funkcidinak
elemzésére, értékelésére s fejlesztésére sor kertlt volna. A jogi szabalyozas modositasat,
atalakitasat nem eszkoznek, hanem célnak tekintették.

II1. Az uj kézszolgalati életpalya elemei

Az 1 kozszolgalati életpalya programszerd megvaldsitasa biztosithatja azt, hogy az 4j életpalya
egyes elemei szervesen kapcsolodjanak egymashoz. Ehhez meg kell hatarozni a beavatkozas
terileteit, az elérni kivant célokat, valamint a konkrét intézkedéseket. Ezeket egylttesen
tartalmazza a kormanyzati sgemélyzeti stratégia, amely nemcsak az 4j életpalya kidolgozasaban, hanem
megvaldsitasanak modjaban is érvényesitheti a hossza tava gondolkodast, a stratégiai szemléletet,
meggatolva azt, hogy pillanatnyi érdekek kertiljenek el6térbe.

Az alabbiakban az életpalya program elemeit (beavatkozasi tertleteit és fejlesztési iranyait)
mutatom be atfogdéan. Az életpalya program elemei:
—  értékelva, hivatasalapa kozszolgalat megteremtése;
— az elémenetel munkakoti rendszerének kialakitasa;
— mindségi kivalasztas;
— Uj kozigazgatasi vizsgarendszer kialakitasa;
— az 0j kozigazgatasi életpalyat tamogat6 tovabbképzési rendszer kialakitasa, a képzések

modszertani és tartalmi megujitasa;

—  a teljesitményértékelési rendszer (TER) megtijitasa;
—  allami gondoskodas/munkaltatéi gondoskodis érvényesitése;
— az egységesebb torvényi szabalyozas megteremtése;
— rendszeriranyitas kialakitasa.

22 A Ktv.-t8l eltérd szabalyozas targykorei altalaban megegyeznek, ugyanakkor a specidlis szabalyok terjedelme, illetve
tartalma még azonos szervtipuson belil is jelentSsen eltér. Az elébbire példa, hogy, mig az Alkotmanybirésag
Hivatala esetében szinte alig taldlunk a Ktv.-t6l eltérd szabalyt (pl.: hivatalvezetd, illetve helyettese illetménye), addig
az Allami Szamvevészékre, illetve az Orszaggytilés Hivatalara a kiterjedt specidlis —szabalyozas jellemzé (pl: a
koztisztviselSk, illetve vezetSk potszabadsaganak mértéke (ASZ), alapilletmény eltéritésének mértéke (ASZ),
jutalmazas (OGY Hivatala), illetménykeret megallapitisa (OGY Hivatala), stb.). Az utébbira egyes kézponti
hivatalok hozhatéak fel példaként. Valamennyi szervtipusra jellemzéek a Ktv.-hez képest kedvezébb dfjazasi
szabalyok, amelyek indokoltsagat munkaeré-piaci okokkal magyarazzak.
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Ertékelvii, hivatisalapii kézszolgilat megteremtése

A Magyar Koztarsasag mukodésének alappillérét — a Magyary Program célkitGzéseivel
Osszhangban — a kozigazgatasban dolgozo tisztvisel6k hivatastudata jelenti. A kozj6 és a kézérdek
érvényesitése, a magyar nemzet érdekének szolgalata a tisztvisel6k munkajan alapul. Az erds
nemzettudatra épuld és az értékekkel telitett kozigazgatasi hivatds etikai alapelveinek meghatdrozdsdval,
vilagos szabalyokkal el6segithets, hogy a kozigazgatasban dolgozék a hivatalukhoz méltoan,
kotelességtudatosan lassak el szolgalatukat.

A hivatasetikai normak garancidlis jellegiiek, mert biztositjak az alkalmazottak jogvédelmét.
Ezt azért is kell kilonésen hangsdlyozni, mert a tisztvisel6k felmentésének nemrég moédositott
szabalyozasa 0j felmentési jogcimként vezette be a méltatlansagot, amelynek megallapitasara
abban az esetben van lehet6ség, amikor a tisztvisel6 olyan magatartast tanusit, amely alkalmas
arra, hogy az dltala betoltott beosztas tekintélyét vagy a munkaltaté jo hirnevét, illetve a jo
kozigazgatasba vetett tarsadalmi bizalmat stulyosan rombolja, s emiatt nem varhat6 el, hogy a
munkaltaté a jogviszonyt fenntartsa. Ilyen magatartasnak kell tekinteni a partatlansag, a
befolyastol valé mentesség, az etikai normak sérelmét. Ugyanakkor a hivatasetikai normak ag
dallampolgarok szdmdra is egyértelmiivé teszik a tistviselokkel sgemben tamasztott elvdrdsokat, ezaltal a
kolesonos bizalom és egytittmkodés, végsd soron a demokricia mindsége erdsidik.

A kozszolgalati jogegység és jogbiztonsag érdekében a jelenlegi heterogén, tobb esetben
szervezetl szintd etikai szabalyozas helyett a kozszolgalati hivatasetikai alapelvek, értékek dfogd
meghatarozasara van sziikség.

Mindezek alapjan #irvényben indokolt meghatarozni a hivatasetikai normak elfogadasanak
rendjét, az etikai eljaras szabalyait. Ugyanakkor célszert a Magyar Kormdinytisztviselsi Karra (MKK)
bizni a hivatasetikai normak kidolgozasat s az esetleges eljarasok lefolytatasat. A szabalyalkotas
onmagaban azonban nem elegendd, kotelez6 hivatasetikai tovabbképzéseket kell inditani,
amelyek tantargyi kovetelményeit ki kell dolgozni és biztositani szikséges a kotelezd
tovabbképzések intézményi és finanszirozasi feltételeit.

Az el6menetel munkakori rendszerének kialakitisa

A magyar kozszolgalat egyik sajatossaga, hogy a karrierrendszer csak féloldalasan alakult ki, s
néhany meghataroz6 eleme egyaltalan nem, vagy csak részben fejlédott ki, A munkakori
rendszerre valo attéréshez tehat nem minden esetben kell gyokeres moédositast végrehajtani a
szabalyozason. A tovabblépés nem a kétféle modell szembeallitasaval, hanem azok
Osszekapcsolasaval képzelhetd el. Ehhez figyelembe kell venni a hazai fejlédés sajatossagait, s new
szabad erdltetni olyan megolddsokat, amelyek ma meég idegenek a magyar kézszolgalat hagyomanyaitol.

Mindezek alapjan az Gj konstrukcié dgy érhet el nagyobb hatékonysigot a human
er6forras-gazdalkodasban, ha a munkakirt helyezi a gazddlkodds kizéppontiaba. A kivalasztast, a
képzést és tovabbképzést, a karriergondozast, a létszamstruktura kialakitasait a munkakor-
értékelés eredményére épiti.

A munkakiri rendszer alapja a munkakori specifikdcid. Bz alapjan hatarozhatéak meg a
munkakéri célok™, £6 felelésségek24, teljesitménymutatékZS, kévetelmények%, ismeretek, valamint
készségek. A munkakori specifikacié alapozza meg az 6sszes tovabbi HR alkalmazast (munkaerd-
tervezés, kivalasztas, besorolas, bérezés, teljesitménymenedzsment, kompetenciamenedzsment,
munkaerd-fejlesztés, karrier, életpalya, tehetséggondozas). Ennek segitségével adhatunk adekvat
valaszokat a szervezet szintjén az emberi er6forras-gazdalkodas leglényegesebb kérdéseire: Milyen
tudasra és kompetenciakra van szitkség? Milyen létszamu és felkésziltségli munkatarsra van

2 Osszefoglalé arrdl, hogy miért 1étezik a munkakér és hogyan jarul hozza a szervezeti célokhoz.

2+ A munkakér betSlt6jétdl elvart eredmények (outputok).

25 A felelGsségi tertiletekre meghatarozott teljesitménymutatok azt a célt szolgaljak, hogy a munkakér betdltéje
pontosan megértse, hogy mikor latja el jl a rabizott feladatokat.

26 A munkakér bet6ltéséhez sziikséges vezeti és szakmai tudds, tapasztalat.
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szitkségr Hogyan soroljuk be a munkakéroket? Milyen minéség munkara fizessiink és mennyit?

Hogyan mérjik és ismerjik el a valédi hozzaadott értéket? Kit és milyen ismeretanyagra

képezzink? Hogyan tervezziik az eléremenetelt? Hogyan ismerjik fel és fejlesszik a

tehetségeket? Hogyan valasszuk ki a munkatarsakat?

A munkakéri rendszer kialakitasanak f6bb lépései:

— a jelenlegi munkakorék szambavétele, csoportositasa utan munkakor-csaladok kialakitasa
(példaul szakmai, pénziigyi, jogi, HR munkakorok stb.);

— vilagos munkakéri rendszer kialakitasa, majd munkakoronként a célok, a f6 felel6sségek, a
kovetelmények és a sziikséges tudas, tapasztalat, kompetencidk meghatarozasa.

A munkakori rendszer kialakitasaval egyben az egyéni életpalyak és karrier-utak (végrehajtoi,

tervezoi, targyalol, vezetdi) is felépithetéek, amelyek az 1) életpalyamodell alapjava valhatnak.

Az 4j elémeneteli rendszert ugy kell kialakitani, hogy egyfelél a munkakor-csalaidokon
belili elémeneteli fokozatok biztositsak az elérejutast, masfel6l munkakor-csaladok kozott is
nyiljon lehet6ség az elérelépésre. A karrierlehetéségek tovabbi boviilését jelenti, hogy a karrier-
utak kozott is mukodhet az atlépés. Mindezt a tudas bévitése és a tovabbképzési rendszer
hozzarendelése biztositja, amely alapjan folyamatos mindéségi fejlesztésre és OsztOnzésre van
lehet6ség.

Az el6z6ekben kifejtetek alapjan fokozatosan at kell alakitani a jelenlegi elémeneteli és
dfjazasi rendszert. Meg kell szlintetni azt a besorolasi mechanizmust, amely a kozigazgatasi
munkakérokben alkalmazott tisztvisel6k kozott csak aszerint tesz kilénbséget a besorolasi
osztaly megvalasztasanal, hogy fels6foku (I. besorolasi osztaly) vagy kozépiskolai végzettséggel
(I. besorolasi osztaly) rendelkezik a tisztvisel6. Egységes munkakor-elemzési modszert kell
kialakitani, s kisérleti jelleggel munkakor-elemzéseket kell végezni, amelynek soran
munkakoéronként meg kell hatarozni a célokat, a f6 felelésségeket, a kovetelményeket és a
szitkséges tudast, tapasztalatot, kompetenciakat. Az elemzés eredménye alapjan a munkakéroket
munkakor-csaladokba  kell rendezni, karrier-utakba kell csoportositani, illetve megadott
szempontok szerint rangsorba kell allitani. Hatasvizsgalatot kell végezni a munkakéri rendszer
bevezetésének pénziigyi, koltségvetési kihatasairol.

Az 4j életpalyamodell alapjava akkor valhat a munkakéralapa besorolas, ha az 4j
besorolasi mechanizmus 6tvozi
— asenotitas,

— a munkakor és

— ateljesitmény

szempontjait.

Ugyanakkor a munkakoéri rendszer bevezetésének kockdzatai is vannak, amelyek kezelésére el6re

fel kell készilni. Ezek kozil az alabbiakat indokolt kiemelni:

— gyorsan, megfelel6 atmenet nélkil val6 attérés az 4j rendszerre;

— amunkakor-alapt dfjazas jelentds differencialast eredményezhet a személyi allomany korében,
amelyet a munkakorok egyenléségének elvére épiilé besorolasi és illetményrendszer keretei
kozott szocializalédott személyi allomany varhatéan nehezen fogad el;

— amunkakoérre épiilé dijazasi rendszer tobbletforras bevonasat igényelheti;

— az érintett személyi korben névekedhet a bizonytalansag és a kiszolgaltatottsag érzése;

— az 0j rendszer mukodtetéséhez szikséges intézményi feltételek megteremtése tobblet-
koltségeket igényel. A feladat ugyanis nem kevés, tobb ezer munkakor értékelését kell
elvégezni ¢és folyamatosan karbantartani, amelyhez még a legnagyobb szervek sem
rendelkeznek megfelel6 szakértelemmel és kapacitassal (a munkakor-értékelések elvégzéséhez
s folyamatos karbantartasahoz jelentés szamua szakértére van szikség). Erre tekintettel
célszert centralizalni a munkakor-értékeléssel kapcsolatos feladatokat, még akkor is, ha a
centralizalt megoldas kétségkivil megneheziti a munkakor-értékelést, hiszen a munkakorékkel
kapcsolatos informaciok a szervek szintjén keletkeznek, ott allnak rendelkezésre. (A sziikséges
szakértelem és kapacitas hianya igen komoly kockazati tényezéje a munkakori rendszer
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bevezetésének, mar csak ezért sem lehet rovid tavon erre a szisztémara teljes korden atallitani
a dijazast.)

Mindségi kivilasztds

A kivalasztas az életpalyamodell legfontosabb eleme, mivel alapvetSen meghatirozza a személyi
dllomdny mindségét, vagyis ez a funkcid biztositja, hogy a feladatokat hatékonyan ellatni képes
személyi allomany alljon rendelkezésre. Ennek megfeleléen minden tovabbi életpalya elem
mindségének zaloga a j6l midkodé kivalasztas. A kivalasztas ily moédon  legitimilja  az
¢letpalyamodellt.

A karrierrendszer bevezetése soran ezen a tertleten kétségkiviil jelent6s lemaradasok
mutatkoztak, s talan ennek is betudhaté, hogy 2008-ban egy olyan rendszer kialakitdsa vette
kezdetét, amelyre nemzetkézi Osszehasonlitisban szokatlanul sokfajta elem rendszertelen
Osszekapcesolasa (versenyvizsga, palyazat, kompetenciavizsgalat, probaid6), hosszadalmas eljaras s
a munkaltat6 kirekesztettsége volt a jellemzé.

A jovoben a toborzas és a kivalasztas folyamatat egyszerre kell megfeleltetni a mindségi

szelekcid, a versenyelviiség és a nyitottsdg szempontjainak, valamint a gyors é rugalmas munkaerd-
utanpotlas igényének. Az Gj kivalasztasi rendszernek rugalmasnak, az exrdpai trendekhes igazodinak
és a magyar kozs3féra sajdtossagait tiikrizonek kell lennie. A kivalasztasi tevékenységet hatékonnya,
gyorssa kell tenni, meg kell teremteni az egységes modszertani alapelvek szerinti eljaras
lehet6ségét. Ennek megfeleléen az tires munkakor betdltésének modjardl a munkaltatonak kell
dontenie. Igy a kivalasztasi eljarast lefolytathatja
— 0nall6 hataskérben (meghivasos eljaras), illetve
— megbizhatja a személytigyi kézpontot az eljaras lefolytatasaval (palyazati eljaras).
A palyazati eljarasban a korabbi bonyolult vizsgarendszer és kompetenciavizsgalatok helyébe
gyors kivdlasztasi tesgter célszerd léptetni. Ebben mérni kell a kozigazgatasi ismereteket, az
altalanos tajékozottsagot, a logikus szévegértést (verbalis teszt). A munkaltaté dontése alapjan a
kivalasztasi teszten megfelelt palyazok strukturilt mélyinterjin ~vagy rovid szakmai interjiin és értékeld
kizponton vesznek részt.

A kivalasztasnak munkakorre kell torténnie, integrans részévé kell valnia a karrier-
menedzsment rendszernek.

Uj kézigazgatdsi vizsgarendszer kialakitisa

Az érdemeken alapulé elémenetel 1ényeges részét képezik a kilonféle vizsgak. Az elémenetelhez
kotédbéen kétféle vizsga kilonboztethetd meg: az dltalinos igazgatdsi ismereteket s3damonkérd
kizigazgatdsi vizsga, valamint a munkakor ellatasdhoz sziikséges wmunkakiri sgakvizsgik. A
kozszolgalati életpalya szempontjabol a munkakori vizsgak kialakitasa, mikodtetése az egyes
szakagazatok felel6sségi koréhez tartozik. Ezzel szemben az altalanos kozigazgatasi vizsgak a
kozszolgalati életpalya immanens részét kell, hogy képezzék.

Korabban az altalanos kozigazgatasi ismeretek szamonkérése kér szinten tortént. A
kizigazgatdsi alaprizsga a kilonb6z6 szakmai el6képzettséggel rendelkezd  tisztvisel6ktol az
igazgatasi, hatésagi munka ellatasahoz szukséges alapismerteket kovetelte meg, mig a kizigazgatdsi
szakvizsga a gyakorlati ismeretekre helyezte a hangsulyt, azzal, hogy a vizsga teljesitését a vezetévé
valas feltételének is tekintette. Az elmult kormanyzati ciklusban a kozigazgatasi alapvizsgat a
kozigazgatasi versenyvizsga valtotta fel, ugyanakkor a kézigazgatasi szakvizsga valtozatlan maradt.
Ennek kévetkeztében a versenyvizsga megsziintetése nyitotta tette a bekeriilést. Mindezek alapjan
vissza kellett dllitani a kizigazgatdsi alapvizsgat, oly modon, hogy annak teljesitése a ,,kozigazgatasi
palyara val6 érettséget” bizonyitsa. Csak az maradhat a kozigazgatasban, aki ezt az ,,érettségi”
vizsgat leteszi (a vizsga a kozszolgalati jogviszony fenntartasanak feltétele). Az alapvizsga ismételt
bevezetése azonban nem jelenti a korabbi alapvizsga automatikus reprodukalasat, mivel #bb
ponton is eltér attol. A vizsgara valé jelentkezés, valamint a vizsgaszervezés folyamata korszerd
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informatikai tdimogatassal, teljes koren elektronikusan torténik. A vizsga csak irasbeli részbdl all,
amelynek teljesitése szintén gépi uton torténik, ily moédon az eredmény azonnal lathatova valik,
nincs sziukség vizsgaztatora, a dolgozatok hagyomanyos javitasara. (A vizsga rendjérél a
vizsgabiztos gondoskodik.) A felkészités fakultativ, a tantermi oktatas helyett a munkaid6alap-
kiméld, tavoktatas alapu oktatast preferalja. Megvaltozott a mentességet élvezSk kore is.

Az alapvizsga tartalmi és modszertani megujitasaval parhuzamosan a Akdzigazgatdsi
szakvizsga rendserbeli helyét az 1l elomeneteli és a vezetdi karrier-koncepeid alapjan kell meghatdarozni. Ennek
clofeltételeként a szakvizsga teljesitését kizardlag a palyauton vald elémenetel, valamint a
cimadomanyozas feltételévé kell tenni, oly médon, hogy letételéhez legalabb 5-8 éves gyakorlat
megszerzésére legyen sziikség. A kozigazgatasi szakvizsga kovetelményrendszerét egységesiteni
szitkséges oly moédon, hogy az agazati ismeretek elsajatitasa is a sziikséges mértékben helyet
kapjon.

Az uj kozigazgatisi életpdlyit timogato toviabbképzési rendszer kialakitisa, a képzések
mddszertani és tartalmi megujitisa

Jelenleg a tovabbképzés nem rendszerszerti intézménye a humanpolitikanak, ezért a rendszert ugy
célszert atalakitani, hogy a tovabbképzés a tisztvisel6i jogviszony és elémenetel normativ
tartalmaként, kreditalapu, egyéni képzési tervre éptil6, informatikailag nyilvantartott és ellenérzott
rendszerré valjon. Ehhez sziikség van a tovabbképzések fenntarthaté kozigazgatasi tudasbazisara,
a kozigazgatasi szemléletvaltasnak megfelel6 szakmai-tartalmi keretekre, az 6nallé tanulast
tamogaté modszertanra, a koltségvetési finanszirozas fenntarthaté rendszerére, valamint az
érdemi minGségiranyitasi (értékelés) és a mindsitési (akkreditacio) eljarasokra.

A tovabbképzés Gj rendszerét az egyefemi oktatd- és kutatohelyekkel vald stratégiai partnerségre
lehet épiteni. A megyei kormanyhivatalok képeési decentruma a 1égié egyetemi tudasbazisan mikodhet.

A teljesitményértékelési rendszer (TER) megtijitisa

A teljesitményértékelési rendszer (TER) megujitasinak is alapkéveként hatirozhatjuk meg a
munkakoralapri - megkozelitést. A munkakori feladatok, kotelezettségek, felel6sségi korok  és
kompetenciak pontos egyéni szintl meghatarozasa lehetévé teszi a redlis és megalapozott
teljesitménymérési eszk6zok kidolgozasat.

A jutalommal valé Gsszekotés helyett (el6z6 TER) fijlesztéskizpontii és -alapii rendszer
kialakitisara fell tirekedn:. Filozofidja ,a teljesitményértékelés soran gyengébbnek bizonyuld
teriilletek fejlesztése jobb teljesitményt eredményez, mely biztositja az elérejutast, a magasabb
kereseti lehet&séget, gyorsabb karriert” elgondolasban fogalmazhat6 meg. Ebben a
megkozelitésben értelmezheté lenne az 4 tipusu kormanytisztvisel6i karriermodell, mely a
teljesitménytdl tenné fiigebvé az elbrejutast, egyuttal pedig kielégitené azt a célt is, hogy a jobb
teljesitmény elismerése a karrier kibontakozdsdin kerestiil a magasabb juttatasban fogalmazodjon meg. A
jutalom intézménye tovabbi atgondolasra szorul.

Az eddigi értékelési rendszer egyik legszembetinébb  problémaja, hogy a
teljesitményértékelés eredménye egyedil a jutalom mértékével kertilt 6sszekotésre, a kinevezések,
el6léptetések ¢és az illetményeltéritések ettél teljesen fuggetlen szempontrendszer alapjan
torténtek, torténnek ma is. Alapvetéen mindharom intézkedés (jutalom, kinevezés, eltérités) a
teljesitmény értékelésének mentén torténik, azonban egyidében hirom egymastol fiiggetlen és
kilonb6z6 szempontrendszer alapjan. Ezt az ellentmondast sziikségképpen fel kell oldani.
Sziikség van egy olyan rendszer kidolgozasara, amely komplex megoldast nyujt a jelenleg egymas
mellett mikédé harom jogintézmény a ,mindsités”, a ,munkaértékelés” és a teljesitményértékelés”
egyiittes vagy legaldbbis egymdson alapuli kezelésére. A fejlesztéskdzponty, teljesitményfiggs elérejutas
megkézelitését alkalmazé TER lehetSséget ad erre. A teljesitminyértékelés eredminyei szolgdlnak a
vegetdi dontések alapjinl.
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A vezet6i intézkedések egy része Onmagaban a teljesitményértékelés alapjan
érvényesitheték, mint példaul beiskolazas, munkakori leirds megvaltoztatasa és a tobbi. Az
intézkedések masik részében azonban a TER eredményei kiindulasi alapként, elSfeltételként
funkcionalnak, melyet egy pontos szabalyozasi rend egészit ki.

Az Gj TER rendszerében nem a modszertani elemek feltétlen cseréje kell, hogy a f6
valtozast jelentse, hanem a célok és megkizelitési médok dtformadldsa — a modszertan ezek titkrében
torténé sziikséges atalakitasaval.

Tovabbi fejlesztési iranyt jelenthet a TER szamara a szervezets teljesitményértékelés kialakitisa,
amelynek alapja lehet a CAF onértékelés dltalinossa tétele.

Allami gondoskodis/munkiltatéi gondoskodis érvényesitése

Az emberi eréforras menedzsment egyik fontos eleme a ,,gondoskodd elbocsatds” (outplacement)
intézménye, amikor a korabbi munkaltaté szervezetten, de a specialis egyéni szempontokat is
figyelembe véve tamogatja az elbocsitott munkavallalok Gjboli elhelyezkedését: allaskeresési
ismeretek oktatdsaval, karrier-tanacsadassal, jogi tajékoztatassal. A munkaltatd ezzel a sajat ,,jé
hirnevét” is erésiti, mikézben az elbocsatottak élethelyzetének rendezésében is aktivan részt vesz.
Az allami koltségvetés szamara #bb szemponthil is megtakaritdst jelent ag elbocsitott tisgtviselok
kazszféran beliil torténd elbelyezése arra figyelemmel, hogy ebben az esetben a végkielégités sem,
allaskeres6vé valas esetén pedig az allaskeresési jaradék és — amennyiben az elbocsatott
tisztvisel6k az allaskeresési ellatasok kimeritése utan a szocialis ellatérendszerben jelennének meg,
és ezzel ismételten az allami koltségvetés szamara teremtenének tobbletterhet — segély sem jelent
kiadast a koltségvetés szamara.

Az BU-tagallamokban a koztisztvisel6k toborzasa, az illetményitk megallapitasa, és egyre
inkabb az elbocsatasuk soran is a maginszfériban alkalmazott HR-megolddsok vannak elterjediben. 1gy
szamos olyan tagallami példat talalunk, amelyben a gazdasagi kényszer és a strukturalis
atalakitasok miatt elbocsatott vagy létszamfelettivé valt koztisztvisel6k ajboli elhelyezkedése
érdekében aktiv kormanyzati segitséget és tamogatast kapnak. Ezeket az aktiv kormanyzati
cselekvéseket éppen a kozszolgalat személyi allomanyahoz kapcsolédd 6sszkoltségvetési kiadasok
csOkkentése érdekében alkalmazzak a tagallamok. A kormanyzati intézkedések alapvetéen két célt
szolgalnak:

— a kozszféran belili mobilitas el6segitését, valamint

— Uj kinevezéseknél az elbocsatott tisztviselSk elényben részesitését.

Mindezek figyelembevételével a tartalékallomanyt a rendsgeren  beliili  mobilitis, valamint a
munkaerdpiacon vald elhelyezkedés javitasanak iranyaba célszert tovabbfejleszteni.

A kozszféran beluli mobilitas erdsitésével javithatoak az elbocsatott tisztvisel6k rendszeren beliili
elhelyezkedésének esélyei. Ez a kovetkezé eszkézokkel segithet6 elé

— atisztvisel6k és a munkaltatok részére nytjthaté tamogatasokkal;

— atartalékdllomany kézszféran belili kiterjesztésével, valamint

— atartalékallomany ¢és a kivalasztas 6sszekapcsolasaval.

Bar a tartalékallomany célja, hogy a felmentett tisztvisel6 szamara masik allashelyet ajanljanak fel a
kozigazgatasban, realisan szamolni kell azzal, hogy nem sikeriil tovabbfoglalkoztatni, és emiatt
kikertil a munkaerépiacra. Erre tekintettel indokolt, hogy wzdr a tartalékallomanyba helyezés idétartama
alatt Fkiilonféle intézkedések  segitsék a tisztvisel6 munkaerépiacon vald elhelyezkedését. Ezek a
kovetkez6k lehetnek:

— el6rehozott munkakozvetités;

—  képzési tamogatas;

— vallalkozéva valas tamogatasa;

— munkaerd-piaci program inditasa.

Az allami gondoskodas bizonyos esetekben munkaltatéi gondoskodas formajaban fejezédik ki.
Ezek kozil az alabbiakat indokolt kiemelni:
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— joléti szolgaltatasok (fecskehazak, 6voda, Gdilés);

— kormanytisztvisel6i kartya (pénzhelyettesit6 eszkozként);
— kormanytisztvisel6i kutatdi 6sztondij;

— specialis foglalkoztatasi formak (tdivmunka).

Az egységesebb torvényi szabalyozds megteremtése

A végrehajté hatalomhoz tartozé jogviszonyok kozil a Ktv., Ktjv., Hszt., Hjt. esetében kdzis
szabalyozdst alap lebet az; életpdlyamodell.

A szabalyozasi alapmodellként szolgalé Ktjv. elfogadasaval a szlikebb értelemben vett
kozigazgatas munkajogi szabalyozasa is differencialédott, ugyanakkor az Onkormanyzati
tisztvisel6k, a kormanytisztvisel6k Onallé torvényi szabédlyozasaban — csekély mértékd
differencial6 tényez6 miatt — tulnyomorészt az egymassal parhuzamos, tartalmukban megegyezé
szabalyok dominalnanak. Neheziti a jogalkalmazast, hogy jogtechnikailag a Ktv.
hattérjogszabalyként atveszi a Ktv. egyes rendelkezéseit, illetve kozvetve hivatkozik az Mt.
bizonyos szabalyaira is. Felvet6dik ezért a £ét jogviszony, a kormdnytisztviselds, illetve a kiztisztviseldi
Jogviszony, egységesebb keretek k6zott torténd szabalyozasanak indokoltsaga, amelynek eszkéze lehet a
kizszolgalati kodex.

Rendszerirdanyitas kialakitdsa

A hatékony kozigazgatasi személyzetpolitika feltétele a kigponti koordindcids szint kiépilése. Ezen a
szinten kell ugyanis Osszehangolni a minisztériumok, illetve az 6nkormanyzatok és az egyéb
szervek személyzeti tevékenységét, valamint meghatarozni az egységes személyzetpolitikai elveket
kifejez6 jogszabalyi rendelkezéseket. Kozponti szinten léteznie kell az tgynevezett rendszeririnyitd
centrumnak (Magyary szavaival élve szellemi centrumnak), amely egyfeldl kidolgozza a kizigazgatdsi
szemeélyzetpolitika iranyait és elveit (humanpolitikai stratégia), masfelSl biztositia annak megvaldsitisat,
amelynek soran képes az agazati érdekeken feliilemelkedni, a kiilénb6z6 szalakon futé
személyzetpolitikai elemeket 6sszehangolni. Ezen feltételek nem teljestilése odavezet, hogy az
dgazati érdekek megakadilyoyzik ay egységes kizigazgatdsi sgemélyzetpolitika kiflédését.  Onmagaban
tehat nem elegendé a humanpolitikai stratégia megalkotasa, szitkség van a megvaldsitas kézponti
koordinacidjara is.

Mindezek alapjan bizonyos mértékd kozpontositassal egységesebbé, stabilabba s nem
utolsésorban hatékonyabba tehet6 a rendszer miikodése. A centralizacié tertiletei:

— stratégiaalkotas, szabalyozas, ellenérzés;

— szakmai, moédszertani tamogatas;

— operativ, adminisztrativ feladatok ellatasa.

A stratégiaalkotds és sgabalyozds az egységes kozigazgatasi személyzetpolitika, az egyes kozszolgalati
jogviszonyok hossza tavu fejlesztési iranyait kijel6l6 személyzetfejlesztési stratégia, valamint a jogi
szabalyozas koncepcionalis tovabbfejlesztését fedi le. A jogi szabalyozas egységességéhez és
stabilitasahoz szitkség van a szabalyok normativitasat biztosité ellenérzésre, ezért helyre kell
allitani a kozszolgalati ellenérzést, amely a szabalyozas tovabbfejlesztését is tamogatja.

A kozszolgalat mikodése nem korlatozodik a jogszabalyi rendelkezések alkalmazasara. Az
egyes HR funkciok (kivalasztas, karrier-menedzsment, elémenetel, teljesitményértékelés,
javadalmazas, képzés, fejlesztés) egységes ellatasahoz standardok és midsgertanok megalkotasa is
szitkséges.

A munkaltatéi jogkorok gyakorlasahoz kapcsolédod egyes operativ, administrativ feladatok
kizpontositasa (példaul a kivalasztas, az el6resorolas, a tovabbképzés vagy a teljesitményértékelés)
névelheti a hatékonysagot, ha megfelel6 méretekben és megfelel informatikai tamogatassal kertil
sor a centralizalasra. Teriileti szinten a kormanyhivatalok keretébe integralt dekoncentralt szervek
HR folyamatainak adminisztrativ timogatasa kézpontosithaté. A helyi 6nkormanyzatok esetében
— francia mintara — a Rdtele3d tarsulds teheti hatékonyabba és egységesebbé a HR tevékenységet.

47



48



Balazs Istvan

A KARRIER"TiPUSI'J K(")ZSZOLGALATI RENDSZEREK PERSPEKTIVAI
(NEMZETKOZI KITEKINTES)

I. Kbézszolgalati rendszerek a vilagon

A kozszolgalati rendszereknek az elmult évtizedekben kialakult egy kozismert és konszenzusos
osztalyozasi médija, mely eltéré megkozelitési médot alkalmazva eltér fogalmakat képez. Igy a
kozszolgalati alkalmazottakra vonatkozo jogi szabalyozas jellege szerint asszimilacids és
differencialt rendszereket lehet megktlonboztetni. Az asszimilacids rendszerekre az a jellemzd,
hogy a kozszektorban alkalmazottakra is a munkajogi altalanos szabalyokat tekinti érvényesnek.
Ehhez képest a differencialt rendszerekben az allami kézhatalom gyakorlasaban résztvevékre
sajatos kozjogi szabalyozast alkalmaznak a munkaerépiac mas szerepléihez képest.

A szabalyozas tartalma szerinti egyik lehetséges megkilonboztetés az aszerinti
differencialas, hogy hogyan lehetett bekertilni a koz szolgalataba. Ez alapjan a specialis feltételeket
nélkilozé nyitott, illetve kilonds szakmai képesitési feltételeket tamasztd zart rendszereket
killénboztethetiink meg. A nyitott rendszert sokaig azonositottik az Egyesiilt Allamokban egykor
volt politikafiiged ,,zsakmanyrendszerrel”, melyben a kézszolgalati allasok betoltésének feltétele a
valasztasokon gy6ztes part vagy személy tamogatasa. BEzzel szemben a zart rendszert a francia
tipust, szakmai élethossziglan tarté és szakmai alapon mikéds — partpolitika-semleges
,,karrierrendszertrel”.

A XX. szazad kozepére a fejlett polgari demokraciak kozszolgalati szabalyozasaban
altalanossa valt a differencialt, kézjogias szabalyozas, melyben a kozigazgatas szakmai tudas
birtokaban végzett tevékenységgé valt, azaz (szakmai) érdemrendszerd megoldasok alakultak ki.
Ettél fogva az egyes rendszerek kozti megkilonboztetés alapja mar nem a kozszolgalatba vald
belépés ,,politikai zsakmany” és ,szakmai érdem” alapu megkillonboztetés volt, hanem a
kozszolgalati tevékenység élethivatasszerden és teljes szakmai palyafutas idejére garantalt médon
torténé végzése, vagy mas megoldasok alkalmazasa lett. Az elébbi a ,zart karrierrendszerd”
megoldasok csoportja, mig a mas megoldasok k6zos jellemzbje a versenyszférahoz kézelebb allo
,»nyilt vagy allasrendszertt” alkalmazas.

Ugyanakkor latni kell azt is, hogy a XX. szazad masodik felében altalanossa valt és
alkalmazott osztalyozasi modok csupan elméleti jelent6ségtick, mert a maga tiszta formajaban
egylk sem érvényestlt a gyakorlatban. Az egyes konkrét megoldasok igen nagymértékben
kilonboztek és kilonboznek ma is egymastol a kozszolgalat fogalmaban és a jogi szabalyozasban
egyarant. A differencialt rendszerek a gyakorlatban jogallasbeli differencialtsagot is jelentettek az
allami szervekkel specidlis tartalmi munkavégzésre iranyuld kézjogi szabalyozasban. Ennek
eredményeként a kozszektorban alkalmazottakra vonatkozé szerteagazé jogi szabélyozas soha és
sehol nem volt azonos a kozhatalmat gyakorlé allam szervek, igy kilonosen a kozigazgatasi
szerveknél foglalkoztatott — magyar fogalmaink szerinti — koztisztvisel6i szabalyozassal.

A zsakmanyrendszer elemei sem taintek el teljesen a modern kozszolgalati
szabalyozasokbdl, de még a zart karrierrendszerbdl sem. A politikai valtozé és a szakmai allandé
struktira hataran 1évé vezeté koztisztvisel6k esetében mindig is ismert volt — igaz szik és
jogallami modon szabalyozott kérben — a diszkrecionalis jogkorben torténd kinevezés és
felmentés jogintézménye és gyakorlata. Ez azonban nem eredményezte a szakmai érdemeken
alapul6 alkalmazas elvének feladdsat, csak az azonos szakmai feltételekkel rendelkezék kozt
dontott a politikai prioritas és f6ként a vezetd tisztségek esetében.
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Ez a helyzet a XX. szazad utols6 évtizedéig, lényegében az ,,4j kézmenedzsment”
kozigazgatas-fejlesztési koncepcié érvényesiilésig nem valtozott. Ett6l kezdve azonban a
kozszolgalati rendszerekben olyan mélyrehaté valtozasok kévetkeztek be, melyek az addig
hagyomanyosnak mondott kategorizalast is mindinkabb kétségessé teszik.”

A két leginkabb alkalmazott rendszer elényeit és hatranyait a kdvetkez6k szerint szoktak
jellemezni. A zart karrierrendszerben nem egy konkrét allasra, hanem a kozszolgalat
meghatarozott funkcionalis kategdriajaba és szakmai testiletébe torténik az alkalmazas,
t&szabalyként formalizalt toborzas versenyvizsgahoz kotott palyazat utjan. Az allasok betoltése
jogszabalyban el6irt képzettséghez és végzettséghez kotott, feltétele a kozszolgalati szakmai
gyakorlat és vizsga. A kozszolgalati alkalmazas élethivatasszerien végzett, a palyaut jogszabalyi
védelem alatt all, tovabba jogszaballyal garantalt az illetmény, melynek meghatarozé eleme a
kozszolgalatban toltott id6. Az elémeneteli rangfokozat és a konkrétan bet6ltott allas elvalik
egymastol.

A nyitott allasrendszerben a meghatarozott allas, munkakor betdltése jogszabalyban
formalizalt eljaras nélkil torténik. Az allasok betoltésénél a gyakorlati készségek, képességek
vannak elényben és az allasok betOltésénél a kozszektoron kivil szerzett gyakorlati id6 is
beszamit. A koézszolgalati életpalyanak nincsen specialis jogi védelme. Az illetmény altaldban
kollektiv szerzédésben rogzitett és flggetlen az allast betolté koratdl és kozszolgalati gyakorlati
idejétol.

A zart karrierrendszer elénye, hogy altala megjelent a magas szintG specialis szaktudas a
kozszolgalatban, tovabba a kiszamithatésag és stabilitas. Jellemz&je még a folyamatossag és a
kollektiv emlékezet megléte, az allami és szolgalati érdekek fokozott védelme, valamint a politikai
semlegesség a kozfeladatok ellatasaban. Hatranyai e rendszernek a merevség és rugalmatlansag, az
egyéni és a szervezeti teljesitmény hattérbeszorulasa. Jellemz6 még a koltségvetési hatékonysag
iranti érdektelenség és a motivacié hidnya az egyes koztisztvisel szintjén. Az elmult évtizedek
tapasztalata, hogy a jogszabalyban rogzitett és a koltségvetési restrikciok altal folyamatosan
csokkentett illetmény és juttatasi rendszer nem tudja tartani a kozszektor versenyképességét a
munkaerépiacon és jellemz6 ezért a koztisztviseldi kar eloregedése és elndiesedése.

A nyilt rendszer elénye a rugalmassag és a feladatorientalt munkakorok kialakitasanak
lehetésége. E rendszerben jobban érvényestl a teljesitmény, a minéség és a hatékonysag. A
munkavégzést jellemzi az egyéni motivacié és a versenyszellem. A rugalmas rendszer gyors
adaptacios lehet6séget nydjt az 4j feladatokhoz. A kozszolgalati munkaviszony viszonylag
egyszerd megszintetési lehetGsége miatt altalanos vélekedés, hogy olcsébb, mint a zart
karrierrendszer. Ez azonban nem mindig tamaszthat6é ala tényadatokkal. Hatranya viszont e
rendszernek a kiszamithatatlansag és a specialis kozszolgalati tudas hattérbeszorulasa. A
versenyszellem, a teljesitmény és a minéség egyoldalt hajszolasa megelézheti a kézérdekdséget.
Tetten érheté tovabba a kozszolgalati ethosz és a kollektiv emlékezet hianya. A nyitott
allasrendszerben fokozottabban van jelen a zsakmanyrendszer és a korrupci6 érvényesiilésének
veszélye.

Az elmult évtizedben bekovetkezett valtozasok tovabb bonyolitottak az egyes konkrét
rendszerek kategorizalasat, és aszerint, hogy milyen megkozelitést és modszert valasztunk, jutunk
mas és mas eredményre.

A valtozasokat nem szem el6l tévesztve mégis azt gondoljuk, hogy hasznalhatok a
korabbi kategoriak, mint viszonyitasi pontok. Mar csak azért is, mert az ,,4j kézmenedzsment”
legradikalisabb megnyilvanulasaként talalkozhatunk olyan megoldassal is, mely visszatér az
egységes munkajogi szabalyozas eredeti kiindulépontjahoz a korabbi koézszolgalat egésze, de
legalabbis egy része vonatkozasaban. A kézjogias tipust szabalyozast fel nem adé rendszerekre

2" BOSSAERT, DEMMKE, NOMDEN, POLET, La fonction publique dans I’Europe des Quinze. Nouvelles tendances
et evolution.Institut Européen d’Administration Publique, Maastricht, 2001, 77-83.
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pedig szinte napjainkig jellemz6 a zart karrierrendszer tovabbi erézidja és az allasrendszerd
szabalyozas tovabbi térnyerése.”

I1. A kiilonb6z6 kozszolgalati rendszerek érvényesiilésének aranya a fejlett orszagokban

Ahogy az a megel6z6 pontban emlitésre kerilt, az egyes konkrét, orszagonként alkalmazott
megoldasok tobb szempont szerint is elemezhetéek, és ennek megfeleléen kiilonb6z6
eredményekre juthatunk. A kézszolgalati rendszerek empirikus elemzésében hosszu évek ota az
OECD jir elél, ezért érdemes egy nemrég megijelent tanulmianyban® foglalt olyan elemzés
eredményét attekinteni, melyben a rendszerezési szempont a kézszolgalatba torténd felvétel volt.
Eszerint a mintafelvétellel érintett OECD tagorszagokban a karrier- és az allasrendszer
alkalmazasa a kovetkez6k szerint alakult.

14.1 Systéme de recrutement dans les administrations centrales dans les pays de 'OCDE (2005)
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Note : Cet indice décrit différents types de systémes de recrutement existants dans les pays membres de I'OCDE. Il n'évalue pas les
performances des différents syst2mes.

1. dbra. A karrier- és azg dllasrendszer alkalmazdsanak alakuldsa az érintett OECD tagorszdagokban

(A vizszintes vonalon 1évé értékoszlop az allasrendszer alkalmazasanak aranyat jelzi, igy — mint
inverz — a fiiggbleges mezében az oszlopok felett maradé tires mez6 pedig a karrierrendszer
érvényesiilésének aranyat mutatja. Ebbdl kovetkezik, hogy a sort kezdé Hollandia alkalmazza
leginkabb az allas- vagy munkakori rendszert, mig a Franciak leginkabb a karrierrendszert.)

Amint azt a tablizat™ tanulmanyozasa soran elsé latasra megallapithatjuk, a két rendszer kozil — a
maga tiszta formajaban — teljes mértékben egyik sem érvényesil. Ennek t6bb oka is van, de az
elsé mindenképpen az, hogy a kozszolgalati rendszerek belilrdl differencialtak, igy egyes
teriletekre — mint a rendvédelmi szerveknél alkalmazottakra — azokban az orszagokban is a
karrierrendszert alkalmazzak, ahol egyébként a civil kozszolgalatban az alldsrendszert.
Megforditva is igaz az allitas, a karrierrendszert alkalmazé orszagok jogi szabalyozasa is teret ad
meghatarozott feladatra vagy helyettesitésre, hatarozott id6re és konkrét allasra torténd
alkalmazasnak, tovabba az egyes vezet6i kinevezéseket a kormanyok diszkrecionalis jogkorébe
utaljak, ami lerontja a rendszer egészének érvényestilését. Masrészt azt is megallapithatjuk, hogy
az allasrendszerd alkalmazas tobbségben van a konkrét megoldasok kézt. Ennek oka egyebek
kozt az, hogy az elmult husz év kozigazgatasi reformjainak kozos jellemzéje volt a New Public

28 Panorama des administrations publiques, Paris, OECD, 2009.
2 Panorama des administrations publiques, Paris, OECD, 2009, 85.
30 Us.
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Management (4 kézmenedzsment, tovabbiakban NPM ) — azaz a versenyszféraban sikeresen
alkalmazott szervezési, vezetési és igazgatasi modszerek kozigazgatasi alkalmazasa — iranyvonal
érvényesiilése.”

E modszer gyakorlati alkalmazasa — eltéré intenzitassal — szinte minden fejlett orszagban
napirendre keriilt. Az NPM kialakulasanak egyik f6 oka ugyanis az a nehezen tarthaté helyzet
volt, miszerint a kézigazgatas minden fejlett orszagban egyre nagyobb szervezettel, személyzettel
és koltségvetési tamogatassal mikodott, melynek névekvé terheit a versenyszféra nem akarta,
illetve — a versenyképessége fenntartisa érdekében — nem tudta tovabb finanszirozni. Ezért az a
reformcélkitizés fogalmazdédott meg, hogy a kozigazgatas is legalabb azzal a hatékonysaggal,
teljesitménnyel és mindséggel muikodjon, mint a versenyszféra. A célkitlzés megvalositasa
érdekében a kozigazgatas a felesleges elemek kiiktatasaval szikitse tevékenységét, és
koncentraljon a valéban csak altala ellathat6 feladatokra. A feladatellatasba pedig vonja be a civil-
és a versenyszférat. A valtozatlanul megmaradé kozigazgatasi feladatok ellatasanak
atlathatosagaval, mérésével és elszamoltathatosagaval javuljon a kozigazgatas hatékonysaga és
min&sége.

E célkitlzés realizalasa egyarant érintette a kozigazgatas szervezetét, muikodését és
személyzetét. EbbSl a korbdl a humaneréforras-menedzsment — mint a rendszer legdragabb
eleme — kilon is kiemelésre kerilt. A szazad végéig meghatiroz6 modon érvényesiild
karrierrendszerd kozszolgalatok ugyanis koltséges rendszerek. Az egységes munkaerépiacbol
mesterségesen kiemelt kozszolgalat differencialt rendszere ugyanis jogszabalyban garantalt
komparativ el6nyok mentén, a végzett munkanak nem a piaci értékén, hanem a kéz érdekében, a
teljes szakmai életpalya soran végzett tevékenység tarsadalmi elismerésén alapulva mikodnek.
Ezek a stabil, kiszamithat6 és garantalt elemek hossza ideig tudtak biztositani azt a munkaerd-
piaci egyensulyt, ami alapjan a munkavallalok részérél valos alternativat jelentett a verseny- és a
kozszféra kozti valasztas.

A karrier tipust kozszolgalat a stabilitasa és a kiszamithatésaga mellett — ami sziikséges a
kozigazgatasi szolgaltatasok folyamatos és mindeniitt azonos szint(i biztositasahoz — viszont nem
csak draga, de rugalmatlan is. Mindezekre tekintettel nem véletlen, hogy az NPM modszerek
alkalmazasanak igénye ezen a téren jelentkezett el8sz6r. A nemzeti kormanyok, de maga az EU
sem tudott mit tenni a sajat burokracidja felé, mint — engedve a tarsadalmi nyomasnak —
kozigazgatas-fejlesztési programokat inditottak az adaptaciora.

A reforminditékok komplexek és igen differencialtak voltak. A tarsadalmi, gazdasagi és
technologiai valtozasok altal el6idézett helyzetben a kozigazgatas szervezeti és humaneréforras-
novekedése miatti koltségvetési nyomas meghatarozoé volt. Az NPM, mint eszk6z megfelelének
tint a kozigazgatas alkalmassa tételére az Uj tarsadalmi elvarasok teljesitéséhez.

A reformok k6z0s keretét a kézszolgalat felé is a kiszamithatosagra és a megbizhatosagra
valé torekvés, a kozigazgatas atlathatésaganak és nyitottsaganak megteremtése, az egyéni
felel6sség érvényesithetdsége, valamint a hatékonysag, eredményesség és a mindség hatarozta
meg. Bzeken felil a kozszolgalat specifikus célkitlzései voltak a humaneréforras-igazgatas
decentralizacidja, a funkcidhoz kététt kompetenciak és specifikus munkakérok, tovabba az ehhez
rendelt egyéni karrierfejlesztés megvaldsitasa, a kompetencia-alapu és teljesitményorientalt dijazas
legalabb részleges megvalositasa, az egész életpalyat atfogo foglalkoztatottsagi garanciak oldasa a
karrierrendszerd kozszolgalatokon belil is, valamint a koztisztvisel6k juttatasi rendszerének
radikalis feltlvizsgalata és cskkentése.

Mindezek a célkitizések persze eltéréen jelentek meg és érvényestltek orszagonként.
Tapasztalhaté volt az egyes konkrét nemzeti programokban egymassal ellentétesen hatd és
kilonbozé rendszerekre jellemzé intézkedések alkalmazasa (példaul a kozponti palyaztatasi
rendszer és a decentralizalt teljesitményértékelési, és illetményrendszer egyideji bevezetése), ami

31 Lasd bévebben: BALAZS Istvan, Nemgetkizi tendencidk a kizszolgdlat felddésében, Uj Magyar Kozigazgatas, 2009. évi 3.
szam.
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mikodési és értékzavart okozott, tovabba a kdzszolgalat munkaeré-piaci poziciéinak romlasahoz,
és az ezzel egylitt jaré kontraszelekcidhoz vezetett.

A reformok kovetkezményeként egy évtized alatt — 2000 és 2009 kozt — jelentésen
atalakult a kozszolgalat értékrendje is, melyet a kévetkez6 OECD altal készitett™ tabla mutat.

Graphique 3. Valeurs fondamentales du service public fréquemment
mentionnées (2000 et 2009)
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2. dbra. A kizszolgdlat értékrendiének viltozdsa az OECD tagorszagok kirében 2000—2009

Az OECD felmérését elemezve, amennyiben oromtelinek vehetjik a partatlansaig és a
torvényesség kiemelkedé szerepét az értékrenden belll, annyira sgmdlatos a szakmaisdg hattérbe
szoruldsa. 1gaz ez az utdbbi sajatossag az egyre inkabb érvényestls allasrendszert kézszolgalatok
jellemz6ib6l adodik.

Ugyanakkor szembetiné az NPM szempontjabol kiemelked6é fontossagi hatékonysag
szerény helye a listan, bar jelentésen nétt a fontossaga.

A karrierrendszerd kozszolgalat visszaszorulasa jellemz6 e rendszer mintdjaul szolgald francia
kozszolgalatra is.

Franciaorszagban 2008 soran kulén reformprogram; Febér kinyv készilt a kozszolgalat
atalakitasanak szaz lépésérél. Ennek részét képezte — a hatékonysagot névels tényezéként — a
kozszolgalati kormanyzati feladatkér koltségvetési minisztérium ald rendelése, amivel jelentSs
allami kiadas-megtakaritas (kozel 8 milliard eurd) volt a cél. Ennek érdekében napirendre kertlt a
karrier-palyaiv feliilvizsgalata, teljesitményelemek beépitése az elémenetelbe, a szerzédéses
alkalmazottak korének kiterjesztése, a részmunkaidé bevezetése, a tertleti kozszolgalat
Osszevonasa, a vezetdi allomany csékkentése.

Az elmult id6szakban bekovetkezett valtozasok miatt a francia szakmai kézvéleményben
sokan™ a zart, karrier tfpust kozszolgélat francia modelljének végérsl beszélnek. Bzt timasztja ala
a felsévezetSk diszkrecionalis kinevezése jogi lehetségének kiterjesztése és széles korben vald
érvényesitése a francia kézszolgalatban (,,pantouflage”).

A korabbi zart rendszert oldotta t6bb eurdpai birdsagi dontés is, igy el6szor az 1986.
janius 3-1, mely — igaz korlatozottan — lehet6vé tette a kozszolgalati allasok betolthet6ségét mas
tagorszagok polgarai szamara is.

Igazi csapast azonban az jelentett, amikor a birdsag a francia felsészintd kozszolgalatban
meghatarozé ENA (Nemzeti Kozigazgatasi Iskola) diplomaval kapcsolatban is kimondta, hogy
azt kilfoldiek esetében nem lehet megkovetelni a vezetSi allasok betoltésénél, hanem el kell

32 Panorama des administrations publiques, Paris, OECD, 2009, 45.
3 Le systéme de la cartiere dans la fonction publique/http://maublanc.over-blog.com/atticle-35714302.html.
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fogadni az adott orszag hasonld jellegl végzettséget tanusité diplomajat (2003. szeptember 9-i
Delle Burbaud tgy).

Sokan vannak azon az allasponton, hogy a francia kozszolgalat valtozasai végtl
visszatérést jelenthetnek a szabalyzas torténeti gyokereihez. A XIX. szazadi, eredeti kézszolgalati
szabalyozas megkulonboztetett hatosagi koztisztviselSket és igazgatasi alkalmazottak. A kozjogias
jellegi szabalyozas csak a hatdsagi koztisztvisel6kre érvényesiilt, a tobbiekre az altalanos
munkajogi szabalyozast kellett alkalmazni. Jellemzé ugyanis a hatarozott idejd szerzédéssel
alkalmazhaték korének fokozatos bévilése, s6t erre Uj torvény el6készitése van folyamatban. Ez
a jelenlegi lehetSségeket kiterjesztené az idészakos vagy szezonalis munkatorlédas mellett a
meghatarozott programra torténd alkalmazasra is.

Mindezek alapjan szamosan gondoljak azt, hogy a karrierrendszeri kézszolgalat erézidja
feltartoztathatatlan.

III. A karrierrendszerii kézszolgalatok perspektivairol

A karrierrendszerd kozszolgalatok perspektivairdl szo6l6 vizsgalatunk alapjan megallapithaté, hogy
ma mar a legfejlettebb ipari allamokban (OECD tagorszagok) az allasrendszerti alkalmazas
tobbségben van. Ahol maradt a karrierrendszer, ott is fokozatosan oldédik és 1ényegében vegyes
rendszerek mikodnek. Ugyanakkor figyelmeztet az, hogy az allasrendszerd kozszolgalat el6térbe
kertilése negativ iranyban alakitotta at a kozszolgalat értékrendjét, szakmaisagat, mik6zben
lényeges allamhdztartasi megtakaritast nem hozott.

Az allami szerepkorok valtozasa az NPM-et kovetS neoweberi G kozigazgatas kidolgozasa
egy Uj kozszolgalati modell keresését is jelenti. A nemzetkézi tudomanyos életben a kozszolgalati
rendszereket érinté kutatdsok™ kézos sajitossaga az, hogy ramutatnak a kordbban kialakult
rendszerek — igy kilondsen a karrierrendszer — gyors valtozasara, és ennek kovetkeztében a
valosagban mikodé konkrét kozszolgalati szabalyozasok sokszinlségére. Ez a sokszinlség
azonban még nem allt Gssze egy vagy tobb koézos iranyba mutatd tendenciava.

A kizszolgalat viltozdsai elvilaszthatatlanok ag dllam, és egen beliil a kizigazgatds s3erepétil,
milkodésétd] és eszkiozeirdl kialakuls négetektdl. A mérsékelt eredményeket hozé poszt-birokratikus
felfogasok érvényesiilése utan, f6ként a vilaggazdasagi valsag hatasara Gj utak keresése jellemz6
mindentitt. Ugyanakkor az NPM kialakulasanak és érvényesilésének teret ad6 koltségvetési
kényszerek valtozatlanul jelen vannak, mikézben az erésebb allam, erésebb kozigazgatasa
egyontetl igényként jelentkezik.

Mindez a kozszolgalatot is felértékeli, de egyetértés csak abban van, hogy a ,,kozszolgalat
egy jobb tarsadalom és vilag kulcsa™, a részleteket illetéen azonban nincs egységes allispont. A
sz€ls6ségek kozt az egyik véglet az, hogy az utdbbi évtizedekben bekovetkezett valtozasok
hatasara egyaltalaban nincs sztkség a kozszolgalat differencialt és kézjogias szabalyozasara, mig a
masik véglet a karrierrendszerd kozszolgalat 1) alapokon torténé megerdsitését jelenti,
mindenekel6tt az allami kozszolgalatban (Demmke—Moilanen, 248.).

A szakirodalmi felvetések tObbsége szerint, akarmelyik valtozat is érvényestl
perspektivikusan, néhany korabbi paradigmaval mindenképp szakitani kell. Igy kiillénosen arra
nincs esély, hogy a kozszolgalat a kozigazgatas minden szintjén és agazataban egységes
szabalyozas legyen.

Ez persze nem csak a karrierrendszert kozszolgalata igaz, de megvalosulasa esetén végleg
el kell vetni a kozszolgalat klasszikus elméleti fogalmat.” Abban az esetben ugyanis, ha a
kozhatalom gyakorlasaban vald részvétel, és az ehhez jaruld tobbletjogok és kotelességek mar

34 Christoph DEMMKE, Timo MOILANEN, Civi/ Service sin the EU of 27. Reform Outcomes and the Future of the Civil Services,
PETER LANG 2010 Frankfurt am Main.

%,,a key to a better society and world” in: ROSENBLOOM, KRAVCHUK, CLERKIN, Public Administration, Understanding
Management, Politics and Law in the Public Sector, Tth edition, Mc Grawhil, Singapore, 2009, 548.

SMaurice HAURIOU, Principes de droit public, 1re édition 1910, 2e édition Larose, Paris, 1916.
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nem indokoljak a munkavégzésre iranyulé jogviszony specialis, kézjogi szabalyozasat, akkor az
eddigi zart karrierrendszerr6l sem beszélhetink.

A maganjogias szabalyozas azonban ma még csak kivételesen érvényestl, Svédorszag tért
ra, de a munkafeltételek szabalyozasa itt is kozjogi maradt. Angliaban és Csehorszagban pedig
még csak vizsgaljak az attérés lehet&ségét.

Mindebbdl inkabb azt a kovetkeztetést vonhatjuk le, hogy talan korai még a zart
rendszerd szabalyozas végér6l beszélni, de a megvaltozott korilményekhez adaptalt 4
kozszolgalat alapjainak elméleti kialakitasa aktualis feladat. A karrierrendszer perspektivaira
azonban ma még nem lehet egyértelmtien valaszt adni. A kézelmaltban megjelent nemzetkdzi
&sszehasonlité munkékat vizsgalva’ is csak fokozédik a bizonytalansag, hisz ezekbdl sem lehet
egyértelmi kovetkeztetéseket levonni a jovére nézve. Ami biztos, az a valtozas és a valtoztatas
szitkségessége. Meglatasom szerint az NPM-et koveté 4j kozigazgatas igényli egy 4j tipusu
karrierrendszer  kidolgozasat a kozszolgalatban. Az  UjszerGségnek pedig abban  kell
megnyilvanulnia, hogy a tradicionalis értékek és elvek adaptalhatok legyenek a megvaltozott
viszonyokhoz és elvarasokhoz.

STPanorama des administrations publignes, OECD, Paris, 2009; valamint Christoph DEMMKE, Timo MOILANEN, Civi/
Service sin the EU of 27. Reform Outcomes and the Future of the Civil Services, PETER LANG 2010 Frankfurt am Main.
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Ancsin Laszlo

EGY JEGYZO GONDOLATAI A KOZTISZTVISELOI ELETPALYAROL

I. Bevezetds

A koztisztvisel6i életpalya fogalma a 2001. évi XXXVI. torvény elfogadasaval jelent meg a
szabalyozasban, a jogszabaly hangsulyozta a koztisztvisel6ket megilleté erkdlesi és anyagi
megbecsiilés és a sokat emlegetett biztonsag elvarasat. Ennek keretében tovabb erésodott a
kivalasztas demokratikus alapja, a teljesitményértékelés elémeneteli rendszeréhez kothetd
fontosabb személyzeti elvarasok.

Az elmult években a koxtisztviseldi kar ltszama lassan csokkend tendenciat mutat a X171
keriiletben. A kerilet nagysagahoz és lakossagszamahoz képest (72 000 £6) a hivatal viszonylag kis
létszamunak volt mondhaté a maga 274 6 koztisztvisel6jével. Hasonld nagysagu kertilet, mint
példaul a VIII. kertilet, informaciéim szerint 300 £6 feletti allomannyal rendelkezett.

Az utébbi négy évben 15%-0s az allomany csokkenése. 2007 elején a XVI. kerilet
képvisel6-testiilete /rszamleépitésrdl dontott. A leépitést 2009-ben ismét megszavazta, melyet két
részletben végre is hajtott, az elsé fazis 2009 decemberében, a masodik pedig 2010 marciusaban
tortént. Tgy a harom részletben lezajlo létszamleépités eredményeképp negyven fével csokkent a
hivatal 1étszama. (A hivatalt érint6 létszamstatisztika: 2007. évben: 274 £6; 2009. évben: 256 £6;
2010. évben: 234,5 £6.)

A kormany szamara mindig komoly kihivast jelent az dnkormdnyzati létszamesikkentést elérni,
hisz jogszabalyi lehetSsége erre nincs. Az dnkormanyzatok 6nalléan rendelkeznek szervezetikkel,
igy a hivatal koztisztvisel6i létszamaval is. Komolyabb 1étszamleépitésre a 2010. évi
onkormanyzati képvisel6-valasztast kovetéen kertlt sor. Ugyan a jogszabalyi kornyezet nem
valtozott, de mivel az 6nkormanyzatok vezet6i nagyrészt kormanyparti politikusok kéztl kertltek
ki, igy — véleményem szerint — fratlan szaballya lett, hogy az 6nkormanyzatok 6nként csokkentsék
a ,,burokraciat” magukon. Ezt a tendenciat segitette el6 az indokolas nélkiili felmentés, valamint a
felmentési id6 két honapra csokkentése is.

I1. A koztisztvisel6knek nyujtott juttatasok alakulasa a kézelmultban
A Kuv. dltal biztositott juttatisok

Miel6tt a juttatasokra ratérnék meg kell jegyezni, hogy az elmult években az illetményalap nem

emelkedett (az évek 6ta 38 650 forint).

A Ktv. altal biztositott juttatasok fokozatosan visszaszorultak az elmult id6szakban:
— A 13, bhavi illetmény a 2009. évre megszint. Talan ez érintette legérzékenyebben a
koztisztvisel6ket, ezt a juttatast szeretnék visszakapni leginkabb. A legtobb koztisztviseld
ebbdl oldotta meg a karacsonyi ajandékozast.
— A rekredcios szabadsig intézményét 2001-ben vezették be, de 2005-ben — miel6tt barki
igénybe vehette volna — megszintették. E kivaltsag szerint tiz év kozszolgalati jogviszonyban
eltoltott munka utan hathénapnyi fizetett szabadsag illetve volna meg a koztisztviselSket. Az
elgondolas 6 volt, de azt bizonyara figyelmen kiviil hagytak, hogy ha tobb ezer koztisztviseld
egyszerre veszi ki szabadsagat, az az egész kozigazgatas mikodését veszélyezteti.

56



— A rubazati koltségtéritést — amely az utolsé években 72000 forint volt, vagyis az

lletményalap kétszerese — megszintették. Ezt marcius-aprilis honapban kaptak meg a

dolgozok és mindenki azonnal el tudta kélteni. Ezzel a juttatassal mindig terveztek a kollégak.
Osszességében elmondhatd, hogy az egyéb juttatiasok korébsl — tgymint ruhdzati koltségtérités, bérlet,
udilési hozzajarulas, beiskolazasi tamogatas stb. — a koztisztvisel6k éves szinten megkozelitSleg
800 000 forint tobbletjovedelemhez jutottak.

Bevezetésre kerilt a cafetéria juttatis, melynek Osszege az illetményalap OGtszOr6sétol
huszono6tszordséig — azaz korilbelil 200 000 forinttdl egymillié forintig — terjedhet. Példaul a
XVI. keriiletben a képvisel6-testilet dontése alapjan 386 000 forint volt az elmalt évben, mely ez
évre lecsokkent — egységesen kotelezéen — 200 000 forintra, amely brutté Osszeg, melynek a BKV
bérlet kotelezd eleme (kortlbeltl 115 000 forint), tehat ha ezt a dolgozé igényli, alig marad pénz
mas juttatas igénybevételére. A cafetéria keretében még a kovetkez$ juttatisokat — melyek
adokoteles jarandosagok — lehet elszamolni (természetesen a 200 000 forint bruttd 6sszeg erejéig):
étkezési jegy, udulési hozzajarulas vagy csekk, internethasznalat, egészség- és nyugdijpénztar.

Jelenlegi timogatisok, juttatisok a XVI. keriiletben

Az Egységes Kozszolgalati Szabalyzat tartalmazza azoknak az adhaté juttatasoknak a korét,
amelyeket a polgarmesteri hivatalok nagyrészt csak hirbdl ismernek, mivel nincs ra forrasuk. A
XVI. kertlet a Ktv. szerint adhaté kategériakon tul és a cafetéria juttatason kivil a kovetkezéket
adja a hivatal a dolgozdéinak.

—  Lakbatdsi, lakdsépitési, vdsdrldsi, korservisitési tamogatis
— A munkdltatii kileson mértéke legfeljebb kétmillié forint lehet, adhaté épités, vasarlas,

csere, bovités és korszertsités esetén. Figyelembe veendé szempontok: az ingatlan

forgalmi értéke, a kérelmez6 szocialis korilménye, vagyoni és j6vedelmi helyzete. Elonyt
¢lveznek a tobbgyermekes csaladok és a régebb 6ta dolgozok.

— Az albérleti hogzdjdarnlis nem visszatéritendé tamogatas azoknak, akik lakhatas cimén bérleti
dfjat fizetnek és Budapest teriiletén nem rendelkeznek ingatlantulajdonnal vagy
tulajdonrésszel, illetve haszonélvezeti joggal. Kivételt jelent, ha hazassag felbontasa esetén
az egyuttélés nem tarthaté fenn vagy a vagyonkozosség megosztasa még nem zajlott le.
Mértéke legfeljebb 20 000 forint/ho.

—  Tanulmanyz, képéss, tovibbképzési timogatas. A képvisel6-testilet a hivatal céljai megvaldsitasa
érdekében, a koztisztviselk szakmai fejlédésének, tovabbképzésének elsegitésére éves
koltségvetésében képzési alapot képez. Azok az iskolai, tanfolyami vagy konzultacids
képzések keriilhetnek els6dlegesen tamogatasra, melyek a hivatal szakmai muikodésének
szinvonalat emelik. Tanulmanyi szerzédést kell kotni, amiben meg kell hatarozni a
koztisztvisel6 altal vallalt feltételeket, a timogatas mértékét, megfizetésének maodjat, idejét,
lletve tartalmaznia kell a szerz&désszegés eseteit, kovetkezményeit. Fontos szabaly, hogy
nyelvtanulasi timogatas esetén mindaddig nem jogosult a koztisztvisel6 idegen nyelvtudasi
potlékra, amig a havonta fizetendé potlék mértéke nem éri el a tamogatas Osszegét.

A korabbi évek tapasztalata volt, hogy ha a koztisztvisel6 — fuggetlentl att6l, hogy milyen
(példaul szocialis) tertileten dolgozott,— elvégzett barmilyen egyetemet, ezzel magasabb bérre
volt jogosult. Ezen a tertileten a szabalyozas valtozott, mar csak az sorolhat6 at I. besorolasi
osztalyba, aki a munkakorének megfelel6 végzettséggel rendelkezik. Sajat hivatalomban egy
felmérést készittettem, melyben megkérdeztem a szervezeti egység vezetdit, milyen szakmai
végzettségre lenne szikség, és igy megelézve a dolgozé ad hoc jellegli iskolai tanulmanyait,
olyan tertletre iranyitom és kotok vele tanulmanyi szerzédést, amelyre a hivatalnak is
szitksége van.

—  Csalddalapitdsi tamogatisok. A 35. évet be nem toltott koztisztviseld elsé hazassagkotésekor —
kérelemre — vissza nem térintends, egyosszegi 80000 forintos tamogatast vehet igénybe.
Gyermek sziiletésekor — szintén kérelemre — is megilleti a tamogatas, azzal a feltétellel, hogy a
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gyermeket sajat haztartasaban neveli. Mindkét eseményt anyakonyvi kivonattal kell igazolni
hatvan napon beldl.

—  Udiilés azg nkormdnyzat iidiilgjében. A XV1. keriileti 6nkormanyzat Balatonszarszon rendelkezik
udil6vel, melyet tisztviselSink el6re egyeztetett id6pontban vehetnek igénybe.

—  BEgyszeri sgocidalis tamogatds adhaté a két honapot meghaladé betegallomany vagy a hazastars
(élettars) harom hoénapot meghaladé munkanélkilisége esetén a koztisztvisel6 kérelmére.
Mértéke 40 000 forint.

—  Temetési segély: a koztisztvisel6t kézeli hozzatartozéjanak halala esetén, kérelemre vissza nem
téritend segély illeti meg. Osszege 40 000 forint. Anyakényvi kivonat és a koltségekrél sz6lo
szamlamasolat a kérelemhez hatvan napon belil benyujtando.

— Képerny6 el6tti munkavégzés esetén a dolgozd kétévente kérelmezheti — az éleslatas
szitkségessége miatt szemiveg vagy kontaktlencse viseléséhez — a 15 000 forintos egészségrigyi
tamogatas igénybevételét. A kérelemhez csatolni sziikséges a szemészeti szakvizsgalat
eredményét, a munkavallalo sajat rész hasznalatrdl szolé nyilatkozatat, tovabba a hivatal
nevére és cimére kiallitott szamlat.

A XVI. keriileti hivatal tovibbi sajitossagai

A kozérzet javitasa és az eredményesebb munkateljesitmény biztositasa érdekében — kiilonleges
szolgaltatasként — a hivatal dolgoz6i heti egyszer (alkalmanként 20 perces idStartamban)
gybgymasszazsban részestlnek, mely amellett, hogy fizikai felfrissiilést hoz az adott napon, javitja
a dolgozok kozérzetét és fokozza lojalitasukat. A hivatalban még kondicionaléterem is biztositott
a jobb fizikai allapot elérése céljabol.

Koztisztvisel6i nap mellett évente egyszer sportnapot is tartunk.

Evente kétszer — jalius 1-jén, a koztisztvisel6i napon ¢és karacsony el6tt — tudunk
koztisztvisel6inknek jutalmat adni. Ugyan a jutalom mértéke az utdbbi két évben valamelyest
csokkent, de elmondhatjuk, hogy azon kevés onkormanyzat kézé tartozunk, amely ilyen juttatast
egyaltalan még adni tud dolgozoéinak. Ezenkivil a képvisel6-testiilet évrél évre megszavaz egy
céljutalom-keretet melybdl a tébbletmunkat vallald, illetve tobbletbevételt hozé munkatarsak
kertlnek megjutalmazasra.

A koztisztvisel6k jogallasardl szolo torvény értelmében minden évben, a koztisztvisel6i
napon a kiemelkedé munkaért cimadomdnyozasban (adhaté cimek: cimzetes vezeté tanacsos;
cimzetes fétandcsos; cimzetes vezeté fotanacsos) részesul harom {6 felséfoku és egy f6
kozépfoku végzettségli dolgozo, mely cim mellé targyi ajandékot is kapnak a kollégak.

A tartésan kiemelked6 teljesitményt nyujtd koztisztvisel6ket — hivatalunkban 6t f6t —
elismerd oklevéllel és targyi ajandékkal jutalmazzuk. Mar harom éve a dijazottak egyikét a hivatal
dolgozoi valasztjak titkos szavazassal, ily médon nem csupan a vezet6i dontés érvényestl.

Szabadsdg

A koztisztviselSket évi huszondt munkanap alapszabadsag illeti meg, és ezenfelul besorolasatol
figgben potszabadsag jar, ami Gsszesen 28-37 napot jelent. A napok szama névekszik abban az
esetben, ha a dolgozoénak gyermekei vannak, mivel utanuk — egy gyermek utan két, két gyermek
utan négy, ketténél tébb gyermek utan Gsszesen hét munkanap — potszabadsag jar. Tehat lathato,
hogy egy atlagos magyar csalad esetében a koztisztvisel§ korulbelil 35 munkanap szabadsaggal
rendelkezik, amely éves szinten 49 olyan napot jelent, amit nem a munkahelyén t6lt, és akkor még
nem beszéltiink az esetleges betegség miatti tavollétr6l. Ha valamelyik dolgozénkkal tanulmanyi
szerz6dés kotiink, akkor vizsganként négy nap felkésziilési id6 jar, szakdolgozat irashoz tiz nap és
természetesen a szorgalmi idészakban az o6rakra is el kell jarni, ami a munkaid6t heti tobb
alkalommal is csOkkentheti. Egy masik komoly probléma, amit a hivatalvezetének meg kell
oldani, amikor a hivatal haromnegyedét kitevé holgy kollégak valamelyikének gyermeke sziiletik, s
a kollégané két-harom év elteltével visszatér a munkaba, az elmdlt évek szabadsagat a munkaba
allast megel6z6en ki kell adni részére. Ez atlagosan 70-80 napot jelent, ami — a munkanapokat
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tekintve tobb mint haromhonapnyi kiesés a munkabdl ugy, hogy ezen idészak alatt a helyettesitést
mar nem tudjuk megoldani kiilsés kollégaval (akit hatarozott idére, a kollégand helyettesitésére
vettiink fel), legfeljebb belsé helyettesitéssel. Mindez egy atlagos, komplikiciomentes esetre
vonatkozik, ez ennél sokkal t6bb id6t jelent akkor, ha problémak meriilnek fel a terhesség alatt.

Hivatalunkban — mashol sincs ez masképp — tobb teriileten nagy nebézségekbe iitkizik a
szabadsagok kiaddsa a targyévben. Kulonos tekintettel példaul a miszaki tertletre, ahol a tervek
készitése és a kozbeszerzés az év elejére esik, majd kezdédnek a nagy beruhazasok, melyek
egészen a fagyokig eltartanak. De beszélhetnénk az igazgatasi irodahoz tartozo tgyekrdl, ahol az
anyakonyvvezetok hétvégeken is hazassagkotéseket végeznek, vagy halasztast nem tiré varatlan
események (mint példaul a halaleset) torténnek.

A koztisztvisel6k jogallasardl szolo 1992. évi XXIIIL torvény 41/A. § (9) bekezdése
alapjan a képviseld-testiilet igazgatisi siinetet rendelbet e, amely id6szak alatt a szabadsagot ki kell adni,
illetve ki kell venni. Ezt hivatalunkban immar harmadik alkalommal rendelte el a testiilet, melyet
ugy rendezek, hogy minden irodan maradjon tgyeletben egy-két £6, akik — mivel nem tartunk
tgyfélfogadast ez id6 alatt — az tigyek feldolgozasaval és a hattérmunkaval foglalkoznak. Emellett
minden évben egylittmtikodési megallapodast kétiink a XVIL kertlettel, melynek értelmében az
igazgatasi szinet idején a legfontosabb ¢és halaszhatatlan tgyfajtakban eljarnak. Kordbban a
Kozigazgatasi Hivatal mindezt nem nézte j6 szemmel és korlevelet is irt a jegyzéknek, hogy az
okmanyirodat — mivel orszagos hataskord szerv — nem lehet bezarni. Természetesen erre is
talaltunk megoldast, de meg kell jegyezni, hogy a jogszabalyi el6irasok nincsenek 6sszhangban
egymassal. igy az okmanyirodaban is tgyeleti rendszer mikodik, de az tgyfeleket értesitjik arrdl,
hogy ebben a két hétben az tigyeket a XVII. kertlet latja el, és csak a nagyon stirgés vagy akut
problémakat orvosoljuk helyben.

Beléptetd rendszer

Hivatalomban minden teriileten megprobalom elGsegiteni az e-kozigazgatas mikodését, ezért egy
webfeltleten makodé szabadsdg-nyilvantartd és beléptetd rendszert vezettem be, amelyen a dolgozé
szabadsagot tud igényelni a felettesétdl, és a be-, illetve kilépést is rogziti a rendszer, tehat a
munkaltaté pontosan tudja, hogy ki, mikor Iépett be és tavozott a hivatalbél. Ehhez egy
mikrochippel ellatott plasztikkartyat adtunk, amely egyben fényképes hivatali igazolvany is,
mellyel hatésagi munka esetén igazolni tudja magat és ezt a kollégaknak maguknal kell tartaniuk.
Mindez rengeteg papirmunkat megsporol, mert ugyan — a munkatigyi ellenérzések miatt —
idénként jelenléti ivet készitlink bel6le, de ezt nem kell naponta alairni, illetve kivaltotta a
szabadsagos tomboket. Az éves kotelez6 szabadsagterveket is ezen a rendszeren keresztil készitik
el a kollégak.

Rendkiviili munkavégzés

Vannak olyan id6szakok a hivatal egyes szervezeti egységeinek életében amikor a napi nyolc 6ra
kevésnek bizonyul, példaként tudom emliteni a koltségvetési irodat, amikor koltségvetési
koncepcid készitésekor sokat dolgoznak munkaidén tdl is. Ez az id6szak december és marcius
kozé esik, ilyenkor sziikség van rendkivili munkavégzés elrendelésére, ami évente legfeljebb 160
6ra lehet. A jogszabaly azt mondja, hogy a szabadid6t a rendkiviili munkavégzést kovetéen
legkésébb 30 napon belil kell kiadni, és ha ez nem lehetséges, meg kell valtani. Nalunk az a
gyakorlat, hogy mivel a szabadsagok kiadasa is nehézségekbe tUtkozik, ezt kifizetjiik a dolgozok
részére.

Osztondijas foglalkoztatds

Hivatalomban mukodik egy Osztondijrendszer, amely szerint az a diplomas, munkaviszonnyal
még nem rendelkezé fiatal — aki még nem t6ltétte be 30. életévét, és diplomaja a jogviszony
létesitését megel6z6 két éven beltl kertlt kiadasra — a hivatalvezeté dontése alapjan maximum egy
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¢évig dolgozhat a hivatalban, brutté 100 000 forintos fix bérért, illetve kilon juttatasért. Ebben az
esetben nincs konkrét munkakore, igy tobb szervezeti egységben is kiprébalhatja magat, ezzel
szélesitve a gyakorlati tudasat. Ha kolcsonésen meg vagyunk elégedve a megszerzett
munkatapasztalatokkal, akkor altalaban el tudjuk helyezni koéztisztvisel6ként a polgarmesteri
hivatalban. Megkonnyiti a fiatal palyakezdé életét, szakmai elémenetelét és a hivatalnak is el6ny0s.
Az ilyen palyakezdd fiatalnak a Nemzeti Ado- és Vamhivataltdl kell start-kartyat igényelnie, amely
a hivatal részére jarulékkedvezményt biztosit az 6sztondijas foglalkoztatott utan.

Teljesitményértékelés

Minden év januarjaban a képvisel6-testilet elé kertil a hivatal teljesitmény-célkitizéseinek
meghatarozasa, amikor a testiilet dont a szervezetnek az évi céljairdl, majd — a testtlet altal
elfogadott célokra tekintettel — a vezetSk elkészitik kozvetlen beosztottjaik személyre szabott
teljesitménycéljait. Jegyz6i jovahagyast kovetSen keril a dolgozok kezébe, melynek atadasa
februar 28-ig meg kell, hogy torténjen. Jelenleg ennek értékelése a targyév végén torténik meg, és
ezt kévetSen keril sor az esetleges eltéritések megbeszélésére.

Tapasztalatom szerint a vezet6k a legritkabb esetben konfrontalédnak kozvetlen
beosztottjaikkal, ezért igen kedvezé teljesitményértékelések késziilnek, melyek tikrében sok-sok
,,Kis szuperhést” dolgozik a hivatalban. Toékéletes ember, mint azt tudjuk, nem 1étezik, igy sajnos
a teljesitményértékelés rendszere nem mutat valés képet. Ha valamilyen probléma adédik a
kollégaval, nem dolgozik megfelel6 intenzitassal vagy nem végzi a munkajait pontosan,
szakszerGien, a vezet6k sokszor a jegyz6tol varjak a megoldast, azaz adjon fegyelmit, birja
munkara a kollégat. Sajnos a kollégak megszoktak ezt a rendszert, és amikor realisabb
teljesitmény-, illetve szakmai értékeléseket kértem egységes ellenallasukba ttkoztem. Ezért helyi
szinten egy 4j alapokra helyezett teljesitményértékelési rendszer kidolgozasa van folyamatban,
mely realisabb képet mutat majd a dolgozokrol. Valdszintleg a Kozigazgatasi és Igazsagligyi
Minisztérium is elkésziti az 4j teljesitményértékelési rendszert, mely reményeim szerint jobb,
hasznosabb lesz a korabbinal.

Eltérés az alapilletmény altalinos mértékétol

Onkormiényzatnil a jegyz6 a koztisztvisels alapilletményét — szakmai munkaja értékelése alapjan
— legfeljebb 50%-kal emelt vagy 20%-kal csokkentett mértékben allapithatja meg. Ez évente
marcius 1-t6l, a kovetkezé év februar 28. napjaig adhaté. Amennyiben a koztisztvisel6 ismételten
megkapja az eltéritést, akkor vezet6jének Gjra szakmai értékelést kell rola késziteni. Ez jegyz6i
szempontbdl szintén sok esetben problematikus.

Latnunk kell, hogy a polgarmesteri hivatalok tobbségének — leginkabb a kis telepiiléseken
— semmilyen lehet&sége nincs arra, hogy eltéritést pozitiv iranyban adjon koztisztvisel6inek. Ez a
tehetésebb 6nkormanyzatoknal masként van. Az elmult évekre visszatekintve elmondhaté, hogy
a XVI. keriileti hivatalban harminc-harmincot ember részestl — egytdl egyig pozitiv iranyban, 5—
30%-os nagysagrendben — eltéritésben. Negativ iranyu eltéritésben egy kolléga sem részestlt.

Mondhatni, hogy vezetéi hibabdl is adéddan egy rossz gyakorlat alakult ki — kezdve a
teljesitményértékeléssel, majd az ezt koveto eltéritéssel —, miszerint a pozitiv eltéritésben részesilé
kollégak ugy érzik, hogy ez alanyi jogon jar nekik, s személyes sértésként élik meg, ha a kovetkezé
évben csokkentett mértékd, avagy semmilyen eltéritést kapnak, tehat ,,csak” a térvény szerinti
tizetését kapjak.

Gyakorlati tapasztalatunk, hogy azon ritka esetben, amikor a teljesitmény- és szakmai
értékelést kovetben — csak jelzésértéktien — 1-2%-kal negativ iranyban téritettiink el valakit, az
illet6 azonnal munkatigyi birésaghoz fordult.
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Illetménykiegészités

A koztisztvisel6 illetménye alapilletménybdl, illetménykiegészitésbdl és illetménypotlékbol all. Az
illetménykiegészités az alapilletményhez igazodik, alanyi jogon jar. A helyi 6nkormanyzatnal
enneck mértékét rendeletben allapithatja meg a képvisel6-testtlet. A felséfoku iskolai végzettségi
dolgozoénak a torvény szerint (févarosi kertleti onkormanyzatrél beszélink) legfeljebb az
alapilletmény 40%-a, a kozépiskolai végzettségli koztisztviselonek legfeljebb az alapilletmény
20%-a adhat6. A XVI. kertleti polgarmesteri hivatalnal a fels6foka végzettségl koztisztviseld
30%, kozépiskolai végzettségl koztisztviseld 10% illetménykiegészitésben részesul. A térvény azt
is deklaralja, hogy a helyi 6nkormanyzat altal megallapitott illetménykiegészités mértékét nem
csokkentheti.

A févaros j6 néhany keriletében ennél magasabb mértékben allapitottdk meg az
illetménykiegészitést, igy kilonbozé kertleti O6nkormanyzatnal magasabb illetményekkel
rendelkeznek az azonos koru és beosztasu koztisztvisel6k. Tudomasom van példaul tébb olyan
polgarmesteri hivatalrdl, ahol egy irodavezet6 illetménye magasabb, mint a XVI. kertiletben a
jegyz6é.

Személyi illetmény

A kimagaslo6 teljesitményt nyujté koztisztviselének — polgarmesteri jovahagyassal — a jegyz6 a
Ktv. illetményrendszerétdl eltéré személyi illetményt allapithat meg, melynek Gsszege a targyév
marcius 1-t6l a kovetkezé év februar végéig terjed6 id6szakra vonatkozoan nem haladhatja meg a
1965000 forint havi atlagos brutté keresetet. A koztisztvisel6 kimagaslo teljesitményét
teljesitményértékeléssel (mindsitéssel) kell alatimasztani.

Hivatalunkra elmondhaté, hogy nem jellemz& a személyi illetmény megallapitasa, éves
szinten egy-két embert érint, leginkabb abban az esetben alkalmazzuk, ha egy masik kézigazgatasi
szervtdl athelyezéssel 4j kolléga érkezik, aki az el6z6 hivatalban magasabb illetményben részestlt.
A nagysagrendet tekintve természetesen az elébbi Osszeg kozelében sincsenek az eltéritett
dolgozoink. Ezen illetmény alkalmazasa is sokféle képet mutat a kerileti 6nkormanyzatok kézott,
van ahol nagy szamban ¢és magas Osszeggel alkalmazzak, de egy kistelepiilésen szinte
elképzelhetetlen ennek megallapitasa, gyakorlatban legalabbis nem talalkoztam ilyennel.

Koztisztvisel6i eskii

Nagyon fontosnak tartom, hogy a koztisztvisel6i eskiit el6ttem tegyék le az ujonnan belépd
kollégak, ennek jogilag is {gy kell mikodnie, de tapasztalatom szerint ez nem minden esetben
torténik igy (amikor korabban beléptem egy orszagos hataskor szervhez, az els6 munkaban
toltétt napomon a munkatigyes elém tolta, hogy irjam ald). Megadom az Unnepélyességét és az
esku letételét kévetSen kiemelek egy-két fontos dolgot az Gjdonsult koztisztviselének, kilonos
tekintettel ,,a mindsitett adatot megérzom” szévegrészre. Bevezettem még azt, hogy minden 4j
belép6 — a szamtalan belépé papirjan kivil — kap egy értesitést arrdl, hogy mik a jogai és
kotelezettségei, milyen belsé szabalyzatot, utasitast kell megtudnia ahhoz, hogy az alapveté
ismeretanyagot megszerezze a koztisztvisel6i élethez.

I11. Befejezés

A kozigazgatas — és Onkormanyzatai — nagy valtozas el6tt all. Gondolok itt arra, hogy létrehoztak
a kormanyhivatalokat, melybe a dekoncentralt szerveket integraljak, létrehoztadk a
korméanyablakokat, folyamatban van a jirdsok kialakitisa, és el6késziiletben van az Otv.
modositasa, ujragondoljak a jegyzé jogallasat, sz6 van az Onkormanyzatnal fellelhet
allamigazgatasi Ugyek és a jegyz6 onkormanyzattdl vald elvalasztasarol, aki a tervek szerint a
kormanyhivatalhoz kertlne. Létrejonne helyi szinten a — kormanyhivatal altal kinevezett — jegyz6
vezetésével a jegyz6i hivatal, amely jol elvalasztodhat az onkormanyzat muikodésétél. Az
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onkormanyzatot és a képvisel6-testilletet egy polgarmesteri hivatalvezeté vezetné, melynek
szakmai képesitésér6l nincs tudomasom. Valdszinlleg a jegyzé gyakorolna a tOrvényességi
ellenérzést a képvisel6-testiilet dontéseivel kapesolatban.

Ezek azok a reformok, melyekrél jelenleg hallani, melyekkel messzemenden egyetértek és
jonak tartok, de mint azt tudjuk a megvaldsitas a tervek kritikus eleme, igy nagy felel6sség ennek
kidolgozasa, és fontos hangsulyozni, hogy a jegyz6k dolga lesz a valtozas jelentSs részének
bevezetése. Oriilnék, hogy ha ebbe a munkaba jegyzdket is bevonnanak.

A koztisztvisel6i  életpalyamodell is atalakuloban van, hisz amennyiben a fenti
elképzelések megvalosulnak, és a kétfeji (vagy akar tobbfejd) polgarmesteri hivatalok egy vezet
alatt Osszpontosulnak, az kiszamithatobb ¢és nyugodtabb munkavégzést jelent majd a
koztisztvisel6k szamara.
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Fuggelék

Dr. Vigvari Andras

NEHANY GONDOLAT A KOZPENZMENEDZSMENT KORSZERUSITESE
KAPCSAN

1. Bevezetés

Kozhelynek szamit az az allitas, hogy a hazai gazdasag teljesitményét jelentésen rontja a
kozszektor rossz teljesitménye. A kozpénziigyli menedzsment modernizalasa az eredményes
kozszektor-reformok alapvets feltétele. A nemzetk6zi és a hazai irodalom elsésorban a
koltségvetés fenntarthatésagara, a szabalyalapu koltségvetésre, a stabilitas intézményes garanciaira
és az allamadossag csokkentésére koncentralt. Emellett a makrogazdasagi egyensulyi kévetelmény
biztositasa mellett killonds jelentésége van a kozszektor mikro szintl gazdalkodasi feltételei
korszertsitésének. Az iras a kozszféra teljesitményorientalt és transzparens mikoédéséhez
megfelel6 informaciégazdalkodasi hattér kialakitasanak, a korszerl tervezési modszerek
meghonositasanak jelent6ségét targyalja. A teljesitményorienticié érvényesilése mérsékli a
kozszektor erbforrasigényét, a transzparencia elvének alkalmazasa csékkenti a jaradékvadaszatbol
¢és korrupciobdl szarmazé  veszteségeket, gy csokkend kiadasi szinttel is javithaté a
kozszolgaltatasok mindsége és eredményessége.

A koézszektor — minden ellenkezd, elsésorban ideologikus indittatasu allitassal szemben —
a globalizaci6 id&szakdban ndvekvd  jelentiségi  gazdasagi szegmens. A jelentSsége nem
terjedelmének névekedésében gyokerezik, bar ennek radikalis csokkentését az OECD-orszagok
egyikében sem prognosztizaljak. Az mindenképpen allithaté, hogy azok a gazdasagok
versenyképesek, amelyeknek j6l mikods kozszektoruk van. A kozszektor ugyanakkor szamos
kihivas el6tt all. A kihivasok egy része abbdl adodik, hogy nyilvanvaléan valtoznak a kormanyzati
funkciok. Ezek feladatta leképezése a vilagon mindentitt komoly szakmai-intellektualis és politikai
feladatot jelent. A kihivasok masik eleme, hogy — dont6en a joléti rendszerek vonatkozasaban —
szembe kell nézni bizonyos fenntarthatésagi problémakkal. A harmadik kihfvas a racionalis
gazdalkodas feltételeinek javitasa. A kozszektorban a gazdasagi racionalitis nem jellemezhetd a
piac kategoriaival, még akkor sem, ha nyilvanval6, hogy a piaci koordinacion és a redisztribucion,
illetve a reciprocitason alapul6 gazdalkodasi logika egymast kiegészitve és feltételezve jellemzi a
mai viszonyokat. A kézszektor racionalis gazdalkodasa normatfv alapon a 3E* paradigmajaval
jellemezhetS. Ezt azért szikséges kiemelni, mert a hazai szakmai koérokben tovabbra is
tapasztalhaté illizi6 a New Public Menedzsment iranyzat keretében kidolgozott, a
decentralizaciét, privatizacit és a piacositast elétérbe helyezé paradigmaval jellemezhets™ — a
fejlett orszagokban nagyrészt kudarcot vallott — megoldassal szemben. A piacosité megoldasok
altalaban tovabb szélesitik a teret a jaradékvadasz tevékenység el6tt, amely minden kozszektor
muikodési veszteségeinek jelent6s forrasa. Az egyoldald piacositd reformiranyzat kitiresiti a
polgari demokracia alapintézményét, a valasztott parlamentet, hiszen annak igazi dontési
kompetenciaja nem marad.

3% Eredményesség, hatékonysig, gazdasagossig. E kérdéskér magyar nyelvl kifejtését lasd: VIGVARI Andras,
Kigpénziigyeink, K]K—KERSZ(")V Uzleti Kiad6 Kft., 2005.

3 A kozszektor reformok paradigmairdl lasd: J. E. LANE, Public Sector Reform. Rationale, Trends and Problems, SAGE
Publications, 1997. és Ch. POLLIT, G. Bouckaert, Public Management Reform. A Comparative Analysis, Second Edition,
Oxford University Press, 2004. munkait.
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A kozszektor mikodésének altalanos modernizalasa az orszag fejlédésének, a tarsadalmi
kohézi6 erésitésének és a versenyképességének egyik kulcskérdése. Ugy gondoljuk, hogy e
reformok sikerének sziikséges, bar korantsem elégséges feltétele a kozszektor pénzigyi
menedzsmentjének jelentés javitasa. A magyar kozszektor jelenlegi jogi szabalyozottsaga, az
alkalmazott modszerei nem felelnek meg a korszert kozszektor-menedzsment kévetelményeinek.
A muikoédés eredményességének ¢és hatékonysaganak javitasahoz sziikséges menedzsment-
reformok is ingatag alapokra épiilnének megfelel6 informacios-rendszer nélkul. Egymassal
Osszhangban, de 6l elhatarolhatéan fel kell épiteni a tervezés, az elsgdmolds, a beszdamolds és a veetés
adekvat informacios rendszerét.

A kozszektor mikodését meghatarozé jogszabalyok — ha tgy tetszik a kozpénzigyi
torvény jogszabalyi kérnyezete — az alabbi csoportokba rendezheték: (1) a bevételi torvények; (2)
a szakmal vagy agazati tOrvények; (3) a kormanyzati szintek koézotti feladatmegosztas és ennek
feltételeit szabalyozo torvények; (4) a koltségvetési gazdalkodas kiilénbéz6 vonatkozasaival® és a
kozpénzek felhasznilasaval kapcsolatos szabélyokat t6gzité torvények®; (5) éves kéltségvetési és
zarszamadasi torvények. Tovabbi elemként a fejlett orszagok (kiilonosen az EU-orszagok)
gyakorlataiban megjelentek a koltségvetés fenntarthatésagat, stabilitasat garantalni hivatott
specialis jogszabalyok. Az 1j Alaptérvény elfogadasaval elkezd6dott térvényhozasi hullim j6
alkalmat teremt a kozpénzigyi menedzsment, tagabban az egész kozszektor szabalyozasi
rendszerének korszerisitéséhez.

IIL. A jelenlegi szabalyozas kritikaja

A jelenleg hatilyos Allamhéztartasi torvény (Aht) mind tartalmi, mind formai szempontbél
korszerttlen, a szamtalan moédositas miatt szerkezete — alkalmazdi szamara is — attekinthetetlen.
Ugy tlinik, hogy szakmai berkekben az Gj t6rvény szitkségessége vonatkozasiban konszenzus van.

A jelenleg érvényes szabalyozas — tébb mint tiz éve — a mindenkori kormanyok szamara
indokolatlan és indokolhatatlanul nagy szabadsagot biztosit a kiilonb6z6 koltségvetési torvényben
elfogadott elbiranyzatok kozotti atcsoportositas vonatkozasaban, mikézben az el6terjesztett és
elfogadott koltségvetési torvények talzottan részletesek.

Ma az Aht. és a kapcsolédo korméanyrendeletek egyiitt alkotnak egységet. Egy sor fontos
kérdés — a konyvvezetés, a koltségvetési beszamolas és a belsé iranyitasi és ellenérzési rend —
kormanyrendeletben van szabalyozva. Ez azt jelenti, hogy ezekben az alapkérdésekben tgy lehet
szabalyozast valtoztatni, hogy az nem keriil az Orszaggytlés elé. Ezen valtoztatni kell, ezt ki kell
kiiszobolni, ebben az értelemben a forvény tartalmilag és a szabilyozds mélységében bovitendd, vagyis a

jelenlegi kormanyrendeletekb&l — korszerGbb tartalommal — szamos szabalyozasi témakor
atvehet6, atveenddé. Bz az allitdas nem zarja ki a kormanyrendeleti kiegészité szabalyozas
szitkségességét.

A torvény szelleme, fogalomkészlete elavult, azt a nemzetkézi gyakorlat és a hazai fejlédés
talhaladta. A nemzetkozi irodalom és ennek nyoman a gyakorlat az 1990-es évek masodik felében
a kozpénziigyek szabalyozasaban jelentds valtozasokat hozott. Az Aht.-ben nincsenek benne sem
formailag, sem tartalmilag a vonatkozé nemzetkézi standardokra torténé érdemi hivatkozasok
(GFS, ESA 95, IFAC Public Sector Standards, IPSAS, INTOSAI Standards, nemzetkozi belsé
ellenérzési standardok stb.). Ezen hianyossag poétlasa — amellett, hogy ez alapveté szakmai
kovetelmény — azt is biztositana, hogy a hazai szabalyozas a legjobb nemzetkézi gyakorlat
tejlédésével, torvénymodositasok nélkil is 1épést tarthat.

40 A gazdalkodais altalanos feltételrendszere, vagyongazdalkodas, kézbeszerzés, kbzszolgalati térvények, kozigazgatasi
hatésagi eljarasi térvény (Ket.) bizonyos passzusal, szamvev6széki torvény és szinten nem rendeletbe tartozo internal
control szabalyozasok stb.

4 Ide tartozna a kozcélu stratégiai tervezéstdl szold torvény megalkotdsa is, amely a nemzetgazdasag, ezen belil a
koézszektorban igy-tgy folyd tervezési tevékenység egységes keretszabalyozasat adhatna. (SANTHA Gyorgy, VIGVARI
Andrés, A nemszetgazdasdgi tervezési rendszer s3ervezeti és intézményi rendje = Vissza az alapokhog, szerk. VIGVART Andrés, Uj
Mandatum Kiado, 2006 (MTA-MEH Stratégiai Kutatdsok).
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Az Aht. szamos olyan kérdést is szabélyoz, amely szabalyoknak nem itt volna a helye.
Ilyen értelemben sgzikiteni kellene a torvény szakmai tartalmat, koncentralva a gazdalkodo jogi
statusanak és a pénzigyi menedzsment kérdéseinek szabalyozasara. A legfontosabb ilyen
javaslatunk, hogy a vagyongazdalkodasi kérdéseket — a vagyonnyilvantartas szamviteli kérdéseinek
szabalyozasat kivéve — célszert volna kiilon térvényben szabalyozni.

Ujra kell gondolni a kézpénzek ellendrzésével kapcsolatos szabalyozast is. E teriileten
fontos elérelépés az ASZ-térvény kézelmiltban tortént Gjraalkotasa. Ugyanakkor mind a kiilss,
mind a belsé ellen6rzés szamos kérdését (lasd a magankonyvvizsgalat, a FEUVE-rendszer vagy a
feligyeleti és belsé ellenrzés kérdéseit) a mai tartalomtdl eltéré médon szikséges szabalyozni.
Ez teljes mértékben a kézpénziigyi torvényben elvégzendé feladat.

Kiillén emlitést igényel az informacidgazdalkodas jelenlegi szabalyozottsaga.” A
legnagyobb hianyossag, hogy a kézszektorban keletkez6 szamviteli és statisztikai informaciokat,
valamint az informatikai rendszereket nem rendszerszerien, hanem széttOredezetten
szabalyozzak. A masik problematikus pontjat mar érintettitk, tudniillik az érdemi kérdések
rendeleti szabalyozasat. Az informaciégazdalkodas funkcidja a kézpénzekkel torténd elszdmolds, a
kozpénzzel gazdalkodd egységek vagyoni helyzetérdl torténd besgdmolds, valamint a kozpénzek
telhasznalasaval kapcsolatos gazdasdgi dintések megalapozasa. Az elszamolas a dontéshozok és a
dontésvégrehajtok kozotti jogi aktus, a beszamolas a gazdalkod6 alapegységek vezetSinek
tevékenysége az Gket iranyitok felé. E harom funkcié a mai jogszabalyrendszerben korlitozottan és
egymast gyengitve érvényesil. Vilagossa kell tenni az elemi beszamolok és az erre épulé
konszolidalt beszamolok elkészitésének elveit, a beszamoldk tartalmat.

Az elszamolds vonatkozasaban helytelenil vannak kijelolve a sgavagati egységek, igy a
dontéshozok nem igazan tudjak, mirél dontenek. A szavagati egység a koltségvetési dontés
legkisebb egysége, amely szOvegesen és szamszertien is megfogalmazott elvart eredményt és
kiadasi plafont tartalmaz. Mas szavakkal olyan feladat-ellatasi kotelezvény, amely tartalmazza a
feladat konkrét lefrasat, a feladat elvégzésének outputjait, az ehhez sztikséges fizikai er6forrasokat,
az inputokat (Iétszam, besorolas, adott esetben fizikai t6ke mennyisége) és végul a teljesithetd
kiadasi plafont. Nem atjarhaté az adminisztrativ, a kézgazdasagi és a funkcionalis bemutatas. Az
elszamolas adekvat kényvelési elve a pénzforgalmi szemlélet, hiszen a korlatozott felhatalmazas
kés6bb ismertetésre keriil elvébdl adodoan ennek targya egy meghatarozott id6szak. Arrédl az
,»aprosagrol” nem is beszélve, hogy a finanszirozasi igény is csak a pénzforgalmi poziciokbol
vezethet6 le.” Ahhoz persze, hogy a politikai dontéshozok értékelni tudjdk a teljes pénziigyi
helyzetet, szikséges bemutatni a pénzforgalmi szemléletd kimutatiasok altal nem tikrézott
kockazatokat is. Az elszamolas adekvat modja a koltségvetési torvénnyel adekvat szerkezetd
zarszamadas, amelynek az elfogadasa — hasonléan a koltségvetéshez — politikai és jogi aktus. Az
elszamolas magatdl értetédden mezo sginten, vagyis valamilyen pénzalap felhasznalasarol torténik.

A beszdamolds a kilonbozé gazdalkodd egységek — és ebbdl addéddan a koézpénzugyi
rendszer egésze — vagy bizonyos mezo szintjeinek vagyoni helyzetének bemutatasat jelenti. A
jelen helyzetben az allamhaztartias beszamolas-rendszere egyoldald és mechanikus leképezédése
az Uzleti szamviteli beszamolasi rendszerének. Az egyoldalisag azt jelenti, hogy a konyvvezetési
szempontok uralkodnak. A mechanikussag azt, hogy itt is a vagyonmérleg, eredménykimutatas és
a cash-flow kimutatas jelenti a beszamolo részét. A jelenlegi szabalyozas nem tesz kisérletet arra,
hogy az eredménykimutatas a kozszektor mikodésének célfiiggvényébdl (3E) derivalddjon, illetve
nem disztingval a mikro, mezo és makro szint eltér6, de értelmezheté koévetelményei kézott. A
vagyoni helyzet valtozasat kilonb6z6 gazdasagi események idézik el6. Ezek részben a

42 Ertdl részletesebben lasd: KASSO Zsuzsanna, Miért van sgiikség ag dllamhaztartds pénziigyi beszdmoldrendserének
megvdltoztatdsira? = Decentralizacid, transzparencia, elszdmoltathatisdg. Tanulmdnyok a belyi onkormdnyzatok finansgirogdsi
rendszeréneke  tovabbyfejlesgtési - lebetdségeirdl, szetk VIGVARL Andrds, Magyar Kozigazgatasi Intézet, 2006. és KASSO
Zsuzsanna, Szikség van-e dllamszimviteli tirvényre? = Vissza ag alapokhog, szerk. VIGVART Andras, Uj Mandatum Kiado,
2006 MTA-MEH Stratégiai Kutatasok).

4 Nem véletlen, hogy az tzleti szamvitel is beemelte a cash-flow kimutatast a maga rendszerébe.
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koltségvetési politikabol kovetkezé pénzigyi és pénzmozgassal nem jard franzakeiok, részben
kGlonboz6 értékelidési és elbasznalédasi folyamatok. Ennek adekvat eszkoze az elemi beszamolok
készitése, illetve ezek Osszesitése. Az elemi beszamoldoknak, illetve ezek Osszesitett formainak
hatterében analitikus nyilvantartasoknak kell allniuk, illetve a szamvitelnek megfelelé
szamlarendet és értékelési elveket kell tartalmaznia. Fontos kérdés a kilonb6zé mérlegen kiviili
tételek (off balance sheet items) értékelésének és bemutatasanak megoldasa. Ezeknek a hossza
tavu fenntarthat6sag szempontjabol van jelentésége. Megallapithatd, hogy az allamszamvitel ma
nem tolti be funkcidjat, hiszen alkalmatlan arra, hogy hi képet adjon a koéltségvetési szektor egyes
szerepléinek, de féleg f6bb alrendszereinek és egészének (az allamhaztartas) vagyoni helyzetérol.

A gazdasdagi dintések megalapozdsa sem erbssége a mai informacios rendszernek, hiszen nincs
megfelel6 atjaras a kilonb6z6 szemléletG (adminisztrativ, kozgazdasagi és funkcionalis)
prezentaciok kozott, a szamviteli szamldk ma nem alkalmasak a kiilonb6z6 szolgaltatasok valodi
koltségeinek bemutatasara, a koltségek ¢és szakfeladatok 0Osszekapcsolasa nem megoldott.
Hianyzik az a teljesitményindikator-rendszer, amely az el6z6 két rendszerbdl volna
szarmaztathaté. Mind a koltségvetési tervezés, mind a folyamatos teljesitményértékelés
feltételezne egy olyan vezetSi informacids rendszert, amely megalapozott, az elszamolas és
beszamolas informacidibdl koézvetlentl levezetheté adatokon alapul, de ezeknél nyilvan tébb. A
programalapu koltségvetési gyakorlat kovetésének el6irasa jelentSs el6relépést jelenthet e téren.

Az el- és a beszamolashoz sziikséges informacids kérdéseket a beszamolo tartalmat és a
szitkséges jelentések tipusait a zirvényben kell részletesen sgabdlyozni. Ez azt jelenti, hogy a szamviteli
torvény konkretizaldsainak kérdéseit e torvényben kell régziteni. A ma teljesen kaotikus
kormanyzati statisztikai rendszer* szabvany- és felel6sségi rendszerét is e térvényben kell
szabalyozni. A torvény mellékletébe kell tenni azokat a zarszamadasi és pénzigyi
beszamoldsémakat, amelyek a kdévetelményeket kielégitik, és amelyek ma rendeletben vannak
szabalyozva. A vezet6i informacios rendszerrel kapcsolatosan csak ennek £7t sziikséges eldirmi, oly
modon, hogy a torvényalkoté felhatalmazza a végrehajté hatalmat, illetve az alsobb szintd
kormanyzati testtletet ennek rendeleti ton torténd kialakitasara.

I11. Uj szabalyozas 4j értékrend mentén

A korszerl szabalyozas megteremtésében van mire timaszkodni. A hazai kozigazgatas-tudomany
kivalo képvisel6je Magyary Zoltan nyitott volt az akkori vilag élenjar6é gyakorlataira, de mindig
figyelembe vette a hazai adottsagokat. A réla elnevezett kozigazgatasi korszertsitési program
szellemiségében, iranyaiban vildgosan jelzi, hogy kidolgozdi felismerték a kézpénzmenedzsment
jelentéségét. Magyary Oroksége mellett fontos figyelemmel lenni a legjobb nemzetkozi
gyakorlatokra. A nemzetkozi tapasztalatok azt mutatjak, hogy mind a nemzetkozi szervezeteknek,
mind a kiilonféle reformkezdeményezések uttéréinek komoly mintaadd szerepik van. Elég, ha az
IMF és az OECD tevékenységére utalunk. E két szervezet tobb standardot is nyilvanossagra
hozott mar a koltségvetési rendszerek megszervezésével kapcsolatban. Hires az 1j-zélandi
ugynevezett ,,fiskalis felel6sségrél szol6 torvény” (Fiscal Responsibility Act), amelyet tobb orszag
atvett, vagy ett6l befolyasolva hajtottak végre a reformokat. Az 4j francia koltségvetési torvényt is
szamos, korabban a teljesitményalapt koltségvetés mellett donté orszag szabalyrendszere
befolyasolta. A fentebb jelzett okok miatt a kiillonféle konkrét nemzeti megoldasokat sem a jogi
szabalyozasban, sem a szervezeti megoldasok vonatkozasaban nem célszert mechanikusan
masolni. Kovethetének tekinthetjik azonban az eltéré konkrét nemzeti megoldasok ,,k6zos
részeit”, azaz azokat az elveket, amelyeket a kilonbo6zé dllamberendezkedést és jogrendszerd
orszagok a kozpénziigyi szabalyozasban kovetnek. Tekintstik at ezeket az elveket!

1. A felhatalmazdis elve azt mondja ki, hogy a kozpénzekkel kapcsolatos dontéshozé hatdsagi
jogosultsag a torvényhozé és a végrehajtéo hatalom megfelels testuleteit illeti meg. Az elv

# Parhuzamos adatgyGjtések, egymasrél nem tudé agazati adatbazisok, megbizhatésagi problémak stb.
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alkalmazasanak vonatkozasaban a nemzetkozi gyakorlat szerint a szereplé témakrol szikséges
és/vagy érdemes jogszabalyokban rendelkezni.
2. Az egyéves iddegység elve szerint mind a koltségvetést, mind a kézéptava pénziigyi kerettervet éves
alapon (bontasban) kell elkésziteni, amely révén érvényesil mind az idSbeli elhatarolas, mind az
idSbeli 6sszekapesolas (folyamatossag) a rendszerben.
3. Az univergalitis (egyetemlegesség) elve szerint minden bevételnek és kiadasnak szerepelnie kell a
koltségvetésben, mégpedig bruttd értékként. Ez az elv annyira fontos, hogy egyes részleteit
alkotmanyosan is szoktak szabalyozni. Ha mast nem, a helyi 6nkormanyzatok 6nallé bevételi és
kiadasi jogait mindenképpen célszerd az alkotmanyban rogziteni. A foéderalis orszagok
alkotmanya a regionalis tartomanyok koltségvetési 6nallosagat is rogziti. Normal torvényes alapon
kell rendezni a kozponti és a helyi kormanyzat kozotti koltségvetési viszonyokat, igy a
bevételmegosztast és a kormanyzatok kozotti jévedelemtranszfereket. Torvényi alapon kell
meghatarozni a bevételek és kiadasok Osszesitésének helyét (kincstari szamlak), mig a kincstari
szamla mikodését rendeletekkel lehet szabalyozni (foderalis orszagok esetén az egyes tagallamok
is rendelkeznek ilyen szamlaval). Torvényi alapon szikséges biztositani, hogy a nemzeti
koltségvetési stratégia nyilvanos legyen. Amennyiben a regionalis kormanyzatok relevansak, akkor
a regionalis és kbzponti kormanyzat 6sszesitett pozicidjat kell nyilvanossagra hozni.
Az egyetemesség alapelvétdl valo eltéréseket szintén torvényben kell szabalyozni. Ilyenek:
— A koltségretésen kiviili  alapok. Fontos, hogy az alapok szamat valamilyen moédon
korlatozzak. Ha sziikséges, minden egyes alapot kilon torvénnyel kell létrehozni,
megszabva az alap strukturajat, feladatat. Az alapok szamara lehet6vé lehet tenni, hogy
pantlikazott bevételeket szedjenek be, s azokat specialis célokra forditsak.
— A brutts elszimolds aloli kivételek. Bevételi oldalon nett6 értékben kell konyvelni az afat,
tehat a bevételbdl le kell vonni a kiadasok afajat. Kiadasi oldalon minden bevétellel vald
kiegyenlitést kizardlag jogi alapon, s csak akkor szabad megvaldsitani, ha az viligosan
megokolhato.
4. Az egységesség elve. A koltségvetésnek az Osszes bevételt és kiadast azonos idészakra kell
tartalmaznia. T6rvényi alapon kotelezni kell a végrehajté hatalmat, hogy tablazatok segitségével
mutassa be, miképpen illeszkedik az adott évi koltségvetés a kdzéptava makrofiskalis stratégiaba.
5. A specialitis elve. Bz az alapelv azt jelenti, hogy a bevételeknek és a kiadasoknak valamilyen
moédon  részletezve kell megjelenniiik a koltségvetésben. A kilonb6z6 természetd  kiadasi
eléiranyzatokat (lasd késébb) az altalanos koltségvetési torvénynek kell tartalmaznia.
0. Az egyensiily elye. Torvénnyel kell megallapitani a bevétel és kiadas, valamint az egyensuly
fogalmat. Vannak példak arra, hogy az altalanos koltségvetési torvény arrdl is rendelkezik,
miszerint a pénzforgalmi szemléletd kimutatds mellett valamilyen eredményszemléletG® is
készuljon. Nincsenek altalanosan kévetett elvek azonban arrdl, hogy a koltségvetési hiany
monetizalasanak tilalmat, illetve a fiskalis eredményszabalyokat torvényben kell-e régziteni.
7. Feleldsség és elsgdamolasi kitelezettség. Ahogy lattuk, az elszamolas tartalmat, rendjét, a kiilonféle
beszamolasi formakat altalanosan torvényben rogzitik, de a beszamolas (szamvitel) rendszerét
részletesen nem szabalyozzak, azaz a pénzforgalmi szemlélett szamvitel nem rendelkezik torvényi
alapokkal. Az eredményszemléletre torténé attérés jellemzéen a Westminster-orszagokban
tamasztodik ala toérvénnyel.
8. A transzparencia elve. Az elv érvényesiléséhez vilagosan kell szabalyozni a kormanyzati és a
kvazi-fiskalis szervezetek jogallasat, a feltételes és a j6vébeni kotelezettségeket. Ezek a szabalyok
megjelenhetnek az altalanos koltségvetési torvényben, de mas specialis agazati torvényekben is.
9. Az eldrelathatisdg elve. Bzt az elvet az éves koltségvetés fentrdl lefelé épitkez6 fokozatos
specifikalassal operald, a kozéptava kerettervekbe illeszkedd tervezése biztosithatja. A kézéptava

4 Az eredményszemlélet allamszamvitelbeli alkalmazasardl lasd: R. ALLEN, D. TOMMASI, Managing Public Expenditure.
A Reference Book for Transition Countries, OECD, Paris, 2001. és J. R. BLONDAL, Issues in Accrual Budgetingg OECD
Journal on Budgeting, Volume 4, No. 1, 2004. irasait.
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célok torvényi rogzitése egyre inkabb gyakorlat, bar ez nem az altalanos koltségvetési torvényben
torténik.

10. A teljesitmény-kivetelmények  elve. Kialakuléban 1évé  gyakorlat, hogy a koltségvetési
torvénytervezetek és a zarszamadasok teljesitményelemzéseket, kovetelményeket tartalmaznak.
Vannak olyan orszagok, ahol a teljesitménybeszamolast térvény irja elé (USA, Uj-Zéland, Gjabban
Franciaorszag), masutt — a skandinav orszagokban — ez térvényi kényszer nélkil valosul meg.

A nemzetkozi tapasztalatok alapjan ugy gondoljuk, hogy a kézszektor mikodésének,
annak jogi feltételeinek korszerGsitési folyamatanak elsé feladatai kézé tartozik a most hatalyos
allamhaztartasi torvény Gjrakodifikalasa. Az 4j elnevezés arra is utal, hogy a torvény targyaban
szkil, szemléletében pedig jelentésen korszerGsodik. Az allamhaztartdsi térvény a
kozszolgaltatasok mukodtetését biztositd szakmai és pénziigyi adminisztracid tevékenységét
szabalyozza. Ennek muakodési mindsége a kozszektor barmelyik szakmai teriiletének (oktatas,
egészségigy stb.) olyan tényezbje, amelynek nem megfelel6 mutkddése jelentésen rontja a
kozszféra hatékonysagat. Azz dlliink, hogy e ,,hdttér-adminisztricio” rendbetétele nélkiil érdemi elsrelépés
egyetlen kozpolitikar teriileten, illetve kormdnyzati sginten sem képelhetd el.

A kozpénzugyek adminisztracidjanak és menedzsmentjének korszerGsitési feladatait
oldand meg egy 4j kozpénzigyi térvény, amelyben a kovetkezd f6bb kérdésekre kell szabalyozasi
megoldast talalni.*

- A kozszektor (tehat az allamhaztartas, a kdzizemi szféra, a nonprofit szektor és az

egyuttmikodé maganszektor) szerepléinek a kozpénzek felhasznalasaval kapcsolatos

jogai ¢és kotelezettségel. Kulonos figyelmet kell forditani arra, hogy megfelel6 moédon
legyen szabalyozva a feladatellatashoz sziikséges pénzek folyositasanak feltételrendszere.

Erre altalanosan is alkalmas jogintézmény lehet a kozszerz6dés, amelynek jogrendszerbe

épitése folyamatban van. Meg kell teremteni a kilénb6z6 tipusu feladatokat ellaté

koltségvetési  szervek gazdalkodasi feltételeinek —szabalyrendszerét, jogképességét,
ugyanakkor a nem koltségvetési rendben gazdalkodé kozfeladat-ellatd szervezetek
szakmai és pénzlgyi elszamoltathatésaganak mainal keményebb feltételeit.

- Korszer koltségvetés-tervezési technikak bevezetésének kilonb6z6 szakpolitikai

terileteken torténé alkalmazasanak el6irasa. A hagyomanyos (inkrementalis) tervezési

gyakorlat nem alkalmas a sziikséges szerkezeti valtozasok megfelel$ levezénylésére.

— A mainal atlathatobb (transzparensebb) prezenticids és elfogadasi gyakorlatra van

szitkség.

- A koltségvetési jog gyakorloi szamara olyan aggregatumokat (szavazati egységeket)

kell el6terjeszteni, amelyekben érdemi dontés hozhatd, és amelyek teljesitése szamon

kérhet6. A koltségvetési torvény ma egyszerre ad a kormany és a parlament szamara tdl

nagy és tul kicsi 6nallésagot (példaul potkoltségvetés kotelezettsége nélkil néhet a

koltségvetési hiany akar a dupldjara, jelentSs Osszegek elosztasa kertil kormanyzati déntési

korbe, kikertilve a Parlamentet; ugyanakkor az éves koltségvetési torvényben vannak
rogzitve olyan el6iranyzatok, amelyek tipikusan a végrehajté hatalom ésszer onallésagat
korlatozza).

- Meg kell teremteni a programkéltségvetés alkalmazasanak szakmai és jogi alapjait.

Ez egyteldl az informaciés rendszerrel szemben jelent Gj kovetelményt, masfel6l szakitani

kell az eddig alkalmazott adminisztrativ osztalyozast egyoldalian kovetd, preferald

fejezeti renddel.

- Az eurépal normaknak és a nemzetk6zi standardoknak megfelel6en sziikséges

felépiteni az allamhaztartas pénzigyi informaciés rendszerét. A mai  mddositott

pénzforgalmi szemléletd konyvvezetési gyakorlat helyett kbzvetlentl a 7ész/eges elhatarolasi

46 Vitakérdés lehet, hogy a kvazi-fiskalis szervezetek bekertiljenek, s ha igen, milyen médon a t6érvény hatdlya ala.
Véleményink szerint e szervezetek miikodését nem itt kellene szabdlyozni, bar kétségteleniil meggondolandé, hogy
kikeriljenck a Gt. hatélya alél. A szektorban keletkezé koltségvetési tényleges és fliggd kotelezettségek
bemutatasanak rendjérdl a szamviteli fejezetnek szolni kell.
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szemlélet bevezetése sziikséges.” A koltségvetési dontések és a beszamolas alapjaul
szolgald informaciokat a mai dontéen adminisztrativ osztalyozas mellett kovetkezetesen
érvényesitett kozgazdasagi és funkcionalis osztalyozasban is be kell mutatni. Az
elszamolas vonatkozasaban — a részleges eredményszemléletd konyvvezetés bazisan —
nyomon kévethet6k volnanak a kézszektorban (ezen belil az allamhaztartasban) zajlé
vagyonviltozdsi folyamatok. A vagyonvaltozas a koltségvetési pénzfolyamatok mellett a fizikai
vagyonelemek, az allamadoéssag komponenseinek és a kilonb6z6 kormanyzati szintek
koveteléseinek és a hagyomanyos allamadodssag-kimutataisokban nem  szerepld
koveteléseinek és kotelezettségeinek ereddjeként alakul ki.

— Részletesen kell szabalyozni a koltségvetés végrehajtasardl szolé  kilonbozé
jelentések korét és ezek tartalmat.

Megitélésem szerint a kozpénziigyi menedzsmentet nem lehetséges ,,Big Bang”-szerden
végrehajtani, tehat sziikség van a fokozatossdgra. Tobb, az informacios rendszerét és koltségvetési
tervezési gyakorlatait sikeresen megujité orszag a szub-szuverén kormanyzati szinten
(Magyarorszagon az Onkormanyzatok) kezdte a korszertsitési munkat. A feladatellatas
sokszintsége ¢és az ebbdl adodd gazdalkodasi problémak valtozatossagabol adéddan tinik
alkalmas ,,pilot”-tertiletnek ez a szféra. A fokozatossag mellett a rendsgeriség is fontos és
érvényesitendé szempont. Az intézményi rendszer megujitasahoz tartoznak a feladatellatasi
szabalyok, a tervezési kérdések, valamint az allamhaztartasi informacios rendszer tgyei is.

Felhasznalt irodalom

ASZKUT (2010): A nemzetgazdasagi tervezési rendszer megujitasa. (Bager Gusztav- Kovacs Richard —
Vigvari Andras)

Gy6rtfi Dezs6 — Vigvari Andras - Zsugyel Janos (2009): A kézpénzigyek nagykézikényve. MERITUM
sorozat, COMPLEX

Lérincz Lajos (2005): A hatékony allam. Magyar Kozigazgatas, 8-9. szam.

Verebélyi Imre(2004): A j6 kormanyzas néhany jellemzéje. Magyar Kozigazgatas, 5. szam

47 Accrual basis. A nemzetkdzi irodalom megosztott abban a kérdésben, hogy célszerd-e a teljes elhatarolasi szemlélet
bevezetésére torekedni, az eddigi gyakorlat alapjan még nem ismertek a teljes eredményszemlélet el6nyei.
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